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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos - PGM-SPACC

PARECER PGM

Porto Velho, 02 de setembro de 2026.
PARECER N.%: 517/SPACC/PGM/2026
PROCESSO N.2: 019.003147/2026-08

ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA

ASSUNTO: Aquisicio emergencial de insumos asfalticos fundamentais para a infraestrutura urbana municipal, visando dar
continuidade ininterrupta as frentes de manutencio, tapa-buracos e pavimentacio asfiltica, compreendendo o fornecimento de: 330
toneladas de Emulsao Asfaltica Cationica de Ruptura Rapida — RR2C e 480 toneladas de Emulsao Asfaltica para Imprimacéo - EAL

Senhor Secretario,

Vieram os presentes autos a apreciacéo desta Procuradoria Geral do Municipio, Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos, com a
finalidade de emissdo de parecer acerca da legalidade da contratacio direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 75, VIII, da Lei n.?
14.133/2021, para a Aquisicio emergencial de insumos asfalticos fundamentais para a infraestrutura urbana municipal, visando dar
continuidade ininterrupta as frentes de manutencio, tapa-buracos e pavimentacio asfaltica, compreendendo o fornecimento de 330
toneladas de Emulsao Asfaltica Cationica de Ruptura Rapida — RR2C e 480 toneladas de Emulsio Asfaltica para Imprimacio - EAI,

visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA, conforme Termo de Referéncia Emergencial n.?
419/2026/SMCL-DGC, (ID 1349869) aprovado pelo ordenador de despesa.

Para instruir o processo, a Secretaria interessada juntou os seguintes documentos:

¢ Despacho n.? 120/SEINFRA-DOR, Abertura de Processo Administrativo — Dispensa de Licitacdo Emergencial, (ID 1170661);

e Oficio n.? 060/2026—-CBAA-AM, diante do exposto, solicitamos gentilmente a rescisdo amigdvel do vinculo contratual, com a dispensa,
visto que a empresa age preventivamente visando resguardar o interesse publico,(ID 1170696);

¢ Proposta Comercial da Empresa Emam Emulsdes e Transportes Ltda, (ID 1170700);

e Proposta Comercial da Empresa FRONTEIRA DISTRIBUIDORA DE ASFALTO LTDA, (ID 1170703);
e Proposta Comercial da Empresa GRECA ASFALTOS, (ID 1170705);

e Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n.? 20/2026, (ID 1142576);

o Cotacdes de Precos Realizadas pela SEINFRA-DEA, (ID 1243795) e (ID 1243808);

o Empenhos das Ultimas Aquisices, (ID 1251002);

e Quadro Comparativo de Precos Elaborado pela SEINFRA-DEA, (ID 1243832);

o Estudo Técnico Preliminar — ETP n.2 70/2026/SEINFRA-DEA, (ID 1278920);

e Mapa de Riscos n.? 14/2026/SEINFRA-DEA, (ID 1243894);

e Termo de Referéncia de Bens e Servico n.? 62/2026SEINFRA-DEA, (ID 1258583);

e Despacho n.2 927/SEINFRA-DEA, encaminhamos os autos para andlise juridica e prosseguimento dos tramites da fase externa da
licitagdo, visando a emissdo de parecer opinativo quanto a regularidade da contratagdo, sob os aspectos legais, qualitativos, quantitativos e
da relacdo custo-beneficio, em conformidade com a legislacdo vigente, (ID 1269150);

e Despacho n.? 2159/SMCL-SEL, encaminho os autos a esse Departamento para andlise de regularidade, conformidade e adequada
instrugdo processual, (ID 1308590);

e Despacho n.2 1825/SMCL-DGC, considerando a necessidade de assegurar a adequagdo e a consisténcia técnica do instrumento
convocatorio, especialmente no que se refere as especificagdes dos servicos constantes do Termo de Referéncia elaborado pela SEINFRA,



encaminhamos os autos a Assessoria Técnica de Engenharia para emissdo de parecer técnico. Solicita-se, em especial, a andlise dos
requisitos de qualificaciio técnica exigidos para a contratagdo, bem como dos demais aspectos relacionados a engenharia que possam
impactar a adequada execucio do objeto pretendido. Apds a emissdo do parecer, retornem os autos a este Departamento de Gestdo de
Compras para prosseguimento dos tramites processuais, (ID 1313383);

Andlise n.? 78/2026/SMCL-AE, esta Assessoria Técnica de Engenharia conclui que o Termo de Referéncia n® 62/2026 atende
satisfatoriamente aos requisitos técnicos, normativos e operacionais de engenharia rodovidria. Aprovam-se as especificagdes técnicas dos
materiais, as memorias de cdlculo dos quantitativos e a estimativa de precos. Validam-se as exigéncias de qualificaciio técnica e controle
tecnolégico prévio, por estarem proporcionais e resguardarem o erdrio contra insumos defeituosos. Sendo assim, opina-se pela
APROVACAO TECNICA das pecas instrutérias de engenharia, recomendando-se o retorno dos autos ao Departamento de Gestio de
Compras (DGC) para o regular prosseguimento do feito, (ID 1313854);

Despacho n.? 1828/SMCL-DGC, encaminhamos os autos para que seja realizada a pesquisa mercadoldgica, observando-se as
especificacdes, quantitativos e demais condi¢des constantes no referido documento. Apds a conclusdo da pesquisa de pregos, retornem os
autos a este Departamento de Gestdo de Compras para prosseguimento dos tramites processuais, (ID 1314465);

Despacho n.? 1845/SMCL-DGC, ndo hd detalhamento sobre eventual instauracio de processo administrativo sancionador contra a
empresa inadimplente, limitando-se a mencionar a rescisio amigdvel. A jurisprudéncia do TCU recomenda a apuracdo de
responsabilidade e eventual aplicagdo de san¢des administrativas (adverténcia, multa, impedimento de licitar), salvo justificativa robusta
para a rescisdo amigdvel. Abertura de Processo Licitatério Ordindrio. Os documentos afirmam que o processo ordindrio estd em
andamento, mas nfo apresentam o nimero do processo ou cronograma detalhado. O ideal seria anexar o despacho de abertura do processo
licitatério regular, conforme recomendacio dos d6rgdos de controle. Incluir que a contratacdo emergencial encerrard automaticamente,
quando iniciar o contrato oriundo do processo licitatério regular. Refor¢ar nos documentos a limitagdo temporal da contratagdo
emergencial e a obrigatoriedade de conclusdo do processo licitatério regular no prazo maximo de 12 meses, (ID 1323742);

Estudo Técnico Preliminar - ETP n.? 74/2026/SEINFRA-DEA, (ID 1327640);

Termo de Referéncia de Bens e Servigo n.? 62/2026/SEINFRA-DEA, (ID 1329491);

Despacho n.? 1018/SEINFRA-DEA, encaminham-se os autos com os ajustes realizados para nova andlise e prosseguimento do feito,
colocando esta Secretaria a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios, (ID 1328505);

Despacho n.? 2172/SMCL-SEL, encaminho os autos a esse Departamento para andlise de regularidade, conformidade e adequada
instrugdo processual, (ID 1340735);

Cotagdes de Precos Realizadas pela SMCL-DPM, (1352103);

Quadros de Andlise de Desvio e Comparativo de Precos Elaborado pela SMCL-DPM,(ID 1352955);

Certiddo de Veracidade e Integridade de Informagdes Pesquisa de Precos, (ID 1353014);

Check List — Formuldrio de Conferéncia de Procedimentos para Cota¢do de Precos e Quadro Comparativo, (ID 1353086);

Despacho n.? 460/SMCL-DPM, em atendimento as exigéncias processuais para instru¢do do presente procedimento licitatério, foi
realizada pesquisa de precos visando aferir os valores praticados no mercado para o objeto em questdo, observando os principios da

economicidade, razoabilidade e vantajosidade para a Administragdo Publica. Deste modo, concluida a fase de pesquisa e quadro
comparativo, encaminhamos os autos ao DGC, para continuidade dos tramites processuais, (ID 1352161);

Termo de Referéncia Emergencial n.% 419/2026/SMCL-DGC, (ID 1349869);
Minuta de Aviso Dispensa Licitacdo n.? 40/2026/SMCL-DGC, (ID 1349888);

Despacho n.2 1884/SMCL-DGC, encaminhamos os autos a SEINFRA para que, caso a Autoridade Competente opte pela contratagdo
direta, proceda a conferéncia e andlise do TERMO DE REFERENCIA DEFINITIVO. Caso haja discordancia quanto ao conteiido do
referido Termo de Referéncia, solicita-se manifestacdo formal e fundamentada nos autos, com a maior brevidade possivel. Havendo
concordéncia, solicitamos a inclusdo e assinatura do TERMO DE REFERENCIA DEFINITIVO, bem como a emissio do Controle de
Execugdo Orcamentaria — CEO e do respectivo Pré-Empenho. Apés a emissdo de pré-empenho os autos poderdo ser enviados a PGM,
para Andlise e Parecer Juridico da Dispensa Eletronica, (ID 1355002);

Despacho n.? 1040/SEINFRA-DEA, encaminham-se os autos ao Departamento de Medi¢do — SEINFRA para que seja elaborada e
anexada ao processo Memodria de Célculo contendo a estimativa dos quantitativos de Emulsio Asféltica Catidnica de Ruptura Rapida —
RR2C e Emulsido Asféltica para Imprimacao — EAI a serem utilizados até dezembro de 2026, conforme as necessidades previstas pela
Administracdo. Ap6s a inclusdo da referida memoéria de cdlculo, solicita-se a devolucdo dos autos a este Departamento, para
prosseguimento dos demais procedimentos administrativos necessarios a contratacdo, (ID 1362719);

Despacho n.? 148/SEINFRA-DOR, diante do exposto e em estrito atendimento a instru¢do da SMCL, solicita-se a esta DEA emissdo do
Controle de Execucdo Orcamentéria (CEO) e da respectiva Nota de Pré-Empenho, (ID 1363483);

Controle de Execuc¢ido Or¢amentdria — CEO n.? 429/2026, (ID 1421906);
Controle de Execuc¢do Orcamentaria — CEO n.? 430/2026, (ID 1422202);
Despacho n.? 1082/SEINFRA-DEA, encaminho os 6bices para Emissdo da Reserva de Saldo, (ID 1422261);

Despacho n.? 2478/SEMEC-DEXO e Anexo, informamos que foi solicitado emissdo de Reserva de Saldo, por meio do CEO n®
1421906/2026, ID 1421906 ¢ CEO n2 1422202/2026, 1422202 no valor total de R$ 1.163.125,80 (Um milhZo, cento e sessenta e trés mil,
cento e vinte e cinco reais e oitenta centavos). Apds andlise, verificamos que o elemento de despesa 4.4.90.30-54, ndo estd enquadrado
corretamente, para emissdo do pré-empenho, é necessdrio o ajuste para a natureza de despesa 4.4.90.30-99 — OUTROS MATERIAIS DE
CONSUMO, (ID 1451628) e (ID 1451634);

Despacho n.? 1234/SEINFRA-GAB, Encaminho os autos, considerando o retorno da SEMEC, para ciéncia e providéncias, (1453198);
Controle de Execucio Orcamentéria — CEO n.? 1421906/2026, (ID 1455661);

Controle de Execuc¢do Orcamentdria — CEO n.? 1422202/2026, (ID 1455739);

Despacho n.? 1110/SEINFRA-DEA, omunicamos que foram realizados os ajustes solicitados quanto a classificacdo da natureza de

despesa, com a alteracdo para 4.4.90.30-99 — OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO. Dessa forma, encaminham-se os autos para
prosseguimento das providéncias necessdrias quanto a emissdo do pré-empenho e demais procedimentos pertinentes, (ID 1455899);

Nota de Pré Empenho n.° 2169/2026, de Responsabilidade da SEMEC-DEXO, (ID 1460710);
Nota de Pré Empenho n.° 2170/2026, de Responsabilidade da SEMEC-DEXO, (ID 1460791);



e Despacho n.? 2493/SEMEC-DEXO, remetemos os autos a decisdo discriciondria dessa Secretaria quanto ao prosseguimento da despesa
demandada, (ID 1460929);

e Despacho n.? 1125/SEINFRA-DEA, encaminham-se os autos a essa PGM, para andlise e emissdo de Parecer Juridico acerca do
procedimento de contratag¢do direta, na modalidade de Dispensa Eletronica Emergencial. Apés a andlise e emissdo do Parecer Juridico,
solicita-se o retorno dos autos ao GAB/SMCL, para prosseguimento dos tramites administrativos pertinentes.(ID 1469500).

E o relatério.

1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER

A presente manifestacio juridica tem o escopo assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ja efetivados.

Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a

sua adequacio as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos._Inclusive. entendimento do Tribunal de Contas

da Unido afirma que nfo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacio de aspectos técnicos da licitacio (Acérdio n.2 1492/2021 — TCU

PLENARIO).

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.

Outrossim, partiremos do pressuposto que a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizaciio administrativa
o

indicarem, promoveu gestdo por competéncias e designou agentes publicos para o desempenho das func¢des essenciais a execucdo da Lei n.?
14.133/2021.

Finalmente, é nosso dever salientar que a andlise e as observagdes sdo feitas com base na legislagdo vigente e entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais, sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada (ordenador de despesa) a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes sob sua inteira responsabilidade.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL

Em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio, cuamprindo ao administrador a escolha da
avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participa¢do dos licitantes,
nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988 e da Lei n.® 14.133/2021.

A referida exigéncia é requisito para a realizacdo de contratagdes com a Administracio Publica, sendo permitido que seja afastada em

situacdes regulamentadas em lei, nos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.2 19, de 1998)

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

Conforme se infere, as contratacdes publicas deverao ser realizadas mediante prévio procedimento de licitaciao piublica, salvo hipoteses
previstas em legislacdo especifica, sendo conferido ao agente administrativo o poder discriciondrio de dispensar ou ndo a licitagdo de acordo

com o caso em concreto, devendo ser observada a conveniéncia para o interesse publico.

Importante destacar, que a Lei n.? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), previu, em seu art. 75, algumas hipéteses de dispensa de licitagao,

dentre elas a dispensa de licitacio nos casos de emergéncia ou de calamidade piublica, como podemos ver no inciso VIII, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:



[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptblicos
ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessdrios ao atendimento da situaciio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratacido de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (grifo
Nnosso)

Podemos destacar que nas hipdteses descritas acima a licitagdo € dispensdvel, no entanto, devem ser atendidas algumas condigdes, exigidas a
caracterizagdo da urgéncia de atendimento de situacdo que possa prejudicar a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens

publicos ou particulares, conforme se vé abaixo:

¢ Situacdo emergencial ou calamitosa;

e Urgéncia de atendimento a situac¢do de risco a prejuizo ou comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares;

e Contratacdo direta como meio adequado para afastar o risco;
o Contratacdo somente das parcelas necessarias a eliminagdo do risco;

e Contratacdo com prazo maximo de 1 (um) ano a contar da data da emergéncia.

Assim, deve ser evidenciada situacdo que necessita de atendimento urgente em razdo do risco de prejuizo ou comprometimento da continuidade
dos servigos publicos ou da seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Por outro lado, é
imprescindivel que se evidencie o nexo causal entre a contratacio direta e a eliminagio do risco de dano com a efetiva demonstrago da relacio

entre a necessidade a ser atendida e a solug¢@o concreta adequada.

Sobre a justificativa da contratacéio, importante reforcar que, no caso de contratagdo direta baseada na situacdo emergencial, os servigos devem
ser restritos aqueles estritamente necessdrios para debelar os riscos de danos e o perigo para a continuidade dos servicos ptblicos. Isto significa
que na formulag@o dos servicos demandados, a Administracido deve zelar para incluir apenas aqueles que possam ser contratados minimamente
antes de futura e efetiva licitacfio (parcela minima necessdria), se houver, o que induz a percep¢io de que, mesmo ndo sendo ideal, a contratagdo
emergencial é apenas uma opgdo para que em um eventual processo licitatério haja estudo mais aprofundado para atendimento total da

necessidade administrativa. E possivel, por isso, que na licitacio haja maior incremento dos servigos, se for o caso.

Para ilustrar esse entendimento, registra o Acérddao TCU n? 943/2011 — Plendrio, plenamente aplicavel a nova legislacdo, no sentido de que a
dispensa emergencial deve restringir-se “somente a parcela minima necessdria para afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos servicos

executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal”.

Conclui-se, portanto, que conforme dispoe o referido dispositivo legal, hd possibilidade da dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica quando caracterizada urgéncia de atendimento na ocasiio que possa causar prejuizo ou até mesmo comprometer a
continuidade dos servigos puiblicos e a seguranca de pessoas, das obras, dos servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares

servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado a partir da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

Para fins da dispensa de licitagdo, a Lei n.? 14.133/2021 estabeleceu, ainda, alguns requisitos e procedimentos especificos a serem

observados para garantir a legalidade do ato, conforme a seguir:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV — demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V — comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessdria;

VI — razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do piblico em sitio eletronico oficial.

(..)



Art. 174.

(...

§ 22 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratagdes:

(...

IIT - editais de credenciamento e de pré-qualificacio, avisos de contratacio direta e editais de licitacdo e
respectivos anexos; (grifo nosso)

Uma vez observadas, no que couber, as disposi¢des legais retromencionadas, preenchidos estardo todos requisitos legais essenciais para a

caracterizagdo e regularidade da dispensa.

Entretanto, ressaltamos que a inobservancia de quaisquer desses requisitos, sem a devida motivacio, podera caracterizar uma dispensa
indevida e ensejar a responsabilizacio tanto do contratado como do agente publico, conforme estabelecido no artigo 73 da Lei n.?
14.1333/2021, abaixo descrito:

Art. 73. Na hipétese de contratacio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e
o agente publico responsavel responderio solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.

3. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

A contratacdo em tela foi justificada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA nos seguintes termos:

Contexto Institucional e Fato Gerador da Urgéncia: A Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA), por
meio do Departamento de Obras Rodoviarias (DOR), detém a responsabilidade pela manutencéo, conservacgio
e recuperacio da malha viaria urbana de Porto Velho/RO.

Registra-se que a presente situacio emergencial nio decorre de falta de planejamento administrativo, mas sim
de fato superveniente, imprevisivel e alheio a vontade do Municipio. A motivacdo materializou-se com o
recebimento do Oficio n? 060/2026 CBAA-AM (anexado ao Processo SEI n? 019.001056/2025-49 em 26 de
junho de 2026, pelo qual a fornecedora CBAA-ASFALTOS LTDA formalizou a sua total e definitiva
impossibilidade de cumprir com as entregas contratadas de ligantes asfalticos, solicitando a rescisdo amigavel
sob a justificativa de crise no abastecimento de matéria-prima (CAP 50/70) e reestruturaciio operacional, ja
sendo apurada as medidas sancionadoras através do processo n2 019.003692/2026-96/ASTEC/SEINFRA.

Ressalta-se que a presente contratacdo emergencial possui carater estritamente excepcional e temporario,
destinando-se exclusivamente a assegurar a continuidade dos servicos publicos essenciais até a conclusido do
procedimento licitatério regular em andamento, n® 019.003696/2026-74. A contratacio emergencial sera
automaticamente encerrada com o inicio da vigéncia do contrato dele decorrente e, em qualquer hipétese,
observara o prazo maximo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021,
periodo em que devera ser concluido o processo licitatorio regular.

Para impedir a interrupcio subita das frentes operacionais de engenharia e mitigar o risco iminente de
desabastecimento, 0 DOR atuou tempestivamente autuando o presente procedimento direto em 06 de julho de
2026 (Despacho n? 120/2026 SEINFRA-DOR).

Enquadramento Legal e Transitoriedade da Medida: O cenario apresentado atende aos pressupostos exigidos
pelo artigo 75, inciso VIIIL, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), uma vez que a espera
pelos prazos rituais de um procedimento licitatério ordinario acarretaria a paralisacio completa de servicos
essenciais de trafegabilidade urbana.

Salienta-se que esta contratacio emergencial tera validade estrita de até 1 (um) ano. Em carater paralelo e
prioritario, o DOR ja atua na instrucio do processo licitatorio regular para restabelecer o fornecimento sob o
rito ordinario com ampla concorréncia. A confeccio deste ETP, mesmo diante do afastamento facultado no
rito emergencial, visa garantir o maximo rigor técnico, transparéncia e seguranca juridica.

Diagnéstico do Problema e Riscos Decorrentes da Omissao (Inacdo): A auséncia dos insumos Emulsio
Asfaltica Cationica de Ruptura Rapida (RR2C) e Emulsao Asfaltica para Imprimacao (EAI) inviabiliza as
etapas cruciais de pintura de ligacio e imprimacio de base, gerando os seguintes impactos negativos diretos:

Deterioracio Acelerada e Agravamento do Passivo Viario: Pequenas patologias superficiais no pavimento
(trincas e panelas/buracos) nido tratadas a tempo evoluem rapidamente com as intempéries pluviais. A
infiltracdo de agua destréi as camadas de base, transformando reparos simples e de baixo custo em
intervencdes de reconstrucao profunda significativamente mais onerosas ao erario.

Paralisacio e Ociosidade Operacional: Sem os ligantes asfalticos, as equipes técnicas do DOR (servidores e
maquinarios como usinas, caminhdes espargidores e rolos compactadores) ficam impossibilitadas de executar
os servicos da Operacdo Tapa-Buracos e do Recapeamento, gerando ociosidade involuntaria da forca de
trabalho.

Risco a Integridade Fisica e Mobilidade: A degradacido do piso viario aumenta sensivelmente o risco de
acidentes graves de transito, expondo a integridade de motoristas e pedestres, além de sujeitar o Municipio a
acoes judiciais de indenizacio civil por danos causados a veiculos de terceiros.

Beneficios Esperados da Contratacio: Com a regularizacio emergencial do fornecimento, almeja-se:



1) Manter a fluidez, trafegabilidade e seguranca nas vias piblicas do municipio de Porto Velho/RO;
2) Preservar o patrimdnio publico viario, contendo o avanco de erosdes e desgastes estruturais no pavimento;

3) Assegurar a eficacia dos investimentos publicos, garantindo a perfeita aderéncia da capa asfaltica e o
cumprimento do cronograma de obras rodoviarias da capital.

CARACTERIZACAO TECNICA E FUNCIONAL DOS INSUMOS:
1) A solucio engloba dois itens vitais para as frentes de engenharia rodoviaria municipal:

2) Emulsao RR2C (Pintura de Ligacdo e Manutencido Corretiva): Aplicada como pelicula delgada sobre
superficies asfalticas existentes ou fresadas para promover a perfeita aderéncia entre a base/piso e a nova
camada de revestimento CBUQ, sendo essencial para a execucio continua da Operacio Tapa-Buracos e do
Recapeamento Viario.

3) Emulsao EAI (Imprimacio de Base Granular - Capa Nova): Aplicada de forma continua sobre a base de
brita/solo-brita recém-estabilizada antes do lancamento do asfalto. A EAI promove a coesdo das particulas
superficiais, a impermeabilizacio contra a umidade e a aderéncia necessaria a nova pavimentacio.
No caso concreto, ante a motivacdio trazida aos autos, este 6rgio de assessoramento juridico, ndo vé& Obice quanto a pretensdo, visto que a
situacdo emergencial ora descrita, aparentemente, se amolda a hip6tese de contratagdo direta por dispensa de licitacdo com fundamento no
inciso VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021. Ressaltamos que a responsabilidade pelas justificativas apresentadas € exclusiva do agente

competente, niio cabendo a este consultivo a andlise de mérito do ato, em consondncia com o Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Recomenda-se instruir os autos com a demonstracio de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessaria para o objeto, conforme exigido no inciso V do art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Em relacdo a conformidade da instrucdo processual aos documentos exigido nos incisos I a VIII do art. 72, aparentemente, encontra-

se regular, conforme se infere a seguir:

a) Constam dos autos Documento de Formulacio de Demanda (ID 1142576), Estudo Técnico Preliminar (ID 1327640), Analise de Risco
(ID 1243894) e Termo de Referéncia (ID 1349869), os quais, em suma, aparentam contemplar os elementos minimos legais para caracterizar
0 objeto requisitado. Ressaltamos que os referidos documentos tratam-se de pecas técnicas que nio estdo abrangidas dentro da esfera de
competéncia deste 6rgdo de assessoramento juridico. Assim, reiteramos que a presente andlise juridica ird presumir que o setor competente do

orgdo observou todos os parametros técnicos objetivos e legais, para a melhor consecugio do interesse publico;

b) Constam nos autos a Justificativa de Preco (ID 1352103) e Quadro comparativo de preco (ID 1352955). Em relagdo a avaliagdo do
preco estimado, por nio ser de competéncia deste 6rgdo de assessoramento juridico, presume-se que os parimetros técnicos objetivos previstos

no art. 23 da Lei tenham sido regularmente observados pela referida comisséo, sob sua inteira responsabilidade;

c) Constam nos autos a comprovacao da Disponibilidade Orcamentaria compativel com o valor da pretensa despesa, devidamente
fundamentado no inciso IV, do art. 72 da Lei 14.133/2021, NOTAS DE PRE EMPENHO (ID 1460710) e (ID 1460791).

d) Consta nos autos a autorizacdo do Ordenador de Despesa, que valendo-se do poder discriciondrio que lhe é facultado por lei, deliberou
pela continuidade do procedimento de contratagdo na modalidade de dispensa de licitacdo em cardter emergencial, conforme Termo de
Referéncia (ID 1349869).

Contudo, solicitamos que seja inserido nos autos documento assinado pelo Ordenador de Despesa informando os motivos das razoes
da escolho do fornecedor e do valor a ser contratado, conforme estabelece os incisos VI e VII do artigo 72 da Lei 14.133/2021, trazendo

assim mais robustez a esta contratacio.

4. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO
A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos, e a andlise esta encontra-se em observancia ao artigo 92 da Lei n.2 14.133, de 2021.

Via de regra o contrato serd obrigatdrio, todavia, podera ser dispensado e substituido por outro instrumento contratual se a despesa se enquadrar

nas hipéteses do art. 95 da Lei n.% 14.133/2021, conforme a seguir:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd
substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou

ordem de execugdo de servico:
I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo resultem obrigacdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.



§ 12 As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

No caso concreto, a Administracio estabeleceu que a presente contratacio sera instrumentalizada mediante CONTRATO, em razéo da
complexidade do objeto, da existéncia de obrigacdes futuras, da necessidade de fiscalizacio técnica, da previsio de garantia, da
execucio por etapas e da necessidade de recebimento provisorio e definitivo e ficara submetida as disposicoes da Lei Federal n®

14.133/2021, que tera forca obrigacional e vincula o fornecedor a sua proposta, ao Termo de Referéncia, sem prejuizo as demais

obrigacdes decorrentes de Lei e normas.

Conforme se infere dos autos, a Secretaria de Municipal de Contratos, Convénios e Licitacdes — SMCL, no exercicio de suas atribui¢des
legais, procedeu a analise processual (IDs 1313383, 1313854, 1314465, 1323742, 1340735 e 1352161);

6. DAS APURACOES

Naio obstante em algumas ocasides seja necessdria a aplicagdo de penalidades a Contratada, pelo descumprimento de clausulas contratuais, e em
alguns casos igualmente se fard necessario apurar a conduta praticada pelos agentes da Administragdo, quando constatada a ocorréncia de algum
dano ao erdrio, ou mesmo, a ado¢do de alguma conduta, omissiva ou comissiva, em desconformidade com os principios e demais preceitos

legais vigentes.

A Lei 14.133/2021, adverte a Administracio Publica a realizar a apurac@o de responsabilidade dos agentes ptiblicos que possam ter dado causa a
situacdo emergencial, vejamos:

Art. 75. E dispensével a licitagfo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacio
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(-]

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contrata¢do por dispensa com objetivo
de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessérias para a concluséo do processo licitatério, sem prejuizo de
apuracao de responsabilidade dos agentes piuiblicos que deram causa a situacao emergencial. (grifo nosso)

Segundo os ensinamentos de Di Pietrol:

O servidor publico sujeita-se a responsabilidade civil, penal, e administrativa decorrente do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo. Por outras palavras, ele pode praticar atos ilicitos no dmbito civil, penal e administrativo.

Bem como do ensinamento do mestre Niebhur2:

A priori, a situag@o de urgéncia nao deve ser provocada pela negligéncia da Administraciio Puiblica, que tem o dever de
planejar e prever todas as suas demandas. E obrigatério que ela controle seus estoques, proceda com 2 licitagdo piiblica
antes que os produtos visados ocorram o risco de faltar. No entanto, se o interesse publico demanda realizar a
contratagdo direta, sem que se posa aguardar a conclusdo de licitacio, € for¢oso reconhecer a licitude da dispensa,
mesmo que a desidia de agente administrativo tenha dado causa a demanda. Ndo é razodvel desautorizar a dispensa e
com isso, prejudicar o interesse da Administracao Publica, que, sem o objeto a ser contratado, acabaria desatendido.

Recomenda-se manifestaciao expressa da SECOM sobre a existéncia ou nao de elementos que recomendem a instauracio de apuracio
de responsabilidade, especialmente a luz do histérico de escrutinio do TCE-RO sobre situacdes de emergéncia em contratacdes do

Municipio de Porto Velho.
CONCLUSAO

Considerando o disposto na Lei n.2 14.133/2021 em relacdo a realizagdo de contratacdes diretas emergencial, bem como, considerando que a
instrucdo processual, aparentemente, contempla os requisitos minimos exigidos nesta norma, entendemos que a secretaria interessada tem base

juridica para contratar por dispensa de licitacio.

Entretanto, no intuito de assegurar a devida instrugio processual, elencamos as seguintes RECOMENDACOES:


https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1634334&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001004&infra_hash=14d503f1f1f7f0e7e2e76726c028c7a5535b4e90912afc5b006794bef2dae256#sdfootnote1sym
https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1634334&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001004&infra_hash=14d503f1f1f7f0e7e2e76726c028c7a5535b4e90912afc5b006794bef2dae256#sdfootnote2sym

a) Providenciar a Minuta do Contrato de acordo com o estabelecido no ITEM 12 do Termo de Referéncia (ID 1349869) e o seu envio no
modo editavel para o e-mail spacc.pgm@portovelho.ro.gov.br para analise e elaboracio do contrato definitivo, a qual devera
contemplar, no que couber, as clausulas previstas no art. 92 da Lei n.2 14.133/2021 com os prazos estabelecido no inciso VIII do art. 75

da mesma Lei;

b) Providenciar a divulga¢io do aviso de contrataciio direta no Portal Nacional de Compras piblicas — PNCP, bem como no Sitio
Eletronico Oficial desta Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 75, § 3°, e art. 174, § 22, inciso III, da Lei n.? 14.133/2021;

¢) Instruir os autos com a demonstracio de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de habilitacido e qualificacao
minima necessaria para o objeto, conforme exigido no inciso V, do art. 72, da Lei 14.133/2021;

d) Instruir os autos com a justificativa dos precos e a razio da escolha do contratado, conforme exigido nos incisos VI e VII, do art.
72, da Lei 14.133/2021;

e) Providenciar a divulgacio do Termo de Dispensa de Licitacio e, se houver, do respectivo Termo Contratual no Portal Nacional de
Compras publicas — PNCP, bem como no Sitio Eletronico Oficial desta Prefeitura, conforme estabelecido nos arts. 72, paragrafo
tnico, e art. 174, paragrafo segundo, inciso ITI, da Lei n.? 14.133/2021.

Por fim, enfatizamos que este parecer € meramente opinativo, sendo de responsabilidade dos respectivos 6rgdos competentes e do ordenador de
despesa da secretaria interessada o atendimento das recomendacdes acima. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas neste
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacio, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus

demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacéio desta Procuradoria.
Ante o exposto, encaminhamos os autos a para adocéo das providéncias necessdrias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho, 02 de setembro de 2026.

HELEN REGINA LEMOS FERREIRA

Subprocuradora Administrativa, Convénios e Contratos

Documento assinado eletronicamente por Helen Regina Lemos Ferreira, Técnico Juridico, em 02/09/2026, as 12:14, conforme art.
17, § 18, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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