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1. DESCRIGAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de Servicos Especializados em Assessoria e Consultoria Técnica para Modernizagdo Gestao
Administrativa, Financeira em Saude, atendendo as Necessidades do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho,
RO.

1.2. Natureza Do Objeto Da Contratagao
1.2.1. A presente contratagdo se enquadra na categoria de bens e servigos comuns, nos termos do art. 6°,_inciso

XIll, da Lei n°® 14.133/2021, que assim os define: “bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;”

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A contratagéo de servigos especializados em assessoria e consultoria técnica € uma necessidade estratégica para o
Fundo Municipal de Saide de Porto Velho, RO, considerando os desafios crescentes da gestdo administrativa e
financeira, bem como a complexidade inerente a execugao de politicas publicas de saide num contexto de recursos
limitados e demandas crescentes.

O sistema de saude publica demanda um elevado nivel de planejamento, execugdo e monitoramento para atender as
exigéncias legais e promover o acesso universal e equitativo aos servigos de saude no que tange:

- Gerenciar recursos financeiros de forma eficiente, evitando desperdicio e garantindo a sustentabilidade
orcamentaria.

- Assegurar a execugdo de politicas publicas de saude que demandam integragdo entre diversas areas da
administragéo publica.

- Acompanhar os avangos tecnoldgicos e regulatérios que impactam diretamente os processos administrativos e
financeiros.

- Assegurar a execugdo de politicas publicas de saude que demandam integracdo entre diversas areas da
administragéo publica.

Inicialmente, a presente contratacdo tem como objetivo aprimorar o desempenho da gestdo do sistema de saude do
Municipio de Porto Velho, RO, atendendo as exigéncias contemporaneas de planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizacdo. Para alcangar esses resultados, faz-se necessaria a consultoria de profissionais altamente
especializados, capazes de realizar uma analise aprofundada da situagdo atual e de fornecer orientagbes
estratégicas que capacitem os servidores desta pasta, promovendo uma gestdo mais eficiente e alinhada aos
principios da administragéo publica.

A consultoria especializada desempenhara papel estratégico na implementagdo e manutengao de politicas publicas
de saude, com énfase em:

- Fortalecimento da Atengao Primaria: Organizacéo e otimizagao dos servigos oferecidos pelas Unidades Basicas
de Saude (UBS), incluindo estratégias de prevengéo e promogéo a saude.

- Fortalecimento da Média e Alta complexidade: Integracéo dos sistemas de informagao gerenciais da média e
alta complexibilidade de forma a garantir execugdo orgamentaria, busca de recursos financeiros e ampliagao de
teto. Organizagao dos parametros assistenciais, regulagdo, monitoramento e ampliagéo de rede.

- Gestao de Programas Federais: Garantir o alinhamento e a execugéo de programas do SUS, como a Estratégia
Saude de Familia, Politica Nacional de Saude Bucal, Programa de Saude na Escola, Mais Acesso a Especialistas,
Programa Nacional de Redugéo de Filas, Politica Nacional de Educagado Permanente em Saude e o Planejamento e
Dimensionamento da Forga de Trabalho no SUS e outros incentivos financeiros.

- Capacitacdo de Gestores e Servidores: Oferecer treinamento técnico para a equipe administrativa, visando
aprimorar competéncias em gestao de recursos e politicas publicas.
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- Sustentabilidade Financeira: Otimizar a captagéo de recursos e a execugao orgcamentaria, assegurando que as
agOes planejadas sejam compativeis com a disponibilidade financeira e que cumpram com os principios de
eficiéncia e economicidade.

A escolha pela contratagdo de servigos técnicos fundamenta-se no fato de ser a uUnica forma viavel de obter
profissionais com a expertise necessaria em assessoria em saude publica. Essa escolha visa solucionar questdes
administrativas complexas, além de garantir o assessoramento e a orientagéo técnica com base nos instrumentos de
gestédo do SUS, indispensaveis para tomadas de decisdes, monitoramento e avaliagdo de politicas e agdes.

Alem disso, a contratag&o de profissionais especializados traz beneficios significativos, especialmente no contexto do
Sistema Unico de Saude (SUS), caracterizado por uma diversidade de programas e politicas publicas que
demandam profundo conhecimento técnico e normativo. Profissionais com ampla qualificagdo e experiéncia séo
capazes de identificar e corrigir falhas administrativas que frequentemente resultam na perda de recursos financeiros,
sejam eles provenientes de transferéncias federais, incentivos ou programas de financiamento. Essa expertise
assegura que o municipio maximize o aproveitamento dos recursos disponiveis, ampliando a capacidade de
atendimento e promovendo maior eficiéncia na aplicagédo das verbas publicas.

A atuacdo de uma equipe especializada proporciona ainda suporte técnico na adesdo, acompanhamento e
cumprimento das metas de programas federais, garantindo que o municipio ndo apenas atenda aos critérios
estabelecidos, mas também seja elegivel para maiores repasses financeiros. Além disso, profissionais capacitados
auxiliam na elaboragdo de diagndsticos situacionais, planejamento estratégico, monitoramento e avaliagdo das
politicas e a¢des de saude, permitindo a gestdo municipal agir de forma proativa e assertiva.

Assim, destaca-se que a contratagdo se demonstra oportuna para atender ao interesse publico municipal. Tal
necessidade, justifica-se pela auséncia de pessoal especializado para a execugdo dos servicos com o nivel de
detalhamento e conhecimento especifico exigido, bem como pelos resultados esperados, que véo além das
atividades rotineiras do Sistema Unico de Saude. Ademais, a demanda se torna ainda mais relevante diante da
necessidade de implementar a Lei Federal n.° 14.133/2021 e de acompanhar as constantes atualizagcbes das
politicas de gestdo e financiamento do SUS, aspectos fundamentais para a eficiéncia e eficacia na administragao
publica municipal.

Dessa forma, a contratagdo de servigos técnicos especializados € uma medida estratégica, com impactos diretos na

eficiéncia da gestéo publica, na melhoria dos indicadores de saude e na garantia do uso responsavel e otimizado dos
recursos publicos.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Experiéncia em consultoria ou assessoria na area da saude publica, preferencialmente com atuag&o no Sistema
Unico de Saude (SUS).

3.2. Equipe técnica composta por profissionais com formagéo superior em areas relacionadas a saude publica,
administracdo publica ou gestdo em saude, sendo obrigatéria a apresentagdo de curriculos e comprovagdes de
experiéncia.

3.3. Elaboragédo de Relatérios de Gestao mensais, contendo dados quantificaveis sobre o cumprimento das metas
pactuadas com o SUS, além de recomendagdes técnicas para aprimoramento dos servigos.

3.4. Capacitagdo e treinamento da equipe da Secretaria Municipal de Saude em ferramentas de planejamento,
monitoramento e avaliagcdo de agdes, com garantia de pelo menos duas oficinas praticas durante o contrato.

3.5. Desenvolvimento de Programagdes Anuais, alinhadas as diretrizes do Sistema Unico de Saude, que considerem
as caracteristicas locais e a realidade da populagéo atendida.

3.6. Comprometimento em fornecer suporte técnico durante todo o periodo contratual, garantindo disponibilidade
para consultas e orientagédo a equipe da Secretaria Municipal de Saude.

3.7. Possibilidade de atualizagdo do planejamento estratégico em resposta a mudancas nas diretrizes do SUS,
demandas emergenciais ou situa¢des adversas, assegurando flexibilidade e adequagao.

3.8. Garantia de confidencialidade das informagbes e dados tratados durante o periodo de vigéncia do contrato,
respeitando as normas de protecdo de dados pessoais e sigilo profissional.

3.9. A equipe de consultoria sera formada por profissionais especializados nas areas criticas da saude publica. A
estimativa inicial inclui:

3.9.1. Consultores em Saude Publica
- Quantidade: 2 profissionais.

-Atuacado: Foco em Atencédo Primaria, Média e Alta Complexidade e gestdo de programas federais. Realizaréo
diagndstico situacional, planejamento estratégico e acompanhamento de indicadores.

3.9.2. Consultores Financeiros
- Quantidade: 1 profissional.

- Atuacao: Responsavel pelo planejamento e gestdo de recursos financeiros, otimizagdo do orgamento da saude,
revisdo de contratos e identificagdo de oportunidades de captagao de recursos.

3.9.3. Consultores Administrativos
- Quantidade: 1 profissional.

- Atuagao: Apoio na conformidade legal das agbes de saude, elaboragdo de documentos técnicos e suporte em
processos administrativos e licitatorios.
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3.9.4. Especialista em Tecnologia da Informagao

- Quantidade: 1 profissional.

- Atuagao: Desenvolvimento e manutencdo de dashboards e sistemas de monitoramento, integracdo de dados e
capacitagdo da equipe municipal para uso das ferramentas.

3.9.5. Articulador Politico
- Quantidade: 1 profissional.

- Atuagao: Representagdo do municipio em Brasilia, articulagéo junto aos Ministérios e 6rgéos federais, captacédo de
recursos e apoio na defesa de interesses locais.

3.9.6. Carga Horaria e Modalidade de Prestacao

3.10. A modalidade de prestacédo dos servigos e a carga horaria devem ser ajustadas a complexidade e dinamica das
atividades. Inicialmente, sugerimos:

3.10.1. Consultores em Saude Publica:
- Modalidade: Hibrida (presencial e remota) com possibilidade de visitas as UBS e outras unidades de saude.
3.10.2. Consultores Financeiros, Juridicos e TI:

- Modalidade: Hibrida (presencial e remota), com presenca fisica em momentos estratégicos, como fechamento de
relatérios ou treinamentos.

3.10.3. Articulador Politico:
- Modalidade: Presencial em Brasilia e remota para acompanhamento continuo.
3.11. Requisitos de Sustentabilidade

3.11.1. Sustentabilidade Ambiental:

3.11.1.1. Nao havera requisitos de sustentabilidade ambiental devido as peculiaridades do objeto.

3.11.2. Sustentabilidade Social:

3.11.2.1. Melhoria na Assisténcia prestada pelos profissionais a Salde da populagdo bonfinense, bem como a
melhoria do atendimento humanizado.

3.11.3. Sustentabilidade Econémica:

3.11.3.1. Evitar a malversagéo do recurso publico orientando a Secretaria Municipal de Saude na reducédo de
despesas como ordens judiciais, alocagéo de recursos, organizagdo de servigos publicos, captagéo de recursos junto
aos programas Federais e Estaduais.

4.12. Garantia do Objeto

4.12.1. A contratagéo do objeto deste termo inclui a obrigagéo de prestar as garantias do servigo de acordo com as
disposigbes estabelecidas no Codigo de Defesa do Consumidor. Essa medida visa assegurar os direitos dos
consumidores, garantindo que os servigos prestados atendam aos padrdes de qualidade e seguranca estabelecidos
pela legislagdo vigente.

4.12.2. Ao adotar as garantias previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, demonstramos nosso
compromisso em fornecer servicos de exceléncia e em respeitar os direitos dos consumidores, promovendo assim
relagbes comerciais mais transparentes e equitativas.

4.13. Subcontratagao

4.13.1. Com relagdo a possibilidade de subcontratagdo de parte do objeto, a equipe de planejamento entende que o
servigo a ser contratado nédo se configura como uma série/gama de servigos especializados que poderiam ser objeto
de subcontratagéo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Foram realizadas pesquisas, no que tange as contratagdes dos servicos em questdo, no ambito de outros
Orgdos da Administragdo Publica, com o objetivo de verificar as solu¢gdes compativeis/similares que venham a dar
atendimento aos requisitos e necessidades apresentadas no presente estudo.

4.2. Para tanto, observa-se que varios 6rgaos adotam a estratégia de contratagéo do servico em questéo por meio de
empresa especializada, sendo a unidade contratada pela maioria de forma mensal.

4.3. Constatou-se que a estratégia predominantemente adotada é a contratacdo de empresa especializada,
estruturada em unidades mensais de prestagcdo de servigos, modelo que se mostra adequado as demandas de
gestao administrativa e financeira em saude. Assim, registram-se abaixo contratos similares identificados durante o
levantamento de mercado, os quais servirdo de referéncia técnica para a presente contratagao:

Orgio Objeto Instrumento

) Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados em Gestdo| PROCESSO ADMINISTRATIVO
MUNICIPIO DE |administrativa e financeira, para realizar assessoramento e consultoria|N°. 43/2025 INEXIGIBILIDADE
MARAVILHAS  |[técnica para a Secretaria de Satude do Municipio de Maravilhas/MG,|DE LICITACAO. N°. 23/2025

executando servigos e auxiliando os servidores publicos CONTRATO N.° 11/2025
Municipio de|Contratagio de servios de assessoria e consultoria técnica a Secretaria)| CONTRATO DE PRESTACAO
Vicosa - MG Municipal de Saude, com o objetivo de apoiar a gestdo administrativa e| DE SERVICOS N° 98/2025

https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...  3/13
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO AMAPA (SESA/AP).

Orgio Objeto Instrumento
financeira, garantindo eficiéncia na execugdo das politicas publicas de saude [Processo ~ Administrativo ~ n°
1564/2025-1

CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE  SERVICOS ~ TECNICOS ~ VISANDO O IEERMO DE (I)I;I(])E/;%SSIBILIDAD]?

Secretéria de APERFEICOAMENTO DOS PROCESSOS DE GESTAO, E COGEC/NL/CC/SESA

Estado Secretaria FATURAMENTO DAS UNIDADES ESTANDUAIS DE SAUDE,

de Estado da GARANTINDO A ADEQUADA UTILIZACAO DA CAPACIDADE OFICIO N°

Satde Macapa-AP ASSISTENCIAL 1—3 A CONFORMIDADE DOS REGISTROS, POR~ MEIO 300101.0077.1853.0162/2025
DA REDEFINICAO DE PER~FIS ASSISTENCIAIS, OTIMIZACAO DE PROCESSO SIGA NG
FLUXOS E CAPACITACAO DE EQUIPES VINCULADAS A 00063/SESA/2025

4.4. Nesse contexto, buscou-se identificar alternativas que atendam aos critérios de vantajosidade para a
Administragao, avaliando aspectos relacionados a conveniéncia, economicidade e eficiéncia, conforme passamos a
discorrer abaixo:

Solucdo Defini¢iio Vantagens Desvantagens
¢ Disponibilidade de corpo técnico
multidisciplinar, garantindo visdo
integrada das areas administrativa,
A atac d financeira e sanitaria.
contratagéo e empresa . N
especializada  apresenta-se (l:)omo ° ‘Capa.c1dade 'd.e myblllz?cao
solugdo classica e consolidada no lmedl?ti_" permmnd_o_ mic1o c_elere * Possivel custo global
ambito da Administragdo Publica para das atividades e mitigando riscos mais  elevado  em
demandas que exigem escala, de atraso. comparagdo a
1. Contratacdo |multidisciplinaridade e  dominio e Ampla experiéncia acumulada consultores individuais.
de empresa de|metodologico. Empresas desse em diversos entes federativos, o o Necessidade de
consultoria segmento  costumam  dispor de que reduz experimentalismos e coordenaciio intensiva
especializada equipes formadas por profissionais aumenta a seguranga técnica. por parte da
com atuagdo comprovada em| , Epgega de produtos padronizados, Administragdo  para
aanlnlst'rac;ao pubhca,~ﬁnan(;as em com metodologia testada e garantir  alinhamento
saude, sistemas de gestdo, processos, documentada. continuo.
conformidade e transformagao .
organizacional. e Maior responsabilidade
contratual e institucional, com
estrutura  fisica, juridica e
administrativa apta a responder por
eventuais falhas.

o Auséncia de estrutura
de apoio, reduzindo
capacidade de entrega
em volume e em prazos
curtos.

¢ Risco elevado de
descontinuidade,
sobretudo em caso de

A contratagdo direta de consultores auséncia, impedimentos
individuais pode atender necessidades ou rotatividade.
2. Contratacio espec%’ﬁcas, pontuais ¢ deA €scopo . Cuzto unitario geralmente inferior « Escopo complexo tende
de  consultores redumdg. C~0ntud0, para projetos de a0 de empresas. a exigir mais de um
independentes modem_lzag:ao ) admlnlstrau}/a. € e Adaptagdo flexivel a demandas consultor, gerando
financeira em saide, a dependéncia de pontuais e tarefas delimitadas. desafios de
profissionais  isolados tende a coordenagdo e perda de
fragilizar a execugdo. uniformidade
metodolégica.

o Fragilidade contratual e
menor robustez
institucional para gerir
riscos decorrentes de
eventual
inadimplemento
técnico.

https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...

3. Parceria com
instituicdes
académicas

A celebragdo de instrumentos com
universidades ou centros de pesquisa
pode ser adequada em projetos de
pesquisa, extensdo e desenvolvimento
cientifico. Contudo, a moderniza¢do
administrativa e financeira em saude
requer solugdes aplicadas, com foco
em produtividade, conformidade legal
e reestruturagdo gerencial.

Expertise tedrica de alto nivel, com
potencial de desenvolvimento de
estudos aprofundados.

Acesso a especialistas académicos
reconhecidos nacionalmente.

Possibilidade de integragdo com
projetos de pesquisa, inovagdo e
extensao.

e Burocracia e prazos

prolongados para
tramitagdo de
convénios, termos ou
cooperagoes.

o Instituigdes académicas
ndo operam sob logica
de mercado, podendo
carecer de agilidade,
cronogramas rigidos e
disponibilidade
operacional continua.

e Foco  excessivamente
tedrico, nem sempre
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Solucio Defini¢iao Vantagens Desvantagens

alinhado as urgéncias e
dindmicas da gestdo
publica municipal.

¢ Limitagdo na entrega de
produtos técnicos com
carater ~ executivo e
aplicabilidade imediata.

o Inviabilidade de
atendimento imediato,
pois a curva de
aprendizado € longa e
depende de maturidade
organizacional.

¢ Servidores efetivos
acumulam tarefas
O fortalecimento da forga de trabalho ordindrias, o  que
interna ¢ diretriz importante e sempre impede dedicagdo
desejavel. No entanto, a . . exclusiva ao projeto.
4. Treinamento e modernizagao administrativa ¢ * Consolida N capacidade o Capacitagdes nao

; : ; institucional de longo prazo. . .
capacitacio  de financeira exige conhecimento g0 pi substituem  consultoria

servidores especializado, doml’nio qe ferrame,nFas ¢ Reduz dependéncia externa futura. especializada quando ha

efetivos avangadas de gestdo publica, andlise| . (0 inferior quando limitado a necessidade de
de (1~ados, normativos federais e capacitagdes pontuais. reestruturacio
solugdes estruturantes — elementos organizacional,

que demandam tempo e alta redesenho de processos,

dedicagao exclusiva. implantacdo de modelos

de governanga e

readequagdo financeira.

e Alto risco de

obsolescéncia do

conhecimento, caso

ndo haja continuidade
ou institucionalizagdo
formal.

4.5. Conclusao Técnica

4.5.1. Considerando a complexidade do objeto, a necessidade de solugbes executivas, a exigéncia de equipe
multidisciplinar e o carater estratégico da modernizagdo da gestdo administrativa e financeira da saude —
diretamente vinculada a execugdo orgamentaria, transparéncia, governanca e eficiéncia do Fundo Municipal de

Saude — a alternativa mais adequada, segura e eficiente é a contratagdo de empresa de consultoria
especializada.

4.5.2. A solugdo apresenta maior robustez técnica, mitigagdo de riscos, capacidade de entrega, responsabilidade
institucional e alinhamento com as boas praticas administrativas consolidadas no setor publico.

Essa alternativa devera nortear a fase de planejamento da contratagéo e a elaboragéo dos demais instrumentos, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 20.964/2025.

4.6. A escolha pela contratagdo de servigos técnicos fundamenta-se no fato de ser a Unica forma viavel de obter
profissionais com a expertise necessaria em assessoria em saude publica. Essa escolha visa solucionar questdes
administrativas complexas, além de garantir o assessoramento e a orientagéo técnica com base nos instrumentos de
gestao do SUS, indispensaveis para tomadas de decisées, monitoramento e avaliagdo de politicas e agdes.

4.7. Além disso, a contratagdo de profissionais especializados traz beneficios significativos, especialmente no
contexto do Sistema Unico de Saude (SUS), caracterizado por uma diversidade de programas e politicas publicas
que demandam profundo conhecimento técnico e normativo. Profissionais com ampla qualificagdo e experiéncia sdo
capazes de identificar e corrigir falhas administrativas que frequentemente resultam na perda de recursos financeiros,
sejam eles provenientes de transferéncias federais, incentivos ou programas de financiamento. Essa expertise
assegura que o municipio maximize o aproveitamento dos recursos disponiveis, ampliando a capacidade de
atendimento e promovendo maior eficiéncia na aplicagéo das verbas publicas.

4.8. A atuacdo de uma equipe especializada proporciona ainda suporte técnico na adesdo, acompanhamento e
cumprimento das metas de programas federais, garantindo que o municipio ndo apenas atenda aos critérios
estabelecidos, mas também seja elegivel para maiores repasses financeiros. Além disso, profissionais capacitados
auxiliam na elaboragado de diagndsticos situacionais, planejamento estratégico, monitoramento e avaliagdo das
politicas e acdes de saude, permitindo a gestdo municipal agir de forma proativa e assertiva.

4.9. Assim, destaca-se que a contratagdo se demonstra oportuna para atender ao interesse publico municipal. Tal
necessidade, justifica-se pela auséncia de pessoal especializado para a execugdo dos servicos com o nivel de
detalhamento e conhecimento especifico exigido, bem como pelos resultados esperados, que véo além das
atividades rotineiras do Sistema Unico de Salde. Ademais, a demanda se torna ainda mais relevante diante da
necessidade de implementar a Lei Federal n.° 14.133/2021 e de acompanhar as constantes atualizagbes das
politicas de gestao e financiamento do SUS, aspectos fundamentais para a eficiéncia e eficacia na administragao
publica municipal.

4.10. Dessa forma, a contratagdo de servigos técnicos especializados € uma medida estratégica, com impactos
diretos na eficiéncia da gestéo publica, na melhoria dos indicadores de saude e na garantia do uso responsavel e
otimizado dos recursos publicos.

https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...
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4.11. Da Fundamentagao Juridica da Inexigibilidade de Licitagao

4.11.1. A contratagdo direta encontra respaldo no artigo 74, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, que regula as
contratagbes publicas no Brasil e estabelece a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza singular, prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializagéo. Vejamos:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

4.11.2. Trata-se, portanto, de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa em razdo de
critérios objetivos, consistentes no esforgo humano, de dificil comparagao.

4.11.3. Neste diapaséo, para que haja licitude da contratagao arrimada no dispositivo legal supramencionada deve-se
atender trés requisitos, simultaneamente:

a. tratar-se de servigo técnico profissional especializado;
b. tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de notéria especializagao;

c. restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.
4.11.4. Posto isto, um, observa -se os servigos técnicos elencados nas alineas do inciso ora mencionado:

a. estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b. pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c. assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d. fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f. treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g. restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h. controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parémetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

4.11.5. No que concerne a contratacdo de servicos de consultoria e assessoria aos instrumentos de gestao,
monitoramento e avaliagdo do SUS, o objeto a ser contratado é de tal forma impregnado pelas caracteristicas
pessoais do executor que ndo pode ser comparado com outro, de idéntica natureza, executado por terceiros.

4.11.6. Por ultimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notéria especializagdo sendo que o § 3° do artigo
74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

4.11.7. A escolha da empresa ou profissional € baseada na sua notéria especializagdo, comprovada por histérico de
atuacdo em projetos semelhantes, publicacdes relevantes na area, certificacdes, ou recomendacdo de 6rgéos de
controle. Essa condigdo atende ao disposto no §1.° do artigo 74 da Lei n. ° 14.133/2021, que define notdria
especializagdo como a capacidade do contratado que torna inviavel a competigéo.

4.11.8. Além disso, devidos as especificagdes dos servigos exigidos, aliada a necessidade de alinhamento com as
diretrizes normativas e legais do municipio, torna inviavel a competicdo em razdo das qualificagdes singulares da
empresa contratada. A concorréncia seria inécua, pois 0s servigos prestados exigem solugdes personalizadas que
dependem de expertise técnica e confianga mutua entre as partes.

4.11.9. Os requisitos da contratagdo devem estar bem claros e justificados, a fim de evitar questionamentos no curso
do procedimento de contratagéo.

4.11.10. A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da empresa que possuam
curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administracdo e a comprovagédo devera ser realizada através da
apresentagdo de atestado de capacidade técnica em nome da empresa ou profissionais ou curriculo e biografia
detalhada dos principais especialistas da empresa que possuam objeto semelhante ao solicitado.

4.11.11. A contratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e qualidade dos servigos
prestados.

4.11.12. Diante do exposto, conclui-se que a inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigos
especializados de assessoria e consultoria técnica é plenamente justificavel, observando-se os requisitos legais e
técnicos.

4.12. Da Apresentagao das Informagées da Empresa Selecionada

Atendidos os requisitos legais da inexigibilidade de licitagdo, conforme demonstrado na fundamentagédo supra, passa-
se a apresentagdo das informagdes referentes a empresa selecionada, cuja escolha decorre de sua notdria
especializagdo, experiéncia comprovada e capacidade técnica para execugdo dos servicos de assessoria e
consultoria em gestao administrativa e financeira no ambito do SUS.

A analise dos elementos técnicos e documentais apresentados evidencia que a empresa reune condi¢des singulares,
organizacao estrutural, aparato técnico e corpo profissional especializado compativeis com a natureza intelectual e
estratégica do objeto, atendendo plenamente ao disposto no art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Em observancia a boa técnica de planejamento, bem como aos principios da motivacéo, eficiéncia e selegdo da
proposta mais vantajosa em ambiente de inviabilidade de competicdo, seguem detalhadas as informagdes essenciais
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destinadas a demonstrar a regularidade e adequacéo da escolha efetuada, especialmente quanto a comprovagao de
sua notoria especializacéo.

4.12.1. Comprovacao da Razao da Escolha da Empresa

INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE, INOVAGAO, DESENVOLVIMENTO E EDUCAGAO - INSIDE inscrita no
CNPJ sob o n° 97.531.894/0001- 88 sediada na Q ACSV-SE 51, AV LO11, LOTE 08 — N 44 — NO PLANO
DIRETOR SUL - CEP 77.021-670 EM PALMAS-TO

- Atestado de Capacidade técnica ACT ATM (SEI n° 0238926)

- Atestado de Capacidade técnica ACT Corumba (SEI n° 0238927)

- Atestado de Capacidade técnica ACT Lins (SEI n°® 0238928)

- Atestado de Capacidade técnica ACT MARAVILHAS (SEI n°® 0238929)

- Atestado de Capacidade técnica ACT SABARA (SEI n° 0238933)

- Atestado de Capacidade técnica ACT VICOSA (SEI n° 0238937)

- Atestado de Capacidade técnica ACT ABM (SEI n° 0238917)

- Atestado de Capacidade técnica ACT IBAP (SEI n° 0238918)

- Atestado de Capacidade técnica ACT Lins-01 (SEI n°® 0238919)

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.1. Contratagao de Servigos Especializados em Assessoria e Consultoria Técnica para Modernizagdao Gestao
Administrativa, Financeira em Saude, atendendo as Necessidades do Fundo Municipal de Saude de Porto Velho
RO, mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, Artigo 74, inciso Ill, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

5.2. Para a execugao das atividades de fortalecimento e modernizagdo da gestdo em sadde municipal sera realizada
de forma integrada e estratégica, contemplando todas as areas prioritarias para a melhoria da eficiéncia e eficacia do
sistema de saude local. O fortalecimento da Atencdo Primaria sera conduzido a partir da reorganizagéo e otimizagao
das Unidades Basicas de Saude (UBS), com foco na ampliagéo do acesso e da qualidade dos servigos. Assim, sera
desenvolvido agdes de diagndstico situacional, revisdo dos fluxos de atendimento e implementacéo de estratégias de
prevengdo e promogao da saude, alinhadas as diretrizes nacionais. Ademais, a capacitagdo das Equipes de Saude
da Familia sera priorizada para garantir uma abordagem resolutiva e humanizada, promovendo maior integracéo com
a comunidade e fortalecimento da rede de cuidados primarios.

5.3. No ambito da Média e Alta Complexidade, as acdes estardo centradas na modernizagdo da infraestrutura
hospitalar e na otimizagdo dos processos de regulagado, visando reduzir tempos de espera e melhorar o acesso da
populagdo aos servigos especializados. Sera realizado um levantamento detalhado das necessidades estruturais e
de equipamentos, seguido pela proposigdo de intervengdes que assegurem a funcionalidade e a sustentabilidade
desses servigos. Além disso, sera promovida a qualificacdo técnica das equipes de atendimento, garantindo a
adogéo de protocolos atualizados e melhores praticas clinicas.

5.4. Com relacdo a gestdo de programas federais sera fortalecida por meio da analise criteriosa das metas e
indicadores estabelecidos na politica nacional de financiamento do SUS dentro de suas agdes e estratégias
balizadas pelas portarias do Ministério da Sadde. A consultoria prestara suporte técnico para que o municipio
maximize o aproveitamento dos incentivos financeiros federais, promovendo o cumprimento das exigéncias e a
execucgao eficaz dos programas. Para tanto, sera implementado um sistema de monitoramento continuo, permitindo
ajustes em tempo real e a geracao de relatdrios analiticos para subsidiar a tomada de decisé&o.

5.5. Além disso, a capacitagdo de gestores e servidores sera realizada de forma estruturada, com cursos e
treinamentos voltados para as areas de gestdo em saude publica, legislagdo aplicada e uso de ferramentas
tecnoldgicas. Dessa forma, o objetivo € promover o desenvolvimento de competéncias que garantam maior eficiéncia
na administragao dos recursos e na condugao das politicas de saude. Essa capacitagdo sera oferecida em formatos
presenciais e a distancia, assegurando a participagéo de todos os envolvidos no processo de gestéo.

5.6. No que tange a sustentabilidade financeira, sera assegurada por meio de andlises detalhadas das despesas e
receitas do municipio, com foco na otimiza¢do dos recursos existentes e na captagdo de novos aportes financeiros.
Nesse contexto, serdo realizadas revisdes contratuais e ajustes nos processos de compras publicas para reduzir
custos e evitar desperdicios. Além disso, serdo elaborados planos de gestéo financeira com projegbes de médio e
longo prazo, garantindo estabilidade e previsibilidade orgamentaria.

5.7. Para a gestdo municipal na analise e no acompanhamento das agdes, serdo desenvolvidos dashboards
interativos que consolidam os principais indicadores de desempenho do sistema de saude. Essas ferramentas
permitirao monitoramento em tempo real e acesso rapido as informagdes, proporcionando maior agilidade e precisao
na tomada de decisdes estratégicas. O monitoramento dos programas sera complementado pela criagdo de rotinas
de avaliagdo continua, com geragéo de relatérios periddicos e analises detalhadas que orientem possiveis ajustes
nas politicas publicas.

5.8. Por conseguinte, os servicos deverao ser prestados tanto hibrido quanto presencialmente, sempre que
necessario, garantindo a continuidade da assessoria e consultoria. Além disso, devera ser assegurado suporte na
cidade de Brasilia para o acompanhamento de demandas junto ao Ministério da Saude, atendendo as necessidades
estratégicas do municipio.

5.9. Ademais, a representacdo em Brasilia sera fortalecida com a manutengéo de um canal direto com os Ministérios
e outros érgaos federais, promovendo a articulagéo politica e técnica necessaria para captagao de recursos e defesa
dos interesses municipais. Sera estabelecida uma agenda estratégica para participacdo em reunibes e eventos
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importantes, além de acompanhamento continuo de processos administrativos e legislativos que impactem a saude
publica municipal.

5.10. Por fim, essas atividades seréo conduzidas com rigor técnico e estratégico, garantindo que todas as agdes
estejam alinhadas as necessidades locais e as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), promovendo resultados
concretos e sustentaveis para a gestdo municipal de saude.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO

Ite

CATS Quantida

Especificacdo Unidade

ER de

Contratagio de Servigos Especializados em Assessoria e Consultoria Técnica para Modernizacio
Gestio Administrativa, Financeira e Assistencial em Satude, atendendo as Necessidades do Fundo
Municipal de Satide de Porto Velho, RO.

A consultoria sera realizada de forma hibrida, combinando atendimentos presenciais periodicos com
suporte remoto continuo, garantindo flexibilidade, agilidade nas respostas e presenga estratégica
conforme a demanda da administragdo municipal.

Atencdo Primaria a Saide (APS): Na Atencdo Primaria, a consultoria abrangera o acompanhamento
técnico da execucdo dos instrumentos de planejamento e gestdo, tais como o Plano Municipal de
Saude, Programacdo Anual de Satde (PAS) e Relatorios de Gestdo (RAG), com especial atengdo a
analise de desempenho e conformidade dos indicadores do novo modelo de financiamento federal da
APS. Serdo monitorados criteriosamente os componentes de custeio vinculados a captagdo ponderada,
desempenho e incentivo de agdes estratégicas, com foco no aperfeigoamento do faturamento do piso da
atengdo primaria (PAB) e na maximizagdo dos repasses de recursos federais, como os incentivos
relacionados a Qualidade e Vinculo

Além disso, sera oferecido suporte técnico-operacional as equipes e servigos vinculados a APS,
incluindo eSF (Equipes de Satde da Familia), eSB (Equipes de Saude Bucal), eCR (Equipes de
Consultério na Rua), eAPP (Equipes de Atengdo Primaria Prisional), eMulti (Equipes
Multiprofissionais), Agentes Comunitarios de Satde (ACS), Nucleos de Apoio a Satde da Familia,
Programa Satde na Escola (PSE), Mais Médicos, entre outros. Também serdo acompanhadas
iniciativas estratégicas como o Programa Revitaliza UBS e o Requalifica UBS, contribuindo com a
organizagdo da rede e o fortalecimento da infraestrutura local.

Atengio Especializada e Faturamento do MAC: No ambito da Atengdo Especializada, a consultoria
atuarda no suporte técnico a estruturacdo, avaliagdo e qualificacdo dos servigos ambulatoriais e
hospitalares, incluindo unidades como o Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO), Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), Servico de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), programas de| Servigo/
Atengdo Domiciliar e demais estratégias integradas a rede de atengdo a satde. Sera incluido o| més
acompanhamento e orientagdo para a adesdo, organizagdo e execugdo do Programa Nacional de
Reducao de Filas (PNRF) e do programa “Agora Tem Especialistas”, com vistas a melhoria do acesso e
resolutividade dos servigos especializados.

Especial atengdo serd dada a estruturagdo e maximizagdo do faturamento da Média e Alta
Complexidade (MAC), com analise critica da produ¢do ambulatorial (SIA/SUS) e hospitalar
(SIH/SUS), identificagdo de inconsisténcias e oportunidades de incremento nos repasses financeiros.
Serdo elaboradas estratégias para otimizar o envio dos Boletins de Produgdo Ambulatorial (BPA) e
Autorizagdes de Procedimentos Ambulatoriais (APAC), com vistas ao aumento da performance
municipal e a redugdo de glosas.

Vigilincia em Satde: No campo da Vigilincia em Satde, a consultoria compreendera o
acompanhamento das agdes e indicadores relacionados ao controle de endemias e epidemias,
especialmente arboviroses (dengue, zika e chikungunya), bem como o fortalecimento da vigilancia em
saude ambiental e vigilancia sanitaria. Serdo incluidas a¢des de apoio a resposta a emergéncias em
saude publica, cobertura vacinal no &mbito do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) e estruturacdo
dos sistemas de informagéo pertinentes.

Atuaciio Estratégica em Brasilia: Como diferencial estratégico, sera disponibilizado apoio
institucional e representagdo do municipio junto ao Ministério da Saiude e demais orgdos federais em
Brasilia, com acompanhamento presencial e remoto das demandas prioritarias da gestio municipal.
Essa atuag@o permitira a mediacdo direta de pleitos, acompanhamento de projetos cadastrados nas
plataformas federais, articulagdo politica e técnica para potencializar captagdes de recursos ¢ adesdes a
novos programas.

Prazo de Execugfo: Os servicos terfo inicio imediato a partir da assinatura do contrato e da emissio
da Ordem de Servigos, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis nos termos dos artigos
106 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante conveniéncia e interesse da Administragdo Publica
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https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Enquanto diretriz geral aplicavel as contratagbes publicas, a orientagéo dos érgéos de controle forma-se no sentido
de instruir o processo com valores de fontes diversas (contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica,
utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisa direta com
fornecedores etc.), que possibilitem inferir a razoabilidade do montante que sera pago frente aos valores usualmente
praticados no mercado para contratagéo de objetos similares.

No entanto, a questdao ganha contornos mais complexos quando a contratagdo envolver fornecimentos exclusivos
ou servigos técnicos especializados de natureza singular, uma vez que, nesses casos, resta inviabilizada a
comparagao objetiva dos pregos ofertados pelo futuro contratado e aqueles praticados no mercado.

Sobre o assunto, interessa citar como exemplo o Acérdao n° 2.611/2007 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo,
em que o Min. Relator pontuou que:

“a inviabilidade de competi¢cdo ndo constitui 6bice, por si, a verificagdo da razoabilidade do prego. Diversos sdo os parametros
que poderdo ser utilizados para se avaliar a adequagédo dos pregos, mesmo quando se tratar de fornecedor exclusivo” (destacamos).

Para ilustrar sua assertiva, o Ministro Relator citou ligao de Margal Justen Filho:
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“(...) ‘'um dos parametros poderia ser os precos praticados pelos particulares ou por outros érgdos governamentais, conforme sinaliza,
inclusive, o inciso IV do art. 43 da Lei n° 8.666/1993." Ensina o autor que, na auséncia de outros parametros, ‘o contrato com a
Administragdo Publica devera ser praticado em condigdes econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional’ (...).” (Destacamos.)

Confira, ainda, outros precedentes do Tribunal de Contas da Uni&o tratando do assunto em exame nesta Orientagéo
Juridica e que se alinham com a previsao doutrinaria citada:

Acordao n° 1.565/2015 — Plenario

“A justificativa do pregco em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagcéo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os
precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigées publicas ou privadas.” (Destacamos.)

Acérdéo n° 2.993/2018 — Plenario

“A justificativa de prego em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagédo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes
publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”. (Destacamos.)

Acérdao n° 11.460/2021 — 12 Camara

“A justificativa de prego em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacéo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”. (Destacamos.)

Acérdéo n° 2.621/2022 — Plenério

“Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), é necessario que a
Administragdo demonstre, previamente, que os honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrées do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de especializagdo
profissional. Essa justificativa do preco (art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da mesma lei) deve ser lastreada em elementos que
confiram objetividade a andlise, a exemplo da comparagdo da proposta apresentada pelo profissional que se pretende
contratar com os precgos praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo.” (Destacamos.)

Igual alinhamento foi adotado pela Advocacia Geral da Unido ao aprovar a sua Orientagdo Normativa n® 17:

“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.’
(Destacamos.)

Como se pode perceber, a regra é que a demonstragéo da regularidade dos pregos a serem avengados na futura
contratagao por inexigibilidade, em decorréncia da natureza singular da demanda, se dé a partir de outros contratos
celebrados contemporaneamente entre o particular e seus clientes (sejam eles érgaos/entidades da Administragdo
Publica ou pessoas juridicas de direito privado).

E interessante observar que a nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21, segue exatamente essa racionalidade, trabalhada
pela jurisprudéncia e parte da doutrina especializada:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagédo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

§ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nédo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagédo pela Administragéo,
ou por outro meio idéneo.” (Destacamos.)

Como se Vvé, o que importa é que haja a demonstragdo da adequagao do valor a ser praticado no bojo do processo
de contratagdo direta por inexigibilidade, indicando que o fato de restar afastado o dever de licitar em decorréncia da
inviabilidade de competicdo ndo importara em uma relagao imotivadamente onerosa para a Administragéo.

Nesse passo € que ndo se verifica adequagéo e, sequer, razoabilidade na obrigatoriedade de ampla pesquisa de
mercado para motivar o preco da contratagao por inexigibilidade de notério especialista. Afinal, o dever de licitar resta
afastado diante da impossibilidade de definir critérios objetivos para comparacao e selegao de propostas, o que torna
prejudicada, haja vista a singularidade das entregas envolvidas, qualquer comparagéo entre precos.

Das disposigdes acima infere-se a possibilidade de a Administragéo avaliar, em cada caso concreto, qual meio se
revela mais apto para demonstrar a adequacédo do preco proposto pelo futuro contrato com os valores por ele
praticados em contratagdes envolvendo objetos similares.

E exatamente nesse contexto que, em se tratando da contratagdo de profissional notério especialista para prestagdo
de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual por inexigibilidade de licitagéo (art. 74,
inciso Ill da Lei n° 14.133/2021), esta Consultoria entende possivel justificar o valor que sera praticado nesta
contratagdo por meio da juntada ao processo de contratos, notas fiscais ou outros documentos iddéneos que
comprovem que o contratado ja executou objetos similares para outros contratantes, publicos ou privados, por pregos
equivalentes.

Atente-se que, no caso em exame, a Administragao esta contratando profissional notério especialista, razéo pela qual
o valor a ser pago se forma ndo apenas em razao da atividade que sera executada, mas também em razédo do
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com as atividades executadas por esse profissional e que permitem inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto a ser contratado.
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7.1. Informa-se que foi recebida proposta comercial formal apresentada pelo Instituto Nacional de Saude,
Inovagao, Desenvolvimento e Educagao — INSIDE, inscrito no CNPJ n° 97.531.894/0001-88, contendo oferta para
prestacdo de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria em saude publica, com atuagao
hibrida (presencial e remota), abrangendo Atengao Primaria, Atengao Especializada, Vigilancia em Saude, otimizagao
de faturamento SUS e apoio institucional junto ao Ministério da Salde. A proposta contempla valor mensal de R$
55.000,00 e valor anual de R$ 660.000,00, conforme documento juntado aos autos (0238854).

7.2. Comprovagao do Preco

Com fundamento no art. 23, § 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021, que exige, nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou dispensa, a comprovagdo de que os pregos ofertados estdo em conformidade com aqueles
praticados no mercado para objetos de mesma natureza, procede-se a apresentacdo dos contratos e documentos
equivalentes fornecidos pela empresa proponente.

Tais instrumentos demonstram a compatibilidade dos valores propostos com praticas comerciais recentes,
evidenciando que os pregos se encontram alinhados as condigdes observadas em outros entes publicos, no periodo
de até 1 (um) ano anterior, conforme determina o dispositivo legal citado. Os documentos juntados servem, portanto,
como meio idéneo de comprovagao da razoabilidade e adequagéo dos valores ofertados.

A seguir, consolida-se quadro sintético para fins de transparéncia e conferéncia:

Orgao Contratante Objeto da Contratagio Valor Mensal N° Sei

PRESTACAO DE SERVICOS CONSULTORIA E ASSESSORIA DE
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REGULAGCAO, FATURAMENTO
HOSPITALAR, AMBULATORIAL E GOVERNANCA E APOIO A
GESTAO EM SAUDE, CONFORME PLANO DE TRABALHO
CONSTANTE NO ANEXO I DO PRESENTE CONTRATO.

Assossiagio
Hospitalar Santa
Casa de Lins

R$ 25.000,00 0238921

Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados em Gestao
administrativa e financeira, para realizar assessoramento e consultoria
técnica para a Secretaria de Saude do Municipio de Maravilhas/MG,

MUNICIPIO DE

MARAVILHAS, R$15.000,00

0238922

Contratagdo de empresa para prestagao de servigos especializados em
Municipio de Sabara | assessoria e consultoria técnica para modernizagdo gestdo administrativa
financeira em saude, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude,

R$30.000,00 0238924

Contratac@o de servigos de assessoria e consultoria técnica a Secretaria
Municipio de Vigosa | Municipal de Saude, com o objetivo de apoiar a gestdo administrativa e

- MG financeira, garantindo eficiéncia na execugao das politicas publicas de
saude

R$ 25.000,00 0238924

CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS VISANDO O
APERFEICOAMENTO DOS PROCESSOS DE GESTAO E
FATURAMENTO DAS UNIDADES ESTADUAIS DE SAUDE,
GARANTINDO A ADEQUADA UTILIZACAO DA CAPACIDADE
ASSISTENCIAL E A CONFORMIDADE DOS REGISTROS, POR
MEIO DA REDEFINICAO DE PERFIS ASSISTENCIALIS,
OTIMIZACAO DE FLUXOS E CAPACITACAO DE EQUIPES
VINCULADAS A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO
AMAPA (SESA/AP).

Secretaria de Estado
Secretaria de Estado
da Satide Macapa-AP

R$ 64.166,665 0238912

https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=proce...

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

8.1. As atividades a serem desenvolvidas estdo diretamente interligadas e demandam uma abordagem integrada,
baseada em diagnéstico situacional, planejamento e execugdo conjunta. O parcelamento comprometeria a
continuidade dos trabalhos, exigindo interfaces entre prestadores distintos e aumentando os riscos de falhas de
comunicagdo e desalinhamento, resultando em abordagens divergentes entre os prestadores, dificultando a
padronizagdo e a implementacéo de solugdes eficazes.

8.2. No caso em questdo, a natureza indivisivel do servigo e a exigéncia de notério saber técnico reforcam a
necessidade de uma contratag&o Unica.

8.3. Dado o carater técnico e estratégico dos servicos especializados em assessoria e consultoria para a gestao
administrativa e financeira em saude, torna-se inviavel o parcelamento do objeto sem comprometer a execugéo.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Para o servigo em questao consiste na prestagéo de consultoria e assessoria técnica especializada para gestao
administrativa e financeira em saulde, com escopo claro e delimitado, abrangendo atividades como planejamento
estratégico, otimizagdo de recursos, capacitagdo de servidores e desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas de
monitoramento. Essas atividades s&o integradas entre si, mas ndo dependem de outros contratos ou servigos
externos para execucgéao.

9.2. A andlise realizada demonstra que o objeto ndo tem relagédo direta com outros contratos vigentes ou previstos no
ambito da administragcéo publica, seja pela especificidade técnica ou pela auséncia de interfaces obrigatérias com
outros servigos. Além disso, a natureza das atividades e o resultado esperado reforgam a autonomia, dispensando a
necessidade de articulagdo com fornecedores ou contratos que possam gerar dependéncias operacionais.
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9.3. Portanto, conclui-se que o objeto a ser contratado é autbnomo e isolado, inexistindo contrata¢des correlatas ou
interdependentes que possam impactar a execugao ou justificar outra modalidade de contratagao.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A demanda em analise n&o foi prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2025 por se tratar de necessidade
superveniente, identificada somente apés o encerramento do ciclo de planejamento que embasou a consolidagdo do
referido PCA. O PCA deve refletir as necessidades previsiveis para o exercicio, admitindo-se, contudo, a incluséo de
contratagdes ndo planejadas quando surgirem situagdes novas que interfiram na continuidade do servigo publico ou
na adequacgéao das agdes administrativas.

No caso concreto, a demanda apresenta natureza técnica especifica e carater urgente, cuja necessidade emergiu
posteriormente, impossibilitando sua insergdo tempestiva no PCA. A Administragdo, pautada nos principios da
continuidade do servigo publico, eficiéncia e atendimento ao interesse publico, deve promover a contratagdo ainda
que ausente no planejamento inicial, desde que devidamente motivada — como ora se faz — e registrada no
processo administrativo.

Ressalte-se que a auséncia de previsdo no PCA nio impede a contratagdo, desde que demonstrada a motivagéo e a
superveniéncia da necessidade.

Dessa forma, resta justificada a ndo previsao no PCA 2025, uma vez que a demanda n&o era conhecida a época da

elaboragéo do planejamento, configurando situagéo superveniente e excepcional que impde a adogado imediata das
providéncias administrativas cabiveis para resguardar o interesse publico.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Os beneficios diretos que a administragdo almeja com a contratagdo nos moldes propostos, € a manutengao
dos acompanhamentos e intervengdes, indispensaveis, ao acompanhando do processo de contratagbes publicas,
buscando sempre a melhoria das rotinas administrativas e seguranca juridica das atividades exercidas.

11.1.2. Melhoria na Eficiéncia Administrativa

- Implantagdo de estratégias otimizadas de gestdo que reduzam desperdicios e promovam o uso racional dos
recursos publicos.

- Implementagéo de fluxos administrativos simplificados e padronizados, aumentando a agilidade e a eficiéncia
nas rotinas do Fundo Municipal de Saude.

11.1.3. Maximizagao dos Recursos Financeiros

- Aumento no aproveitamento dos incentivos financeiros federais, como os relacionados ao PAB e ao MAC, por
meio do cumprimento de metas e indicadores.

- Identificagcéo de oportunidades de captacdo de novos recursos financeiros por meio de parcerias, emendas
parlamentares e programas governamentais.

11.1.4. Fortalecimento da Gestao da Atencao Primaria

- Reorganizagao das Unidades Basicas de Saude (UBS) para ampliagédo da cobertura assistencial e melhoria
da resolutividade.

- Implementacédo de agdes de promogao e prevengao de saude, alinhadas as diretrizes do SUS, com impacto
direto nos indicadores epidemiolégicos do municipio.

11.1.5. Modernizagao da Média e Alta Complexidade

- Otimizagao dos fluxos de atendimento em servigos de maior complexidade, resultando na redugao de filas e
no aumento da capacidade de resposta do sistema.

- Proposta de melhorias na infraestrutura e na gestdo dos servicos hospitalares, com base em diagnosticos
técnicos especializados.

11.1.6. Capacitacao de Gestores e Servidores

- Realizagéo de treinamentos técnicos e administrativos que ampliem a capacidade de planejamento e
execucgao das equipes.

- Fortalecimento das competéncias dos gestores e servidores, assegurando maior eficiéncia e qualidade na
gestéo do sistema de saude.

11.1.7. Criagao e Utilizagdo de Ferramentas de Monitoramento

- Desenvolvimento de dashboards interativos que consolidem informagdes e indicadores em tempo real,
facilitando o acompanhamento das agbes e a tomada de decisdes estratégicas.

- Melhoria na transparéncia e no controle dos processos administrativos e financeiros.
11.1.8. Representagao Estratégica em Brasilia

- Ampliagéo da presenga do municipio junto aos Ministérios e 6rgéos federais, garantindo maior alinhamento
com politicas publicas e aumentando a captagéo de recursos.

- Promogéo de articulagbes técnicas e politicas que beneficiem diretamente o Fundo Municipal de Saude e
ampliem as possibilidades de desenvolvimento local.

11.1.9. Impactos Mensuraveis
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- Melhoria dos indicadores de saude, aumento da qualidade do acesso aos servigos de salude e estruturagéo
dos dados e informagdes em saude.

- Redugéo de custos administrativos e operacionais, promovendo maior sustentabilidade financeira do sistema
de saude municipal.

- Incremento na satisfagdo dos usuarios do SUS, com servigos mais ageis, organizados e humanizados.

11.2. O resultado da contratagédo sera um sistema de saude municipal mais eficiente, organizada e financeiramente
sustentavel, com beneficios diretos para a gestdo publica e para a populagdo atendida. Esses resultados serédo
monitorados e avaliados periodicamente, garantindo que as metas sejam alcangadas e os beneficios esperados,
efetivamente entregues.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para instrugdo e formalizagdo da contratagdo direta por inexigibilidade, na hipétese do incisoll do art. 74 da Lei
n°®14.133/2021 devem ser observados:

- Anexo XV do Decreto Municipal n°20.964/2025 — “Formulario de Conferéncia de Procedimentos para
Inexigibilidade de Licitacdo para Servicos Técnicos Especializados - Notéria Especializagéo (inciso lll, art.
74 da Lei Federal n® 14.133/2021”.

- Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, quanto a documentagao minima exigida para contratagao direta.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha impactos ambientais.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA SOLUGAO
Assim, considerando a andlise técnica, econdmica e operacional, conclui-se que a contratagdo de servigos

especializados em assessoria e consultoria técnica € uma solugao viavel e estratégica para atender as necessidades
do Fundo Municipal de Saude, alinhando-se as prioridades e diretrizes do Municipio.

Porto Velho, 02 de dezembro de 2025.
Raphaela Castiel De Carvalho
Diretora Departamento de Atencgao Basica

Decreto N° 1.666/1/2025

Francisca Rodrigues Nery
Diretora Departamento de Média e Alta Complexidade

Decreto N° 1.666/1/2025

Raissa Stephanie Freitas de Almeida

Diretora em substituicdo Departamento de Vigilancia em Saude

Cleper Kashuwany de Almdeira

Diretor do Departamento de Regulagéo, Avaliagéo e Controle
Decreto n° 950/1 - 2025

Geison Felipe Costa Da Silva
Diretor Executivo de Administragcao
Decreto N° 1.823/1,2025

Ricardo Guedes Brandao

Coordenador de Gestdo Administrativa e Financeira

Decreto n° 1.666/1/2025

Aprovacao da Autoridade Competente
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Jaime Gazola Filho
Secretario Municipal de Saude
Decreto N° 1.666/1/2025

L
Sel! E Documento assinado eletronicamente por Geison Felipe Costa da Silva, Diretor(a), em 09/12/2025, as 12:21, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07
de outubro de 2025.

assinatura
eletrnica

B Documento assinado eletronicamente por Francisca Rodrigues Nery, Diretor(a), em 09/12/2025, as 13:03, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de
outubro de 2025.

assinatura
eletrénica

Ll
Sel! E Documento assinado eletronicamente por Raissa Stephanie Freitas De Almeida, Diretor(a), em 09/12/2025, as 13:24, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n°
21.393, de 07 de outubro de 2025.

assinatura
eletrénica

L
Sel! E Documento assinado eletronicamente por Jaime Gazola Filho, Secretario(a), em 09/12/2025, as 13:53, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de
outubro de 2025.

assinatura
eletrnica

»
assinatura
eletrénica

B Documento assinado eletronicamente por Ricardo Guedes Brandio, Coordenador(a), em 09/12/2025, as 17:24, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de
07 de outubro de 2025.

Ll
Sel! E Documento assinado eletronicamente por Cleper Kashuwany de Almeida, Diretor(a), em 14/01/2026, as 13:28, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de
07 de outubro de 2025.

assinatura
eletrénica
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