ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA
TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°06/2026- SEMUSA-GAB/SEMUSA-DEA

Porto Velho. 10 de margo de 2026.

1. IDENTIFICACAO

Processo Administrative:005.002864/2025-82

Unidade Or¢amentaria: Projeto/Atividade/Operagio Especial:

Orgio:08 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SubFung¢ao:302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Unidade Orgamentaria:31 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE  |Programa:329 - ATENCAO ESPECIALIZADA, AMBULATORIAL E HOSPITALAR

Projeto/Atividade:2.669 - Operacionalizagdo das Unidades de Saude da Atengdo Especializada

Elemento de Despesa:33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Fonte de Recurso:1600000000000000 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL - Bloco de Manutencao das Ag¢des e Servicos Publicos de Saude

2. DESCRICAO DOS PRODUTOS (OU SERVICOS)

Locagao tradicional de imodvel para instalagdo provisoria doPronto Atendimento José Adelino da Silva, da Secretaria Municipal de Satde de Porto
Velho, RO, de acordo com os critérios técnicos estabelecidos, e demais condi¢des minimas exigidas neste instrumento, até que se conclua a reforma
da unidade.

ITEM DESCRICAO CATSER UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR ANUAL
MENSAL
1 Locagao tradicional de imével para instalagdo daPronto|4316 SERVICO 12 R$46.917,15 R$ 563.005,80

Atendimento José Adelino da Silva, da Secretaria

Municipal de Satide de Porto Velho, RO

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

Nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, especialmente nos casos de locagdo de
imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

4. JUSTIFICATIVA (CAUSAS)

A presente necessidade de contratacio, visa motivar e explanar as primordialidades da demanda em questdo, em atendimento ao que preceitua a
legislagdo aplicavel. Importante consignar que a descricdo da necessidade e quantidade estimada no processoforam elaboradas pelo Departamento
de Média e Alta Complexidade (DMAC/SEMUSA), através doDOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) N°. 51/2025 -
DMAC/SEMUSA (eDOC 8132575D), os quais detém conhecimento ¢ informagdes pertinentes para a correta instrugdo processual na fase de
planejamento.

Ademais,a demanda e atendimentos sido atribuicées inerentes ao Departamento Demandante, uma que somente este possui conhecimento
técnico e pratico acerca do objeto e dos servigos sob sua responsabilidade que demandam a utilizacdo do objeto que se pretende adquirir.

Da Necessidade da Contratacdo Apresentada pelo DMAC/SEMUSA (eDOC 8132575D):

A contratagdo que se pretende, visa acomodar os servigos de saude dispostos no Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva, que esta localizado
na regido leste desta capital, sito a Rua Orion, 76 no Marcos Freire.

Considerando que a Prefeitura do Municipio de Porto Velho, através da Secretaria Municipal de Saude, pretende construir uma nova unidade, dentro
de um modelo padrdo do Ministério da Satude (programa UPA 24hs), visto que atualmente a unidade por ser muito antiga ndo atende as normas de
vigilancia (Anvisa), sendo necessario a ampliagdo de ambientes, ¢ de acessibilidade. Considerando que temos a proposta 11155.765000123-066 de
Construgao da UPA José Adelino, que segue no rito administrativo para licitacdo, com recursos aprovados pelo Governo Federal.

Nesse sentido, € necessario que a gestdo da SEMUSA, adote as providéncias administrativas para se contratar por locagdo um imdvel que possa
atender as expectativas na organizacdo de servigos de saude, de forma que se proporcione melhores condigdes no desenvolvimento do processo de
trabalho, para atendimento a populagdo até que se conclua a construgdo de uma nova unidade de satde, dentro dos padrdes de engenharia atual,
seguindo os instrutivos do Ministério da Satude, observando que o procedimento licitatorio sera instaurado ainda no ano de 2025, e ndo podemos
correr riscos para descontinuidade da oferta de servigos.

E importante relatar que o Pronto Atendimento Dr. José¢ Adelino da Silva, é uma unidade de modelo tradicional, que muito contribui para cobertura
assistencial da saude de areas que ndo tem a estratégia de saide da familia (PSF), sendo uma unidade estratégica de apoio a demanda de urgéncia e
emergéncia da populacdo assistida na zona leste da capital, acompanhado da UPA Zona Leste, que se constata ser a maior regido da capital.

Para se ter um servigo qualificado que funcione 24hrs € necessario uma infraestrutura em condi¢des minimas de trabalho para: recursos humanos,
instalagdo de equipamentos e mobilidrios, area de circulagdo, de forma que se proporcione servigo de saude que atende as necessidades assistenciais
desde a estabilizagdo do paciente grave/critico, ¢ outros atendimentos na urgéncia e emergéncia.

O Pronto Atendimento José¢ Adelino funciona 24 horas ininterruptas, em todos os dias da semana, com equipe assistencial multiprofissional
qualificada e compativel com as necessidades de atendimento daquela regido, e devem atender ao estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, aos regulamentos técnicos ¢ as demais legislagdes especificas de estrutura fisica de estabelecimentos assistenciais de saude.
Vale ressaltar que o PA José Adelino da Silva, por esta localizado na zona leste desta capital, abarca atendimentos de urgéncia e emergéncia de areas
descobertas, e em conjunto com a UPA ZONA LESTE, sdo referéncia para média de 140 mil/ habitantes do Municipio de Porto Velho. Sendo que ¢
importante enfatizar que a loca¢do do imdvel devera ser nas imediagdes da localizagdo atual do Pronto Atendimento, dentro de um quadrilatero que
foi definido pela area técnica do Departamento da Média e Alta Complexidade, de modo que, a transferéncia futura de servigos, cause o menor
impacto possivel, para o deslocamento da populagdo local que depende do servigo.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do contratado e de seu preco, assim como a
comprovagdo da habilitagdo, devera constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;



VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

[...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e a comprovagao de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento
seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser
contratado e das condi¢des que regerdo a futura contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no
Termo de Referéncia um método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratagdo direta
por inexigibilidade.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administragdo devera, no documento de
“justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios a execugdo do objeto.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato (inciso I do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso 11
do artigo 72) e de realizar as previsdes or¢gamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem contratar e justificar
a sua opgdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigacdo das
qualificag¢des do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica.
Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitag@o publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢é
derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessdrias. Portanto, para
escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior
medida possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratacdes publicas, de outro aumenta significativamente a
burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o
processo de contratagédo direta se dé em fung@o de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a
necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Conforme oart. 10 da IN n°® 103/2022:

“Os orgaos ou as entidades deverdo realizar o chamamento piiblico com o objetivo de prospectar no mercado iméveis disponiveis para locacgio
que atendam as necessidades definidas no ETP.” (Destacamos.)

Por meio do chamamento publico torna-se publica a intengdo de locacdo da Administragdo, com a descri¢do das caracteristicas da demanda
correspondente, tendo por objetivo prospectar, conhecer o mercado imobilidrio, potencializando a escolha da opc¢io “6tima” para a
Administracao.

Mesmo em contrata¢des regidas pela Lei n° 8.666/1993, o chamamento publico com o intuito de prospecgdo ja era indicado emparecerda AGUe em
manifestacdes do Tribunal de Contas da Unido (vide Acérdaos n°s 232/2017, 1.273/2018 e 1.479/2019, todos do Plenario).

A IN n° 103/2022 define, no art. 11, algumas fases para o chamamento publico: “I - a abertura, por meio de publicacdo de edital; II - a apresentacdo
das propostas de imoveis disponiveis paraloca¢io que atendam as especificagoes do edital; III - a avaliag@o e estudo de leiaute; e IV - a selecdo ¢ a
aprovagao das propostas de locac¢do.”

Se nessa prospec¢do houver mais de uma proposta selecionada, todas deverdo passar por estudo de leiaute(art. 17), que tem como finalidade
verificar a adequacio do imdvela os requisitos minimos definidos no edital de chamamento publico(art. 16).

De acordo com o art. 18 da IN, é o estudo de leiaute que definira o cabimento da inexigibilidade ou a necessidade de licitar:

- Na hipotese de haver mais de uma proposta com equivaléncia de especificacdes que atendam ao edital de chamamento publico, devera ser
realizado o procedimento licitatério pelo critério de julgamento menor prego ou maior retorno econdmico, a depender do modelo escolhido (§1° do
art. 18);

- Caso haja somente uma proposta cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha, devera ser realizado o
procedimento decontratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo (§2° do art. 18).

Segundo Renato Geraldo Mendes ¢ Egon Bockmann Moreira, ao comentarem o inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93,

“a solucdo (objeto) é singular quando ela ¢ unica, ou seja,quando niio existe outra op¢ao a ser considerada em comparacio a ela como um
equivalente perfeito; o objeto ¢ singular por ser tnico, especial, particular,como nos incs. Xe XV (aquisi¢do de obras de arte e objetos historicos)
do art. 24 da Lei n°® 8.666/93”. (Grifamos.)

Nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, especialmente nos casos de locacdo de
imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha. Destaca-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

V - aquisi¢@o ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

()

§ 5° Para essa modalidade de contratagdo, exige-se:

I - avaliagdo prévia do bem, de seu estado de conservagao, custos de adaptagao (se houver), e prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - comprovagao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativa que demonstre a singularidade do imével e evidencie a vantagem para a Administragao.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021, inicia se a presente exposi¢do de modo a demonstrar
o preenchimento de todos os requisitos de habilitagdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execug@o do objeto, e a compatibilidade
do prego contratado com o praticado no mercado.

DA ESCOLHA DO IMOVEL E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha do im6vel decorre doEdital de Chamamento Publico n° 009/2025/DIAC/DA/CGAF/SEMUSA, que teve por objeto aprospeccao de
iméveis no Municipio de Porto Velhopara futura locacdo destinada ainstalacio do Pronto Atendimento José Adelino da Silva, conforme
amplamente divulgado noDiario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia, edicdo n® 4041, de 11/08/2025

Do procedimento resultouuma vnica proposta valida (e-doc 76336C03)apresentada pela Razdo Social Associagdo Cultural Educacional
Comunitaria Ledo (CNPJ n° 02.098.170/0001-86), referente ao imdvel situado aRua Colatina, 2100 — Marcos Freires — Porto Velho/RO,
comarea construida de aproximadamente 1.550,4 m?, Area total (incluindo garagem, escadas, caixas de elevadores e 4reas de uso comum): 3.437
m?,contemplando estacionamento privativo, pogo semiartesiano e demais dependéncias compativeis com o uso pretendido

Aanalise técnica (e-doc C1FE4C5A)realizada pela comissdo especialmente designada através da PORTARIA N° 194/DA/GAB/SEMUSA
(eDOC A3356BD2)atestou que o imovel ¢ APTO para atender as necessidades desta SEMUSA com base nos requisitos funcionais e estruturais
exigidos, apresentando ambiéncia adequada para o atendimento das equipes médicas e dos usudrios doPronto Atendimento José Adelino da Silva.
A proposta foi, portanto, consideradaapta para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

No que tange ajustificativa do preco, oDepartamento de Avaliacio Mercadologica e Imobiliaria (DAMI/SMCL)emitiuParecer Técnico de
Avaliacdao Mercadolégica (e-doc D406F63C) que fixou o valor locativo que gira em torno deR$ 44.683,00 (Quarenta e quatro mil, seiscentos e
oitenta e trés reais), admitindo-se uma variagdo de até 5 % (cinco por cento), para cima ou para baixo, ou seja, entre 0 minimo de R$ 42.448,85



(Quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta ¢ oito reais e oitenta e cinco centavos) ¢ 0 maximo de R$ 46.917,15 (Quarenta e seis mil, novecentos e
dezessete reais e quinze centavos).

A proposta apresentada inicialmente pelo proprietario, no valor deR$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)(e-doc 76336C03), encontrava-se acima do
valor maximo encontrado, contudo, foi apresentado uma nova proposta ajustando o valor paraR$ 46.917,15 (Quarenta e seis mil, novecentos e
dezessete reais e quinze centavos), (e-doc SD580C22) portanto, ficandodentro dos parametros de mercado, estando compativel com o valor
referencial estabelecido pela Administracao.

Assim, a locag@o do referido imével revela-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa para o Municipio, observando-se os
principios da razoabilidade, economicidade, publicidade e eficiéncia.

SMIJ, a escolha do imdvel e a proposta apresentada estdo devidamente fundamentadas e justificadas, atendendo integralmente as exigéncias
técnicas e legais aplicaveis.

REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, deverd ser comprovado pelo contratado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

[...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, é
requisito 16gico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, ¢ importante que a Administracdo Publica avalie as qualifica¢des do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a experiéncia
anterior dele. Nao ¢ licito 8 Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que
ndo tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagio das condigdes consideradas
adequadas para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes sdo tratados no Capitulo VI do Titulo II da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme
artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes ¢ documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratag@o direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratag@o
direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitag@o juridica
(art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentag@o julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitacdo econdomico-financeira, muitas vezes isso também pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto
de eventual risco de inaptiddo econdémica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagdo e a auséncia de grande complexidade técnica dispensariam, por si s0, a necessidade de afericao da
habilitagdo econémico-financeira e técnica, respectivamente.

Exigir-se-a a comprovagdo, pelo contratado, de sua habilitagdo fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obriga¢cdes com
a coletividade —, nos termos dos arts. 68, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagio de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.
Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para a contratagdo do presente objeto o preenchimento da
habilitagdo juridica e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre verificar se estd demonstrado nos autos.

Acerca da habilitacdo juridica, a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa prevista no art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se nos
autos.

Sobre a habilitagdo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislagdo licitatoria, verifica-se que se encontram igualmente presentes nos
autos: a inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal da sua sede, a
regularidade perante a Justica do Trabalho, a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS e a declaragdo de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Diante do exposto, considerando a finalidade da contratag@o, as justificativas apresentadas e o atendimento ao disposto no art. 74, inciso V, e §5°, da
Lein® 14.133/2021, verifica-se a inviabilidade de competi¢do e a compatibilidade do prego com o mercado.

Assim, em razdo da conveniéncia administrativa e tendo sido observados todos os requisitos legais para a inexigibilidade, conclui-se pela
possibilidade de realizagdo da contratacdo pretendida.

5. FORNECEDOR

Razéo Social: ASSOCIACAO CULTURAL EDUCACIONAL COMUNITARIA LEAO
CNPJ:02.098.170/0001-86

Endereco:R COLATINA 2100 / MARCOS FREIRE / PORTO VELHO / RO / 76814-090

O ordenador de despesa torna publico, com base nas informagdes apresentadas acima, que delibera pela contratagdo por dispensa de licitagdo por
inexigibilidade.

Porto Velho/RO, 10 de marco de 2026



JAIME GAZOLA FILHO
Secretario Municipal de Saude
Decreto N° 1.666/1/2025

Documento assinado eletronicamente por Jaime Gazola Filho, Secretario(a), em 10/03/2026, as 12:34, conforme
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