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1. DESCRICAO DO OBJETO

Necessidade de imovel para instalagdo do Pronto Atendimento José Adelino da Silva, que atenda os requisitos
minimos para o funcionamento do servigo de urgéncia e emergéncia, até que se conclua o objeto da proposta

11155.765000123-066 de Construgdo da UPA José Adelino.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente necessidade de contratacio, visa motivar e explanar as primordialidades da demanda em questio, em
atendimento ao que preceitua a legislacdo aplicavel. Importante consignar que a descricdo da necessidade e
quantidade estimada no processo foram elaboradas pelo Departamento de Média e Alta Complexidade
(DMAC/SEMUSA), através do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) N°. 51/2025
- DMAC/SEMUSA (eDOC 8132575D), os quais detém conhecimento e informagdes pertinentes para a correta

instrucdo processual na fase de planejamento.

Ademais, a demanda e atendimentos sio atribuicdes inerentes ao Departamento Demandante, uma que
somente este possui conhecimento técnico e pratico acerca do objeto e dos servigos sob sua responsabilidade que

demandam a utilizagdo do objeto que se pretende adquirir.
2.1. Da Necessidade da Contratacao Apresentada pelo DMAC/SEMUSA (eDOC 8132575D):

A contratagdo que se pretende, visa acomodar os servicos de saude dispostos no Pronto Atendimento Dr. José

Adelino da Silva, que esta localizado na regido leste desta capital, sito a Rua Orion, 76 no Marcos Freire.

Considerando que a Prefeitura do Municipio de Porto Velho, através da Secretaria Municipal de Saude, pretende

construir uma nova unidade, dentro de um modelo padrao do Ministério da Saude (programa UPA 24hs), visto que
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atualmente a unidade por ser muito antiga ndo atende as normas de vigilancia (Anvisa), sendo necessario a
ampliacdo de ambientes, e de acessibilidade. Considerando que temos a proposta 11155.765000123-066 de
Constru¢ao da UPA José Adelino, que segue no rito administrativo para licitagdo, com recursos aprovados pelo

Governo Federal.

Nesse sentido, € necessario que a gestdo da SEMUSA, adote as providéncias administrativas para se contratar por
locagdo um imoével que possa atender as expectativas na organizagdo de servigos de saude, de forma que se
proporcione melhores condigdes no desenvolvimento do processo de trabalho, para atendimento a populagéo até
que se conclua a construgdo de uma nova unidade de satude, dentro dos padrdes de engenharia atual, seguindo os
instrutivos do Ministério da Satde, observando que o procedimento licitatorio sera instaurado ainda no ano de

2025, e ndo podemos correr riscos para descontinuidade da oferta de servigos.

E importante relatar que o Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva, ¢ uma unidade de modelo tradicional,
que muito contribui para cobertura assistencial da satide de areas que ndo tem a estratégia de saude da familia
(PSF), sendo uma unidade estratégica de apoio a demanda de urgéncia e emergéncia da populagdo assistida na

zona leste da capital, acompanhado da UPA Zona Leste, que se constata ser a maior regido da capital.

Para se ter um servigo qualificado que funcione 24hrs é necessario uma infraestrutura em condi¢cdes minimas de
trabalho para: recursos humanos, instalagdo de equipamentos e mobilidrios, area de circulagdo, de forma que se
proporcione servico de saude que atende as necessidades assistenciais desde a estabilizacdo do paciente

grave/critico, e outros atendimentos na urgéncia e emergéncia.

O Pronto Atendimento Jos¢ Adelino funciona 24 horas ininterruptas, em todos os dias da semana, com equipe
assistencial multiprofissional qualificada e compativel com as necessidades de atendimento daquela regido, e
devem atender ao estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, aos regulamentos

técnicos e as demais legislagdes especificas de estrutura fisica de estabelecimentos assistenciais de saude.

Vale ressaltar que o PA José Adelino da Silva, por esta localizado na zona leste desta capital, abarca atendimentos
de urgéncia e emergéncia de areas descobertas, e em conjunto com a UPA ZONA LESTE, sdo referéncia para
média de 140 mil/ habitantes do Municipio de Porto Velho. Sendo que ¢ importante enfatizar que a locagdo do
imoével devera ser nas imediagdes da localizagdo atual do Pronto Atendimento, dentro de um quadrilatero que foi
definido pela area técnica do Departamento da Média e Alta Complexidade, de modo que, a transferéncia futura

de servigos, cause o menor impacto possivel, para o deslocamento da populagdo local que depende do servico.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Requisitos Técnicos
3.1.1. Aacomodagdo precisa contemplar no minimo as seguintes areas para os seguintes ambientes:

e Recepgdo, para no minimo 20 pessoas sentadas;

e Sala Vermelha com no minimo 2 leitos, e balcdo para profissional € um posto de enfermagem;

e Area de Consultérios, minimo de 3 para atendimento médico com lavabo (pia);

e Salade Lavagem de Material, contendo pia com duas cubas, e com porta para acesso de cadeiras de rodas,
macas (didmetro minimo de 90 cm, a largura da porta);

e Sala de Classificagdo de Risco com espago para mesa com duas cadeiras;

e Sala de Observagdo com 6 leitos, com banheiro adaptado;

e Farmacia com balcdo de atendimento, e um guiché;

e Sala de Medicagdo, adaptada com pia, e espago para 6 poltronas de para administragdo de medicagao;

e  Sanitario PCD (Pessoas com deficiéncias);

e Embarque e desembarque coberto de ambulancia;

e Depdsito de Material e Armazenamento;

e Sala de Posto de coleta de material (Iaboratorio);

e Sala Administrativa para diregdo;

e 2 Quartos para descanso de profissionais (cada quarto com capacidade para 4 beliches);

e Copa e Refeitorio para cerca de 10 pessoas;

e Areapara Base do SAMU, com Sala Administrativa, sala de guarda de materiais e pranchas, e dois quartos
de repouso independente para os profissionais (cada quarto com capacidade para 1 beliche), area coberta
para a ambulancia;

e Sala de Raios-X contendo ambiéncia:

o Sala de realizagdo de exame: capacidade para 01 equipamento de Raios-X incluindo estrutura

elétrica e quadro de elétrico. A sala deve estar dentro das normas vigentes com baritacdo,
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o Sala de comando: 2 pontos de rede, 01 ponto elétrico 220v, 02 pontos elétricos de 110v;
o Camara clara (2 pontos de rede, 01 ponto elétrico 220v, 02 pontos elétricos de 110v);

o Sala de descanso com capacidade de 1 beliche.

3.1.2. A éarea total da solucdo devera ter no minimo 700,00 m2 e estar localizado nas proximidades do Pronto
Atendimento Dr. José Adelino da Silva (Rua Orion, 76 no Marcos Freire) para atender integralmente as
necessidades da unidade de saude e da populag@o territorial cadastrada.

3.1.3. O imovel precisa estar localizado preferencialmente no quadrilatero abaixo para atender garantir
proximidade ao usudrio, continuidade do vinculo e cobertura territorial adequada, sem que deslocamentos

comprometam a efetividade da assisténcia:
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3.2. Requisitos de Sustentabilidade
3.2.1. Na escolha do imével a ser locado deverdo ser considerados os padrdes de acessibilidade constantes da
Lein® 10.098, de 2000, da Lein® 13.146, de 2015, do Decreto n°® 5.296, de 2004 ¢ da NBR 9050/ABNT, bem como

sinalizagdo em braile e em formatos de facil leitura e compreensdo nos termos do Decreto n® 6.949, de 2009.
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3.2.2. No caso de obras ou reparos para adequagdo do imovel a ser locado a locataria devera obedecer aos termos
dos artigos 3° e 10° da Resolucio CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a CONTRATADA devera providenciar a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construgdo civil originarios da contratacao.
3.2.3. Em nenhuma hipdtese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratagdo em aterros de
residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem
como em areas nao licenciadas.
3.2.4. Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a
atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo contratual, devera respeitar os limites maximos
de emissdo de poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislagdo correlata, de
acordo com o poluente e o tipo de fonte; e
3.2.5. Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo poderd ultrapassar os niveis
considerados aceitdveis pela Norma NBR 10151 - Avaliagido do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR 10152 -
Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, ¢ legislagdo correlata.
3.2.6. Os servicos prestados deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a
evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos bem como a geracdo excessiva de residuos, a
fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental.
3.2.7. As boas praticas de otimizagdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor poluicdo se pautam em

alguns pressupostos e exigéncias, que deverdo ser observados pela CONTRATADA.

3.3. O imovel devera estar totalmente concluido, em condi¢des de operacdo e adaptado aos padrdes

exigidos neste Edital ¢ ao constante da proposta apresentada pela proponente escolhida.

3.4. Todos os elementos construtivos e componentes fisicos que integram a edificacdo deverdo atender
a legislagdo de uso e ocupacdo do solo, ao conjunto de normas urbanisticas contidas no Plano Diretor de

Ordenamento Territorial do Municipio de Porto Velho, RO — PDOT e ao Plano Diretor Local — PDL.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para garantir a continuidade dos servigos do Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva durante a execucao da

obra de construcao de sua sede, foram consideradas as seguintes alternativas de solugao:
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4.1. Remanejamento Para Outro Prédio Publico Municipal Disponivel

Consiste na realocacdo provisoria da unidade de satude para imével de propriedade do Municipio, desde que atenda

aos critérios técnicos minimos exigidos para o funcionamento dos servigos da Atencdo Primaria a Saude.

Vantagens:

. Nao implica despesas com contratagdo de terceiros;

. Dispensa processos licitatorios ou contratuais complexos;

. Possivel celeridade na implementag@o.

Desvantagens:

. Auséncia de im6veis publicos adequados ou vagos nas proximidades;

. Eventual necessidade de adaptagdes estruturais e reformas, gerando atrasos;
. Risco de descaracterizagdo da solugdo como temporaria.

A primeira solucdo considerada pela Administracdo para atender a necessidade de continuidade dos servigos
prestados pelo Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva durante o periodo de reforma foi a verificacio da
disponibilidade de iméveis publicos pertencentes 2 municipalidade ou a entes parceiros, que pudessem, ainda

que de forma temporaria, abrigar as instalagdes e os servigos da unidade de saude.

Essa alternativa encontra respaldo no principio da economicidade, na medida em que evitaria contratagdo onerosa,
bem como no principio da eficiéncia, ao priorizar o uso racional dos bens publicos ja disponiveis. Além disso, tal
medida se coaduna com a diretriz de otimizagdo dos recursos patrimoniais da Administragdo Publica, conforme

previsto na legislagdo que rege o uso e a gestao do patriménio publico.

Para tanto, foram formalizadas as seguintes diligéncias:

a) Consulta a Secretaria Municipal de Administracao (SEMAD):

OFICIO N.° 113/2025/DIGEAS/DA/SEMUSA — eDOC 0CA393B7
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Assunto: Solicitacdo de Informacdo sobre Disponibilidade de Imoével para Acomodagdo da Unidade de Pronto
Atendimento José Adelino da Silva.

Em resposta, a SEMAD, por meio do Oficio Externo n°23 /DILP/DPLCR/SEMAD — e¢DOC 76790B96,

informou que:

“Diante do exposto, vimos através deste informar que ao realizar busca em nosso banco de dados néo encontramos
nenhum imédvel disponivel que possa abrigar o objeto pretendido.”

Dessa forma, ndo ha, no momento, iméveis de titularidade municipal disponiveis para atender a demanda.
Conclusao Solucio 1:

Até o presente momento, nao foi identificada alternativa vidavel no dmbito do patrimdnio municipal para
realocacio do Pronto Atendimento José Adelino da Silva. A auséncia de imoveis publicos adequados
inviabiliza, por ora, essa solugdo. Contudo, dada a urgéncia da demanda e a necessidade de garantir a continuidade

dos servigos assistenciais, outras solugdes devem ser simultaneamente avaliadas
4.2. Compartilhamento De Espaco Com Outra Unidade De Saude Existente

Como alternativa a necessidade de manter a continuidade dos servigos prestados pelo Pronto Atendimento José
Adelino da Silva durante o periodo de construgdo, foi considerada a possibilidade de compartilhamento
provisorio de espaco fisico com outras Unidades de Saiide em funcionamento, mediante reorganizagdo dos

atendimentos, turnos e equipes.

A hipotese, em tese, poderia ser viabilizada por meio de parceria entre unidades da rede municipal, desde que

houvesse capacidade fisica e operacional para absorver a demanda adicional.

O Pronto Atendimento José Adelino da Silva funciona 24 horas no bairro Ulisses Guimaraes, na Rua Orion,
n’ 56. Consta também como Unidade de Saude da Familia José Adelino da Silva, com atendimento ambulatorial

das 7h as 19h em dias uteis, oferecendo servigos como farmécia, odontologia, SAME, imunizagao e laboratorio.
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Hé outras unidades de satide no municipio, porém estas se localizam em bairros distintos, como Agenor de
Carvalho, Aponia, Caladinho, Nova Floresta, Ernandes Indio, entre outras, geralmente com distancia

significativa da José Adelino.

As UPAs operantes no municipio sdo: UPA Zona Leste, UPA Zona Sul e UPA Jaci Parana. O Pronto Atendimento

José Adelino nao se confunde com essas UPAs, e sua localizagdo ¢é exclusiva na zona leste.

Nao ha unidades de pronto atendimento ou USF suficientemente préximas que possibilitem compartilhamento de
espago com José Adelino sem causar ruptura na cobertura territorial e na acessibilidade dos usuarios. As demais

unidades se localizam em bairros distintos, ndo atendendo diretamente ao mesmo territorio.

O Pronto Atendimento José Adelino presta servigos em regime 24 horas, inclusive emergéncias e triagem, com
infraestrutura propria. Compartilhamento implicaria em sobrecarga em outras unidades e potencial

descontinuidade de atendimento nos horarios criticos.

Do ponto de vista do SUS, a prestacdo de servigos de urgéncia e emergéncia deve garantir proximidade ao usuario,
continuidade do vinculo e cobertura territorial adequada, sem que deslocamentos comprometam a efetividade da

assisténcia.

Uma relocagdo ou coabitagdo com outra unidade poderia criar barreiras geograficas e prejuizos aos usuarios que

dependem do servigo 24h, especialmente em situagdes emergenciais.
Conclusao Solucao 2:

e O Pronto Atendimento José Adelino da Silva opera de maneira autonoma e atende uma area bem
delimitada no bairro Ulisses Guimaraes.

e Naio existem unidades proximas com perfil compativel para compartilhar espago, sem comprometer a
continuidade e a resolutividade dos servigos.

e As limitagdes de infraestrutura ja identificadas demandam fortalecimento da propria unidade, ndo sua

fusdo fisica com outra.
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e A proposta de compartilhamento seria contrdria aos principios da Atencdo Primdria e da urgéncia

(territorialidade, acessibilidade, vinculo, continuidade), além de carecer de respaldo legal.

Portanto, conclui-se que nio é técnica nem operacional recomendavel realizar qualquer compartilhamento

de espaco da unidade José Adelino com outra instalacio existente.

4.3. Instalacio de unidade proviséria modular

A terceira solugdo considerada para assegurar a continuidade dos servigos do Pronto Atendimento Dr. José Adelino
da Silva durante o periodo de reforma consiste na implantacio de uma unidade provisoria por meio de
estruturas modulares removiveis, como contéineres adaptados para fins assistenciais de satide ou tendas

estruturadas com compartimentac¢des internas, montadas temporariamente em area publica disponivel.

Essa alternativa visa garantir o atendimento no mesmo territorio de abrangéncia da unidade original, minimizando
os impactos do deslocamento de usuarios e da equipe multiprofissional, mantendo o vinculo assistencial e os fluxos

operacionais.

Estruturas Consideradas:

. Contéineres adaptados: estruturas metalicas com divisorias internas, portas, janelas, climatizagdo, rede
hidraulica e elétrica, podendo ser configuradas conforme a necessidade (consultérios, recepcdo, farmacia,
banheiros, etc.);

. Tendas estruturadas: estruturas montaveis com fechamento lateral, divisorias internas e piso elevado,

geralmente com climatizagdo e iluminagdo, destinadas a atendimentos provisorios em situagdes emergenciais.

Vantagens da Solugao:

. Manutencdo da prestacdo dos servicos na mesma area geografica, evitando perda de cobertura
territorial;

. Possibilidade de customizacio dos espacos de acordo com as necessidades da unidade de saude;

. Agilidade na montagem, especialmente no caso das tendas.
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Desvantagens da Solugdo:

. Custos elevados, especialmente no caso de contéineres devidamente adaptados para fins sanitarios;

. Exigéncia de licenciamento sanitario e urbanistico, além de necessidade de instalagdes complementares
(agua, esgoto, energia, seguranga);

. Desconforto térmico e aciistico em estruturas mais simples, como tendas, se nao houver climatizagdo e
isolamento adequados;

. Ciclo de vida util curto e carater meramente transitorio da solugao.
Conclusao da Solucio 3:

Apesar de tecnicamente vidvel em tese, a instalacio de estruturas modulares provisérias mostra-se, na

pratica, inadequada para a demanda apresentada, pelos seguintes motivos:

. Nao foi identificado terreno publico disponivel, em condicdes adequadas e préximo a localidade do
Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva, que permita a instalacio de contéineres ou tendas
estruturadas, com acesso, seguranca e viabilidade de infraestrutura basica (dgua, esgoto, energia elétrica);

. A complexidade técnica e administrativa envolvida, aliada a necessidade de investimentos
consideraveis e tempo de preparacdo do local, compromete a celeridade da solugéo;

3 A qualidade assistencial também pode ser afetada em estruturas temporarias que ndo atendam aos

requisitos minimos de biosseguranca, ventilagdo, conforto térmico e isolamento acustico.

Diante do exposto, a implantacio de unidade proviséria por meio de contéineres ou tendas estruturadas é
considerada inviavel para o presente caso, ndo apenas pelos altos custos e complexidade técnica, mas

principalmente pela inexisténcia de local adequado para sua instalacéo.
4.4. Locacao de Imovel Mediante Contratacio Temporaria

Diante da constatacdo de inviabilidade das demais solugdes anteriormente analisadas — seja pela auséncia de
imoéveis publicos disponiveis, pela distancia e incapacidade operacional de outras unidades de saude da rede

municipal, ou pela impossibilidade de instalagdo de estrutura modular temporaria — a Administragdo identificou

£EE
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como alternativa vidvel e mais adequada a contratacio de imoével da iniciativa privada, em carater provisorio,
para abrigar as atividades assistenciais do Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva durante o periodo de

construcdo de sua sede original.

Descrigao da Solugao:

A presente solucdo consiste na identificaciio e posterior contratacio de imével ja construido, pertencente a
terceiro particular, que atenda aos requisitos técnicos e funcionais exigidos para o adequado funcionamento de
uma unidade de Pronto Atendimento e, com a devida autorizagdo legal e formalizacdo contratual nos moldes

previstos na Lei n.° 14.133/2021.

O imével devera possuir area minima de 700 m?, estar em boas condi¢des de habitabilidade, contar com acesso
a servicos essenciais (dgua, energia, esgoto, coleta de lixo, etc.), possuir infraestrutura que possibilite a
instalacio de equipamentos de saide, ¢ estar localizado nas proximidades da sede original da Pronto

Atendimento Dr. José Adelino da Silva, de forma a assegurar a manutencdo da cobertura territorial da unidade.

Vantagens da Solugao:

. Viabilidade imediata, considerando o tempo necessario para aquisi¢do ou adaptacdo de outras estruturas;
. Preservacdo da continuidade dos servicos assistenciais, sesm comprometer a acessibilidade dos
usuarios;

3 Possibilidade de adaptacio minima no imével, conforme normas da vigilancia sanitaria e acessibilidade;
3 Redugdo dos impactos operacionais e logisticos durante o periodo de reforma.

Desvantagens da Solug@o:

. Dependéncia de regularidade documental do imével (registro, certidoes, habite-se, etc.);
. Eventual necessidade de ajustes pontuais na estrutura fisica interna, a serem pactuados no processo

de contratagao.

Conclusio da Solucio 4:
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A contratag@o temporaria de imoével da iniciativa privada mostra-se, no presente caso, como a unica solucio
vidvel, proporcional e eficaz para assegurar a continuidade da prestaciio dos servigos publicos de satide pelo
Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva, sem desassisténcia da populagdo, sem prejuizo aos servidores e

sem risco sanitario.

Trata-se de solucdo compativel com os principios da razoabilidade, eficiéncia e continuidade do servico
publico, prevista legalmente e tecnicamente adequada para atender a natureza provisoria da demanda, com menor

complexidade operacional e maior celeridade de implementagao.

4.4.1. Modelo de locacio

A escolha do modelo de locacdo de imoveis para atender as necessidades institucionais da Administragdo Publica
exige uma andlise das diferentes abordagens. Essa analise deve levar em conta fatores como viabilidade juridica e

econdmica, adequagao as demandas especificas do orgdo e eficiéncia na gestdo e operagao do imével.

Os modelos de locacdo — locagdo tradicional, locacdo com facilities e locacdo built to suit (BTS) — apresentam
caracteristicas distintas que impactam diretamente na operacdo e manutengdo do espago fisico, apresentando

vantagens e limitagdes que devem ser avaliadas individualmente no contexto da necessidade administrativa.

O carater temporario da ocupacao, torna o modelo de locacdo tradicional a op¢do mais vantajosa, em comparagao

com outras modalidades, como a locacdo built-to-suit ou a aquisi¢do de imovel.

A IN SEGES/ME n° 103/2022 estabelece diretrizes para a locagdo de imoveis pela administragdo publica federal
(Sem instru¢des normativas no &mbito municipal até o presente momento). Ao analisar as disposi¢cdes da norma,

verifica-se que o modelo de locacdo tradicional se adequa as seguintes caracteristicas do projeto:

Curto prazo: considerando a expectativa de locagdo pelo periodo de construgdo da unidade de satde, a utilizagao

do modelo tradicional para locag¢des de curto e médio prazo se alinha com a necessidade de ocupagao;

Imovel padrio: a locacdo tradicional é adequada para imoveis que ndo exigem adaptacdes significativas, o que se
aplica ao caso da sede transitoria da unidade de saude, que buscara um imével com infraestrutura basica para o

funcionamento; e
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Custo-beneficio: o modelo tradicional geralmente apresenta custos iniciais menores em comparagao com outras
modalidades, como o built-to-suit, o que ¢ relevante para otimizar os recursos publicos durante o periodo de

transigao.

Além da conformidade com a IN SEGES/ME n° 103/2022, a locagdo tradicional oferece as seguintes vantagens

para o projeto:

Agilidade: a locag@o tradicional permite a ocupag@o do imével em um prazo mais curto, o que ¢ fundamental para

atender a necessidade imediata do Pronto Atendimento José Adelino da Silva;

Flexibilidade: o modelo oferece maior flexibilidade para rescindir o contrato ao final do periodo de dois anos, sem

os custos e compromissos de longo prazo associados a outras modalidades; e

Menor risco: a locag@o tradicional transfere os riscos de propriedade ¢ manutengdo para o locador, o que reduz a

responsabilidade da administragdo publica durante o periodo de ocupacao.

Diante do exposto, a escolha do modelo de locagdo tradicional para a sede transitoria do Pronto Atendimento Dr.
José Adelino da Silva se justifica pela sua adequagéo as disposi¢des da IN SEGES/ME n° 103/2022, bem como
pelas vantagens em termos de agilidade, flexibilidade e custo-beneficio. A modalidade permite atender a
necessidade imediata da unidade de satde, otimizando os recursos publicos durante o periodo de transigdo até a

conclusdo da construgao.

A locag@o de um imoével estruturado surge como a solugdo mais adequada, eficiente e sustentavel para atender as
necessidades do Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva, de forma 4gil e com custos mais controlados. Um
imoével destinado a acomodagao das areas do Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva oferece uma série de
vantagens em comparagdo com as alternativas mencionadas anteriormente. Primeiramente, a locagdo é uma
solucdo significativamente rapida, enquanto sdo adotadas as medidas necessarias para a reforma do prédio
atual. Além disso, ao proporcionar um espago adequado e seguro, o Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva
demonstra um compromisso com a qualidade de vida no trabalho e com o bem-estar de seus servidores e usuarios.
Um local de trabalho bem estruturado contribui para a motivagdo e a satisfagao dos profissionais de satide, fatores
diretamente ligados ao desempenho e a eficiéncia da forca de trabalho. A SEMUSA, ao cuidar da infraestrutura de
seus postos e unidades, envia uma mensagem clara de profissionalismo e respeito aos seus servidores, o que, por

sua vez, reflete positivamente na qualidade do servigo prestado a sociedade. Por todo o exposto, a locagdo de um
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imovel se configura como a solu¢do mais eficiente, economica e célere para atender as necessidades da Sede do

Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Sera abordado neste topico a descrigdo da “Locacdo de espaco fisico”, considerando a modalidade de
locagdo tradicional, compreendido ser a solugdo que melhor atendera as necessidades da referida unidade.
Buscando trazer maior compreensao quanto as nuances da solucdo, sera discorrido de forma estruturada o escopo
e abrangéncia dos servigos que a compdem

5.2. Area - total no minimo de 700m? para concentrar ¢ adequar as diversas atividades administrativas e
assistenciais que envolvem as atividades desenvolvidas pelo Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva.

5.3. Localizag@o - local condizente com as caracteristicas de uma unidade de pronto atendimento ¢ ndo muito
afastado da atual sede da unidade de satide para mantenimento da assisténcia da populagdo da regido.

54. A Secretaria Municipal de Satde sera responsavel pelos custos dos servigos publicos, como fornecimento
de agua e energia elétrica, ¢ de telematica. Considerando que a Secretaria Municipal de Satde ndo dispde,
atualmente, de contrato vigente para execucao de servicos de manutencao predial, é imprescindivel que o imédvel
a ser contratado se encontre em condig¢des adequadas de uso, dispensando quaisquer intervengdes estruturais por
parte da Administragdo. Assim, cabera ao proprietario entregar o imovel em estado que permita, de forma imediata,
o funcionamento da unidade de satide, com rede elétrica e hidraulica operantes, ambientes salubres, acessibilidade,
ventilagdo adequada e demais condi¢des minimas exigidas para o exercicio das atividades assistenciais. Tal
exigéncia visa garantir a continuidade dos servigos publicos sem interrupgdes ou riscos a seguranga de usuarios e
profissionais.

5.5. Ademais, os servigos atualmente contratados para a sede do PA José Adelino da Silva, como limpeza,
desratizacdo e limpeza de reservatdrios, poderdo ser estendidos ao imével a ser locado, mediante analise de

viabilidade técnica e juridica, garantindo a manutenc¢ao dos valores ja acordados.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

6.1. A contratagdo visa a locagdo de 01 (um) imével que atenda integralmente as condigdes exigidas e
especificadas na Descrigdo dos Requisitos da Contratacdo, considerando as necessidades da Secretaria Municipal

de Saude para a acomodacdo da Sede do PA José Adelino da Silva em Porto Velho, RO, conforme detalhado no
levantamento da necessidade.
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6.2. O imo6vel a ser locado deverd possuir a infraestrutura minima necessaria para garantir o bom desempenho
das atividades do pronto atendimento.
6.3. Além disso, o imdvel deve atender a todas as normas de seguranca, acessibilidade e infraestrutura basica,
incluindo fornecimento de agua, energia elétrica, rede de dados e comunicacdo, além de condigdes de ventilagdo
¢ iluminacdo adequadas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Neste momento ¢ dificil apresentar uma previsdo precisa desses custos, considerando que ainda ndo se conhece o
imoével que sera efetivamente selecionado. A definicdo de custos como adaptagdes, melhorias, desmobilizagéo e
eventuais custos de restituicdo dependera das caracteristicas especificas do imdvel escolhido, das condigdes
estruturais, das adequacdes necessarias para atendimento as normas técnicas e legais, ¢ das demandas

administrativas do 6rgao.

Portanto, somente apds a realizagdo do chamamento publico, etapa em que sera(do) identificado (s) o(s) imdvel(is)
disponivel(is) que podera(do) atender as necessidades do o6rgdo, sera possivel avaliar as reais necessidades de
intervencdes no imoével e, consequentemente, detalhar, mensurar e justificar os custos, em conformidade com os

critérios estabelecidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 103, de 30 de dezembro de 2022.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Por se tratar de um tinico imével que atendera as necessidades especificas da Sede da PA José Adelino da Silva em
Porto Velho, RO, ndo ha possibilidade de parcelamento. A locag@o sera contratada de forma integral, uma vez que
a solug@o envolve a disponibilizagdo de um unico espago, sem a necessidade de fracionamento, o que garantira

maior eficiéncia na gestdo do contrato e na execucao das atividades na citada unidade.
9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Com a locag@o do imovel, sera necessario providenciar o fornecimento de agua, energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, manutengdo predial, entre outros. O Departamento de Média e Alta Comlexidade esta ciente
das necessidades de contratagdes relacionadas e tomara as providéncias cabiveis, seja por meio de aditivos aos
contratos vigentes ou da realizagdo de novas licitagdes, a fim de assegurar que todos os servigos essenciais para o

bom funcionamento do imével locado sejam providenciados de forma continua e eficiente.
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10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

A demanda nao foi inserida no Plano de Contratacdes Anual dentro do periodo originalmente estipulado, em razao
de incertezas relacionadas ao alinhamento interno quanto a disponibilidade orcamentaria. No entanto, diante da
necessidade premente de adequacao dos espagos institucionais que comprometem a eficiéncia da unidade, faz-se

imprescindivel a busca por um novo imoével que atenda aos requisitos ora estabelecidos.

Dessa forma, em paralelo ao desenvolvido do chamamento publico para a prospecgdo e analise de imdveis
disponiveis no mercado que possam suprir as necessidades do 6rgdo, serdo adotadas as providéncias necessarias
para a insercdo e aprovagdo da pretensa contratacdo no Plano de Contrata¢cdes Anual, garantindo a conformidade

do procedimento com as diretrizes de planejamento ¢ execug@o or¢amentaria da Administracao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo ora em estudo tem por finalidade assegurar a continuidade dos servicos de satde prestados pelo
PA José Adelino da Silva, durante o periodo de execucdo da obra de construcdo de sua sede original, conforme

objeto da proposta 11155.765000123-066.

Como resultado principal, espera-se a efetiva realocacio da equipe de saide e dos servicos assistenciais da
unidade em imével provisério, com estrutura minima compativel com as atividades de pronto atendimento,

garantindo o acesso da populagéo aos atendimentos médicos.

Pretende-se, com a adog@o da solugdo recomendada, evitar qualquer interrupc¢fo no atendimento da populacio
adscrita, preservar o vinculo territorial, bem como assegurar condi¢oes de trabalho adequadas aos profissionais

de saude.

Além disso, a medida visa minimizar os impactos operacionais decorrentes da obra, protegendo o interesse

publico, a continuidade do servigo essencial e os principios da eficiéncia e da economicidade administrativa.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Tendo em vista a natureza da contratacdo almejada, que consiste na locagdo de um imével para acomodacao da
Sede do Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva no municipio de Porto Velho, ndo se configura necessaria
a elaborag@o de um cronograma complexo para adequacdo de ambientes, uma vez que o imovel a ser locado ja
devera atender aos requisitos essenciais de infraestrutura e condi¢cdes minimas para o inicio imediato das atividades
da SEMUSA. A locagdo de um imovel com as condigdes previamente estabelecidas permitira o uso rapido e

eficiente do espago, sem a necessidade de ajustes significativos.

Contudo, vislumbra-se a necessidade de se processar adequadamente o procedimento de prospecgdo de imdveis
para locagdo na cidade de Porto Velho, por meio do Chamamento Publico, orientado conforme preconizado pela

IN SEGES/ME 103 /2022, bem como utilizar as minutas padronizadas da AGU referente a esta fase de prospecgéo.

E fundamental garantir que o imovel selecionado possua as condi¢des de seguranga, acessibilidade e infraestrutura
ja compativeis com as necessidades da SEMUSA. Caso haja necessidade de ajustes menores para adequagéo a
requisitos especificos de funcionamento ou normas internas, essas providéncias serdo tomadas de forma agil e

eficiente, buscando sempre minimizar interrupgdes nas atividades da SEMUSA.

Adicionalmente, a gestdo da contratagdo devera estar capacitada para a realizag@o da fiscalizagdo das nuances que
o contrato oriundo da pretensa contratacdo trard, acompanhando a execu¢do contratual mediante as regras
estabelecidas, a fim de que eventuais riscos, como falhas nas condi¢des do imdvel, descumprimento de prazos ou
condigdes do contrato, serdo gerenciados conforme os riscos identificados e atualizados no Mapa de Riscos, anexo
ao presente processo, adotando medidas corretivas necessarias, seja através de aditivos contratuais ou da aplicagdo

de penalidades previstas no contrato, assegurando a continuidade e a qualidade do servico.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo, por envolver a locag¢do de imével ja edificado para fins de acomodagao provisoria do
Pronto Atendimento Dr. José Adelino da Silva, ndo implicara em intervencdes construtivas, desmatamento,

movimentac¢io de solo ou qualquer modificaciio significativa no meio ambiente natural ou urbano, razio

pela qual os impactos ambientais diretos sdo considerados minimos ou inexistentes.

Todavia, como forma de precaugdo e responsabilidade ambiental, deverdo ser observadas as seguintes condig¢des:
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. O imovel deve possuir ligacio regular as redes publicas de abastecimento de dgua, coleta de esgoto
e energia elétrica, evitando o uso de fontes alternativas com potencial poluidor;

. Os residuos solidos e de servicos de satde deverdo ser armazenados, segregados e descartados conforme
as normas sanitarias e ambientais vigentes, em especial a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a RDC ANVISA
n® 222/2018;

. Nao sera permitida a utilizagdo de areas de preservagdo permanente (APP), imoveis em situagdo de risco
geotécnico ou ambiental, tampouco em locais sujeitos a alagamento, polui¢do sonora excessiva ou descarte

irregular de residuos.

Dessa forma, a contrataciio nao apresenta risco ambiental relevante, desde que o imovel esteja regularizado e
em conformidade com os pardmetros urbanos e sanitarios exigidos para sua finalidade temporaria de uso como

unidade de saude.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO

14.1.  Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
14.2.  Aviabilidade da locagdo tradicional, ¢ fundamentada em uma série de aspectos que impactam diretamente
na gestdo patrimonial, transparéncia contabil e apoio a tomada de decisdes estratégicas. Tal viabilidade devera ser
verificada do ponto de vista técnico, socioeconomico e ambiental, conforme art. 6° da IN SEGES/ME 58/2022 e
art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
I.A viabilidade técnica da contratagdo ¢é evidenciada pela possibilidade de implementar integralmente o modelo de
locagdo tradicional, conforme ja demonstrado no subitem 4.4.1 deste Estudo Técnico Preliminar.
ILEm termos ambientais, a pretensa contratacdo ¢ plenamente viavel, mediante a aplicagdo das politicas de
sustentabilidade socioambiental, que direcione ao uso de materiais e adogdo de praticas que minimizem o impacto.
A implementagdo de mecanismos de verificagdo da conformidade garantira o adequado tratamento dos implica¢des
identificados, de modo a mitigar eventuais impactos ambientais e contribuir para o cumprimento das diretrizes de
logistica sustentavel do 6rgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
IIL.Por todo o contetido exposto neste Estudo Técnico Preliminar, nos termos estabelecido no inciso XIII, art.9°, da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, e do art. 5° da Instru¢do Normativa SEGES/ME

n°® 103, de 30 de dezembro de 2022, esta equipe de planejamento entende viavel a contratagdo pretendida.
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Porto Velho, 6 de agosto de 2025.
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