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SEMUSA ‘ PORTO
SECRETARIA Mg?éclilgs:s- VELHO

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
N°0164273/2025 - SEMUSA-GAB/SEMUSA-DEA

Porto Velho. 04 de novembro de 2025.

1. IDENTIFICACAO

Processo Administrativo: 005.001440/2025-09

Unidade Or¢gamentaria: Projeto/Atividade/Operagdo Especial:

Orgio: 08 - SECRETARIA MUNICIPAL | Programa : 0329 - INTEGRACAO DAS REDES DE ATENCAO SAUDE

DE SAUDE (SEMUSA) Projeto/Atividade: 1.518 - Construir, ampliar, reformar e recuperar bens imov.
Unidade Orcamentaria: 31 - FUNDO das Unid. Media e Alta Compl
MUNICIPAL DE SAUDE Elemento de Despesa: 45906100000 - AQUISICAO DE IMOVEIS
Fonte de Recurso: 2754000000000000 - RECURSOS DE OPERACOES DE
CREDITO

2. DESCRIGAO DOS PRODUTOS (OU SERVICOS)

Aquisicdo de Imével de uso comercial, denominado HOSPITAL DAS CLINICAS e GALPAO, juntamente com
moveis e equipamentos, conforme escrituras publicas apresentadas, sendo dois lotes com benfeitorias na cidade
de Porto Velho, RO, localizado na Jodo Goulart, n.° 2164, esquina com Rua Quintino Bocaiuva no Bairro Sao
Cristovéo, CEP: 76.804-034 (Hospital) e situado na Rua Quintino Bocaiuva, n° 1983, Bairro S&o Cristovao, Porto
Velho/RO. (Galpao), por meio da modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, nos termos da Lei Federal
n. 14.133 de 1 de abril de 2021 em seu Art. 74, V, e demais normas regulamentares estabelecidas neste Termo
de Referéncia e seus anexos.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do contratado e
de seu preco, assim como a comprovacgao da habilitacdo, devera constar no processo de contratacio direta, nos
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seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[.]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco; [...]

3.2. Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado e a comprovagao de
sua habilitacdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacao
direta, busca sintetizar as principais informag¢des acerca do objeto a ser contratado e das condi¢cdes que regerao
a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de
Referéncia um método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatério,
nao uma contratagao direta.

3.3. Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021, a
Administracdo devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que aquele que pretende
contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugao do objeto,
€ que seu preco € compativel com o mercado, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade
necessaria a todas as contratagbes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatério e
dispensado pelo legislador. Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr (2023):

[...] depois de definir o objeto e as condi¢gdes de execugao do futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois
de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsdes orgamentarias (inciso IV
do artigo 72), a Administragcao Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua opg¢éo (inciso VI
do artigo 72), o que passa pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e
pela investigagao das qualificagées do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela nao precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria necessario
se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade s&o
aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitacéo
publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo,
nao se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administragdo Publica nao pode
fazer valer discriminacdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
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Administragdo Publica ndo € obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia,
deve fazé-lo na maior medida possivel.

3.4. E, Juliano Heinen (2023) :

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes publicas, de
outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser
levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratacao
direta se dé em fungdo de mera indicagao de critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

A inviabilidade de competi¢cao é reforcada quando se verifica a impossibilidade de comparagao objetiva entre
diversos imoveis que apresentam caracteristicas similares. Isso porque, as condicbes de conservacgao,
localizacdo, instalagdes, entre outros quesitos, variam em razao de fatores diversos, tornando um imével mais
atrativo do que o outro, mesmo que, em tese, possuam as mesmas caracteristicas.

E o que se infere da licdo de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira:

“a solucdo (objeto) é singular quando ela € unica, ou seja, quando nao existe outra opcao a ser
considerada em comparagao a ela como um equivalente perfeito; o objeto é singular por ser unico,
especial, particular, como nos incs. X e XV (aquisigao de obras de arte e objetos histéricos) do art. 24 da
Lei n° 8.666/93.”

Também se verifica esse alinhamento na doutrina de Marcal Justen Filho:

“A auséncia de licitacdo na hipotese de compra ou locacdo de imével deriva da impossibilidade de o
interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imoével, que nao aquele selecionado. As
caracteristicas do imoével (tais como localizagdo, dimenséo, edificagdo, destinagao, etc.) sdo relevantes,
de modo que a Administracdo ndao tem outra escolha. Quando a Administracdo necessita
de imovel para destinacdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competicao entre particulares (...). Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo e o caso sujeita-
se ao disposto no art. 25”. (Destacamos.)

Diante da similaridade dos elementos que devem instruir o processo de aquisigao/locacao direta dos bens nos
regimes da Lei n° 14.133/21 e da Lei n° 8.666/93, tem-se que a mesma orientacdo afeta a realizagdo de
chamamento publica se aplica para ambos o0s casos.
Diante da similaridade dos elementos que devem instruir o processo de aquisi¢ao/locacao direta dos bens nos
regimes da Lei n° 14.133/21 e da Lei n° 8.666/93, tem-se que a mesma orientacao afeta a realizagcdo de
chamamento publica se aplica para ambos 0s casos.
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“28. E oportuno aconselhar a realizagdo do Chamamento Publico com vistas a obter propostas do
mercado imobiliario para atender a necessidade de locacao de imével com as instalacbes e
localizagéo indispensavel a consecucéo dos objetivos institucionais. Esse procedimento tem como objetivo
a preservagdo da impessoalidade nas escolhas perpetradas pela Administracdo.” (Parecer n°
03/2014/RCRF/PF-IFTO/PGF/AGU)

E o que se depreende do Acérddo n° 232/2017 - Plenario, em que o TCU, ao avaliar a questdo sob o
enfoque da locagéo, indicou que esta espécie de chamamento objetiva “tornar publica a pretensao de
locar imével para acomodacdo de sua sede no Distrito Federal e prospectar, junto ao mercado
imobiliario local, a existéncia de potenciais interessados com iméveis compativeis as exigéncias
estipuladas, para a definicdo da necessidade, ou nao, de realizar a futura concorréncia”
(destacamos).

Recentemente, no Acérdao n°® 702/2023 - Plenario, o TCU concluiu ser irregular a aquisi¢ao de imovel sem que
houvesse justificativa para afastar a prévia realizacdo de chamamento publico por afrontar o principio da
publicidade, fazendo remissao n&o so a Lei n® 8.666/93, mas também a Lei n° 14.133/21:

“0.5.2. aquisi¢cao de imoével para uso institucional por meio de contratacao direta, a exemplo do ocorrido
na Dispensa de Licitagdo 4/2016:

9.5.2.1. nao precedida de chamamento publico, considerando que outros interessados poderiam
ter ofertado imoveis, nao identificados na pesquisa de mercado realizada entre os anos de 2016 e 2017,
para apreciacao do Conselho;

9.5.2.2. em desacordo com o principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, o art. 3° da Lei 8.666/1993 (também disposto no art. 5° da Nova Lei de Licitagoes e Contratos -
Lei 14.133/2021), e, por analogia, o entendimento disciplinado pelo Acérdao 1273/2018-TCU-Plenario
(relator Ministro Vital do Régo);”

Ainda, a Instrucdo Normativa n°® 103/2022, que dispde sobre os procedimentos de selecdo de imdveis para
locagao, no ambito da Administragcao Publica federal direta, autarquica e fundacional, prescreve:

“Art. 10. Os 6rgaos ou as entidades deverao realizar o chamamento publico com o objetivo de prospectar
no mercado imoveis disponiveis para locacdo que atendam as necessidades definidas no ETP.

Fases
Art. 11. Sao as fases do chamamento publico:

| - a abertura, por meio de publicagao de edital;
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Il - a apresentacao das propostas de imdveis disponiveis para locagao que atendam as especificagdes do
edital;

lIl - a avaliacéo e estudo de leiaute; e

IV - a selecdo e a aprovacgao das propostas de locacao

[...]

Art. 20. Fica dispensado o chamamento publico nas seguintes hipéteses:
| - quando o BTS for para fins de construgao;

Il - quando demonstrado no ETP, de forma inequivoca, a singularidade do imével a ser locado pela
Administragao, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 24; e

lll - quando for de amplo conhecimento da Administracdo a multipla oferta de imdveis no mercado que
atendam as suas necessidades, de forma que o procedimento licitatério devera ser observado.

[.]
Art. 24 [..]

§ 3° Deveréao ser observados os seguintes requisitos, que serao juntados a instrugao processual de que
trata o caput:

| - avaliagao prévia do bem, nos termos do inciso Il do art. 24, do seu estado de conservacgao, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - justificativa que demonstre a singularidade do imével a ser locado pela Administragao e que
evidenciem vantagem para ela; e

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, nos
termos do inciso | do art. 5°.” (Destacamos.)

Desse modo, para que a Administragdo promova a aquisigao direta por inexigibilidade sem que haja a
realizagdo de prévio chamamento publico, impreterivel que reste evidenciada a singularidade do imével eleito,
apresentando todos os elementos que denotam a sua adequacao para atendimento da necessidade a que se
destinada. Sendo este o caso do imével atualmente ocupado, e preenchidos os demais pressupostos exigidos
pelo art. 74, inc. V, § 5°, da Lei n® 14.133/21, sera cabivel a aquisigao sem chamamento publico.
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3.5. Justificativa do Preco e da Escolha do Imével

3.5.1. A presente contratagcdo, fundamentada no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que admite a
inexigibilidade de licitagdo para a aquisicdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagéo
tornem necessaria sua escolha, observa integralmente os requisitos estabelecidos no §5° do referido dispositivo
legal.

§ 5° Nas contratagcbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificac&o da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragédo
e que evidenciem vantagem para ela.

| — Avaliagao prévia do bem

O valor proposto para a aquisigao do imével foi objeto de Laudo De Avaliagado Na Modalidade Completa De
Uso Restrito Para Aquisicdo De Iméveis N.° 438/2025, realizada por profissional legalmente habilitado,
contratado por meio do Ato que autoriza a Contratagcao Direta n° 35/2025, vinculado ao Processo
Administrativo n° 005.000032/2025-21. O laudo técnico de avaliacdo considera o estado de conservagao do
imovel, os custos estimados de eventuais adaptagdes para atendimento integral as necessidades assistenciais e
operacionais da Administracido Publica, bem como o prazo estimado de amortizacdo do investimento, tendo
como base parametros técnicos, localizacao e vocacgao da edificacio.

A avaliacao identificou que a unidade hospitalar denominada "Hospital das Clinicas" se encontra em boas
condigbes estruturais e funcionais, com leitos instalados, equipamentos de imagem disponiveis, areas técnicas
em funcionamento e possibilidade imediata de operagdo, com eventuais ajustes minimos. O investimento é,
portanto, justificavel e proporcional a vantagem administrativa e ao beneficio publico que dele decorre.

Il — Certificagao da inexisténcia de imoéveis publicos adequados

Declara-se, para os devidos fins, que nao existem imoéveis publicos vagos, disponiveis e techicamente
adequados para atender a necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
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instalacdo de unidade hospitalar de média e alta complexidade, com estrutura assistencial pronta para operagao
imediata. Tal constatacao reforca a necessidade de aquisicao de imovel privado para o fim proposto.

lll - Justificativa da singularidade do imével e demonstragao de vantagem para a Administragao

A singularidade do imdvel ora selecionado foi reconhecida pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH), em relatério técnico apresentado no Oficio SEI n° 8/2025/CGR/VP-EBSERH, de 24 de abril de 2025
(0035947), que detalha os resultados da visita técnica realizada nos dias 19 e 20 de marg¢o de 2025. Na ocasiao,
foram avaliadas quatro unidades hospitalares da capital: Hospital 9 de Julho, Hospital Central, Hospital das
Clinicas e CEMETRON.

Dentre as opgdes analisadas, o Hospital das Clinicas apresentou as melhores condigdes técnicas, destacando-
se pelo seu elevado indice de conformidade (92,37%), infraestrutura disponivel, habilitagdo para procedimentos
de alta complexidade (como transplante renal) e terreno adjacente de 1.550 m?, que permite futuras expansoes.
Além disso, ja conta com leitos ativos vinculados ao SUS, estrutura de apoio instalada e localizagéao estratégica
para integracdo com a Rede de Atencao a Saude (RAS) do municipio.

Essas caracteristicas, somadas a manifestagdo formal de interesse na alienag&o por parte do proprietario (Oficio
n° 02/2025 ADM/DIR/GATE — (eDoc E881A5FC), evidenciam que a escolha do imével atende plenamente ao
principio da vantajosidade, sendo juridicamente viavel, técnica e economicamente justificada.

Diante de todo o exposto, justifica-se a aquisicao da unidade hospitalar privada denominada “Hospital das
Clinicas”, por se tratar de solugdo singular, adequada, vantajosa e alinhada ao interesse publico, nos exatos
termos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

4. JUSTIFICATIVA (CAUSAS)

41. A presente contratacdo apresentou a devida justificativa, extraida dos autos do Processo
n° 005.001440/2025-09, fundamentada no Estudo Técnico Preliminar - ETP 0035844, visa motivar a aquisigao
pretendida nos autos, em atendimento ao que preceitua a legislagao aplicavel, em especial o contido na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

4.2. A presente contratagdo nao se encontra presente no Plano de Contratagées Anual (PCA) da SEMUSA.
A nédo inclusdo da compra do presente hospital no Plano de Contratacbes Anual se justifica pela ocorréncia de
um fator superveniente e imprevisivel, consubstanciado em decorréncia da crise em emergéncia em saude
publica que gerou uma demanda urgente e significativa por leitos e servigcos hospitalares que ndo poderia ser
adequadamente suprida pela rede inexistente.
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4.2.1. Contudo, a iniciativa encontra previsdao expressa na Programac¢ao Anual de Saude (PAS) para o
exercicio de 2025, vinculada ao Plano Municipal de Saude, conforme se demonstra abaixo:

o Diretriz 6: Fortalecimento da gestao de pessoas e dos processos de trabalho no SUS.

o Objetivo 6.5: Reorganizar e fortalecer o modelo administrativo e estrutural da SEMUSA para as agdes de planejamento do

SUS.

o Meta 6.5.2: Executar 20 novos projetos de Constru¢ado, Reforma ou Ampliagdo em Pontos de Atencédo da RAS.

« indice de Alcance Programado para 2025: 20 novos projetos homologados.

e Tipo de Despesa: Obra.

e Subfuncido Orcamentaria: Administracao Geral.

e Acédo Produto do PPA: Construir, Ampliar, Reformar e Recuperar Bens Méveis da SEMUSA.

Acao n° 23: Disponibilizar um servigo hospitalar de governanga municipal.

4.2.2. Assim, ainda que ausente do PCA 2025, a contratagéo esta devidamente alinhada as diretrizes e metas
do planejamento setorial da saude, estando amparada em instrumento valido de planejamento estratégico e
orcamentario, o que assegura sua legitimidade e conformidade com os principios da legalidade e do interesse
publico.

4.3. Importante consignar que a justificativa da necessidade e quantidade estimada no processo, em razdo de
consumo, foram elaboradas pela Comissdao para Estudo Técnico Preliminar - ETP, a qual detém
conhecimento e informacgdes pertinentes para a correta instrugao processual na fase de PLANEJAMENTO.

4.4. Da Justificativa da Comissao para Estudo Técnico Preliminar - ETP:

O municipio de Porto Velho, possui uma populagdo estimada de 514.873 pessoas (IBGE 2024), esta situado na
margem leste do Rio Madeira, sendo o quarto mais populoso da regiao norte, com uma area de 34.090,95 km? é
a mais extensa capital estadual do pais e a unica capital que faz fronteira com outro pais (Bolivia).

O escopo organizativo das redes de atengdo em saude, a nivel Estadual, dispde o municipio de Porto Velho
como sede da regido Madeira Mamoré, a qual faz parte da Macrorregiao I. A regido Madeira Mamoré, além da
sede, Porto Velho, € composta pelos municipios de Candeias do Jamary, ltapua, Nova Mamoré e Guajara Mirim.
No processo de regionalizagdo, os municipios assumem o papel de protagonistas da oferta de agbes e servigos
de saude, principalmente aquelas relacionadas a Atencgéo Basica (AB) e Vigilancia em Saude.
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A saude publica municipal de Porto Velho possui a seguintes caracteristicas:

441. Atencao Primaria a Saude

- 20 Unidades de Saude da Familia (USF) urbanas e 19 USFs rurais demonstram um esforgo para cobrir o
territorio. A presenga de USFs rurais ao longo da BR-364 e nas margens do Baixo Madeira é crucial para atender
populacdes dispersas;

- 103 Equipes de Saude da Familia (eSF) indicam uma capacidade instalada para oferecer atencao integral a
saude.

- 01 Unidade Movel Fluvial para alcangar comunidades isoladas ao longo dos rios, superando barreiras
geograficas;

- 78 equipes de Saude Bucal,;

- 03 Centros Especializados em Odontologia (CEO);

- 01 Consultério na Rua para atender a populagao em situagao de vulnerabilidade social.

- Cobertura de 66,20% de APS, de acordo com dados do Ministério da Saude na competEncia de janeiro de

2025 (Disponivel em: https://relatorioaps.saude.gov.br/cobertura/aps), o que impacta em 183.153,074 pessoas
sem cobertura desses servigos.

Contudo, a gestado tem grandes desafios para garantir acesso integral aos servigos de saude para a populagao,
mesmo com estrutura existente e a cobertura parcial, ainda existem barreiras. Neste contexto se faz necessario
a implementacdo de estratégias de superagdo, buscando a universalizagdo e a equidade no acesso aos
servigcos de saude primaria.

44.2. Atencao as urgéncias

A rede municipal € composta por trés Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), sendo UPAS’s: leste, Sul (area
urbana) e Jaci localizada area rural no distrito de Jaci-Parana. Adicionalmente, existem dois servigos de pronto
atendimento na area urbana, Unidade José Adelino e Ana Adelaide.

O componente pré-hospitalar é representado pelo Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), integrado
por uma Central de Regulacdo de Urgéncias (CRU) e uma base descentralizada em Jaci-Parana, e Sala de
Estabilizagdo (SE) no distrito de Unido Bandeirantes. O planejamento estratégico da Rede de Atencdo as
Urgéncias da Regido Madeira-Mamoré contempla a implantag&o futura de bases descentralizadas do SAMU em
Unido Bandeirantes e Vista Alegre do Abuna.

https://sei.portovelho.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=protocolo pesquisa rapida&id protocolo=44820&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110001431&infra_... = 9/16
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A rede hospitalar é constituida por um unico hospital especializado em maternidade, atualmente em processo de
reforma e ampliagcao, desde 2023, contrariando os prazos contratuais estabelecidos.

Consta no Processo Eletrénico n° 00600-00000139/2025-41-e, relatérios e documentos encaminhados por esta
SEMUSA, que demonstram colapso do sistema de saude, o que culminou na decisdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal, em expedir o Decreto n° 20.763, de 27 de janeiro de 2025, que institui o Estado de
Emergéncia em Saude Publica no ambito do Municipio de Porto Velho/RO.

443. A Situacao de Emergéncia foi constatada com base nos seguintes fatores:

a) Fila de espera de 23 mil pacientes para consultas, atendimento ambulatorial especializado, situacao
que pode resultar em agravamento do estado de saude e, em casos mais graves, levar a obitos;

b) Auséncia de leito hospitalar na rede municipal, para suporte no atendimento de maior
complexidade, fator que condiciona o paciente a agravar a ponto de precisar de atendimento de alta
complexidade;

c) Internagao indevida de paciente em UPA, por falta de regulacéo de leitos. Com tempo médio de
espera, de 4 dias, quando nao deveria ultrapassar as 24h.

d) Auséncia de oferta de procedimentos cirurgicos em especialidades especificas no municipio.

e) Risco de aumento das taxas de mortalidade materna, relacionados a desassisténcia a Saude da
Mulher;

f) 3 UBS fechadas, por desprovimento de equipamentos e de servidores (Bairros: Socialista, Trés

Marias e Caladinho), com potencial para atender usuarios.

g) Inoperancia do Centro de Convivéncia e Cultura em Saude Mental, inaugurado e fechado, por falta
de equipe e demais contratos administrativos, deixando de atender mais de 2 mil pessoas, que enfrentam
transtornos mentais ou dificuldades psicoldgicas;

h) Fechada a unica Unidade de Acolhimento Terapéutico Transitério Infanto Juvenil, por falta de
equipe e contratos administrativos. Sendo esta a casa de prestacdo de servigo a criangas neuro divergentes,
deixando de atender 2.460 (6% da populagao residente entre 10 e 19 anos), conforme o constatado em Agdes
Civis Publicas patrocinadas pelo Ministério Publico Estadual.

i) Insuficiéncia de servidores, sob risco de interrupg¢ao do servigo publico de saude - CEA9B335;

i) Desabastecimento de Insumos e Medicamentos - motivado por ineficiéncia nos processos de
aquisicao - eDOC A092313C ;
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k) Fila de consultas fictas de especialidades médicas - Impossibilidade de realizar consultas ordinarias
e as derivadas de demandas judiciais;

1) Unidades de Saude desprovidas de equipamentos;

m) Grave deficiéncia estrutural e operacional nos equipamentos de saude, evidenciado no e-DOC
B48A8F45 - Unidade de Saude Agenor de Carvalho;

n) Tempo de resposta do SAMU com média superior a 40 minutos, onde o tempo ideal seria de até 10
minutos;
o) Sala de estabilizacdo do distrito de Unido Bandeirantes, recém inaugurada, porém, so realiza

atendimento eventual, por ndo dispor de equipe para pleno funcionamento. Expondo a riscos de complicacdes
em saude, pelo menos 10 mil habitantes da regiao;

P) Risco de exposicéo por agravos respiratérios de grandes proporgdes, pela localizagdo do Municipio
de Porto Velho, devido as queimadas no periodo de estiagem, nos Estados de Rondénia, Acre, Amazonas.
Sendo considerada a pior qualidade do ar do Pais, chegando a 534 AQI. Fator que aumenta a mortalidade, em
criangas, idosos e em pacientes com diagnéstico de Asma, DPOC (Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica), entre
outras doencas respiratorias.

Outro agravante sanitario foi a pandemia, que comprometeu diretamente a fila de espera por procedimentos
eletivos, com a suspensdo de atendimentos ambulatoriais especializados e dos procedimentos cirurgicos. Foi
priorizado os atendimentos de pacientes infectados, resultando em um efeito cascata que aumentou o tempo de
espera.

A crise na saude publica municipal esta diretamente relacionada a insuficiéncia de leitos hospitalares na rede
municipal para o atendimento de maior complexidade. Esse déficit coloca os pacientes em situacdo de
vulnerabilidade, onde casos potencialmente trataveis em niveis intermediarios se agravam, culminando na
necessidade de atendimento de alta complexidade.

Além disso, evidencia-se uma lacuna significativa nos servigos especializados, diretamente ligada a auséncia de
uma unidade hospitalar de complexidade intermediaria no municipio. Essa caréncia estrutural impdée uma
pressdao desproporcional sobre as UPA's. Com isso, ocorre um comprometimento no funcionamento desses
equipamentos de saude, impactando negativamente na qualidade do servigo.

Sob a luz da Portaria n® 10 de 01/03/2017 que redefine as diretrizes de modelo assistencial e financiamento de
UPA 24h, nao inclui modalidade internacdo e sim leitos de observacao até 24h. Vale frisar que a superacao
desse tempo implica em prejuizos que comprometem a eficiéncia operacional e a qualidade e desfecho do
atendimento prestado a populagao usuaria do SUS.
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Dada a falta de disponibilidade de leitos hospitalares secundarios os pacientes sao submetidos a permanecerem
nas UPA’s, enquanto aguardam a tramitacdo do protocolo de regulagdo estadual, Central de Regulacao de
Urgéncia - CRUE/SESAU, que por vezes acabam agravando seus quadros clinicos por falta da devida
intervencdo de maneira oportuna.

Os traumas moderados e graves frequentemente requerem transferéncia para unidades hospitalares, seja para
fechar diagnéstico (necessidade de exames complementares, como tomografia) ou para intervengéao cirurgica, os
quais demandam leitos hospitalares como vaga zero. As principais causas de traumas, sao: acidentes
automobilisticos, traumas por violéncia e acidentes domésticos.

Além da demanda de agravos nao traumaticos e os trauma leves, existe a demanda de pacientes cirurgicos de
média complexidade, que devido ao tempo em filas, aguardando cirurgias, passam a ser pacientes de urgéncia,
gerando mais custos e superlotando os hospitais de urgéncia e emergéncia.

Tal protocolo, tem apresentado tempo de resposta de vagas aos municipes de Porto Velho superando 5 (cinco)
dias, periodo em que o paciente permanece nos leitos de observacdo das UPA’s, unidades que ndo possuem
suporte viavel para internacdo, como nutricido enteral e parenteral, alimentagdo, acomodagdes e suporte
especializado. Aléem disso, pacientes de Porto Velho competem pelas mesmas vagas com pacientes de
municipios do interior que possuem hospitais.

Os agravos nao transmissiveis e nao relacionados a traumas que frequentemente requerem internagao
hospitalar, séo:

¢ Doencas Cardiovasculares;

¢ Doencas Respiratorias;

e Doengas Enddcrinas e Metabdlicas;

o Cetoacidose diabética;

e Doencgas Renais;

e Doenca Neuroldgicas;

e Doencas Gastrointestinais e Hepaticas.

Podemos elencar alguns pontos que destacam a importancia das intervengées em tempo oportuno, como:
salvamento de vidas, reducdo de complicacdes, alivio do sofrimento, prevencao de disseminagcao de doencas,
reducao de custos e impacto biopsicossocial na saude dos pacientes eletivos.

Este cenario reflete a necessidade urgente de investimentos estratégicos e estruturais, no que concerne ao
hospital secundario de governanga propria, para reorganizar a rede de saude do municipio, proporcionando uma
distribuicdo mais equilibrada dos servigos de saude e reduzindo a sobrecarga nos pontos criticos.
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A urgéncia da situacdo exige uma alternativa estrategicamente viavel, que reduza essa sobrecarga e garanta
atendimento hospitalar e assegurando a disponibilidade de leitos, afinal, o municipio de Porto Velho enfrenta um
colapso evidente na rede publica de saude, caracterizado pela inexisténcia de hospital municipal com leitos
clinicos e de terapia intensiva (UTI), filas de espera superiores a 23 mil atendimentos, e ocupag¢ao prolongada
das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) por pacientes sem possibilidade de regulacdo. Essa realidade
agrava quadros clinicos e compromete a eficacia do sistema.

A estimativa técnica apresentada aponta a necessidade minima de 57 leitos, com base em dados de internagéo
das UPAs e nos parametros da Portaria MS n° 1.044/2004, que estabelece a rotatividade de 6 pacientes por
leito/més. Considerando a ampliacdo da capacidade de resposta a média complexidade, o municipio propde a
aquisicao de unidade com minimo de 50 leitos, dos quais 10 serdo destinados a UTI, em conformidade com a
Portaria n°® 1.101/2002, que recomenda proporcgao de 4% a 10% de leitos intensivos sobre o total.

A escolha pela aquisicdo de hospital pronto e equipado se da por critérios de urgéncia, viabilidade e
economicidade, conforme demonstrado na analise comparativa de alternativas. Esta solugdo proporciona
entrada em operagao em prazo reduzido, respeitando os critérios legais e sanitarios exigidos para servigos
hospitalares.

A contratagao se justifica, portanto, ndo apenas como resposta emergencial, mas como medida estruturante para
o fortalecimento do SUS local, atendendo a integralidade da assisténcia, a equidade no acesso e a ampliagédo da
capacidade instalada da rede municipal.

444, Marco Legal

A Lei Organica da Saude n° 8.080/1990, estabelece as diretrizes para o funcionamento do SUS, incluindo a
organizacao e prestacao dos servigos hospitalares pelos municipios. A instalacdo de um servigo com densidade
tecnolégica especifica, de carater multiprofissional e interdisciplinar, responsavel pela assisténcia aos usuarios
com condigdes agudas ou crbnicas, que apresentem potencial de instabilizagdo e de complicagdes de seu
estado de saude, complementando assisténcia continua em regime de internagdo e agdes que abrangem a
promogao da saude, a prevencao de agravos, o diagndstico, o tratamento e a reabilitagdo, apresenta-se solugéo
concreta que pode ser proporcionado aos municipes de Porto Velho.

A ampliacdo da capacidade de atendimento, com a disponibilizacdo de novos leitos, impacta diretamente na
reducdo de tempo de espera por internagdes e procedimentos médicos essenciais para manutencao da vida,
conforme preconiza a Politica Nacional de Atencdo Hospitalar (PNHOSP) no ambito do Sistema Unico de Saude
(Portaria n° 3.390, de 30/12/2013), que estabelece diretrizes para a organizacdo do componente hospitalar na
Rede de Atengdo a Saude (RAS).

A Portaria n°® 2.395 de 11 de outubro de 2011, no art. 3°, prevé que: “sdo objetivos do Componente Hospitalar da
Rede Atencédo as Urgéncias: | - organizar a atengdo as urgéncias nos hospitais, de modo que atendam a
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demanda esponténea e/ou referenciada e funcionem como retaguarda para os outros pontos de atencédo as
urgéncias de menor complexidade”, o que vem a ser estratégia potente para o enfrentamento dos desafios na
oferta de leitos e a absor¢do da demanda, de maneira organizada no territorio.

O Sus rondoniense, da Macrorregiao | trabalha na légica ascendente e regionalizada, organizando os servigos
de saude em rede, garantindo a eficiéncia e a melhoria do acesso, em todos os niveis de complexidade, de um
determinado territorio. Nesta organizagdo, a governanga municipal esta desguarnecida do equipamento
hospitalar, deixando de prover aparato necessario, enquanto sede de regiéo.

44.5. Planejamento em Saude

O municipio de Porto Velho, estd contemplado no Plano regional de saude, integrado ao plano de A¢ao Estadual
da Rede de Atencado as Urgéncias, devidamente pactuado evidenciado pela resolugao CIB n°® 544/2024, com
prazo de vigéncia de 2024-2027.

44.6. Memoria de Calculo

As informacdes apresentadas evidenciam a necessidade de servigo hospitalar para compor a rede de atencao a
saude do municipio de Porto Velho. Como constatagao temos os dados quantitativos, referente a solicitagao de
vaga para regulagéo estadual CRUE no ano de 2024, vejamos:

QUADRO 1: Distribuicao De Transferéncias Por Unidade De Pronto Atendimento - 2024

UNIDADE N. DE PACIENTES
PA Ana Adelaide 676
PA José Adelino 195
UPA Sul 2.015
UPA Leste 1.235
TOTAL 4.121

Fonte: Relatorio Anual de Gestdo 2024, da Secretaria de Estado da Satide de Rondonia.

O Ministério da saude aponta através da portaria 1.044/2004, Art. 5°, Ill, S que o tempo médio de permanéncia
de 01 (um) paciente por leito € em média 5 dias, dividindo por 30 (trinta) dias, que resulta no quantitativo de 6
(seis) pacientes ocupando 01(um) leito por més.

Considerando que 4.121 (quatro mil cento e vinte e um) internagdes anuais dividido por 12 (doze) meses, resulta
em 343 (trezentos e quarenta e trés) pacientes por més e levando em consideragao que o quantitativo de 6 (seis)
pacientes ocupando um (01) leitos por més, chegamos ao denominador de 57 (cinquenta e sete) leitos, porém
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essa demanda s6 alcanga a rede de urgéncia. Nao contemplando a demanda por intervengao eletiva cirurgica e
ambulatorial.

Diante dos dados apresentados, e em observancia as diretrizes nacionais, o municipio de Porto Velho carece de
no minimo 50 leitos, o que vem caracterizando hospital de porte intermediario, que compreende uma variancia
de 50 - 150 leitos (CONASS, 2014). E imperioso destacar que o Ministério da satde recomenda que a oferta de
leitos de UTI, deve ser de 4-10% do numero de leitos hospitalares, conforme a Portaria N. 1.101/2002.

4.5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.5.1. Aquisicdo de Imével de uso comercial, denominado HOSPITAL DAS CLINICAS e GALPAO, juntamente
com moveis e equipamentos, conforme escrituras publicas apresentadas, sendo dois lotes com benfeitorias na
cidade de Porto Velho, RO, localizado na Jodo Goulart, n.° 2164, esquina com Rua Quintino Bocaiuva no Bairro
S&o Cristévao, CEP: 76.804-034 (Hospital) e situado na Rua Quintino Bocaiuva, n° 1983, Bairro Sao Cristovao,
Porto Velho/RO. (Galpdo), por meio da modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, nos termos da Lei
Federal n. 14.133 de 1 de abril de 2021 em seu Art. 74, V, e demais normas regulamentares estabelecidas neste
Termo de Referéncia e seus anexos.

4.5.2. A prestagcdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacéao direta.

5. FORNECEDOR

Razao Social: GATE-SERVICOS MEDICO HOSPITALARES LTDA
CNPJ: 84.715.051/0001-90
Endereco: Avenida JOAO GOULART N°2164 - - SAO CRISTOVAO - Porto Velho-RO CEP: 76804034

O ordenador de despesa torna publico, com base nas informagdes apresentadas acima, que delibera pela
contratacao por dispensa de licitacdo
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Porto Velho/RO, 04 de novembro de 2025

Jaime Gazola Filho
Secretario Municipal de Saude
Decreto N° 1.666/1/2025

@ Documento assinado eletronicamente por Jaime Gazola Filho, Secretario(a), em 04/11/2025, as 16:43, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de
assinatura outubro de 2025.
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