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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA
TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 02/2025

+ IDENTIFICACAO

Processo Administrative: 00600-00016345/2025-73-¢

Unidade Orgamentiria: Projeto/Atividade/Operagio Especial
Secretaria Municipal de Satde Projeto Atividade: 08.31.10.302.329.2.396 — Manutengdo de Maternidade Publica Municipal.

Elemento de despesa: 33.90.39 — Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Fonte de Recursos: 1.027— Transferéncias de Recursos do SUS—Custeio.

2. DESCRICAO DOS PRODUTOS (OU SERVICOS)

item especificagio Catserv un. qtd vir. mens. vir. tot.
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de[600993 Serv 06 R$343.888,75 R$ 2.063.332,50
01 servigos de nutrigdo e dietética, para preparo e distribui¢ao

de alimentagdo  hospitalar de forma  continua,
compreendendo desjejum, colagdo, almogo, lanche, jantar,
ceia, formula lactea, café, leite e agua a pacientes,
acompanhantes, servidores e residentes plantonistas na
Maternidade Municipal Mae Esperanga — MMME,
conforme especificagdes e quantitativos constantes neste
Termo de Referéncia e seus anexos, de acordo com a Lei
14.133/2021, em seu art. 75, inciso VIII, em carater de
emergencialidade visando a preservagdo e manutencdo de
servigo publico em satide diante da iminente possibilidade
de interrupcdo de servicos de alimentagdo a pacientes,
acompanhantes, servidores e residentes plantonistas na
Maternidade Municipal no Municipio de Porto Velho, por|
um periodo de até 180 (cento e oitenta) dias ou até que se

conclua o procedimento licitatorio.

R$ 2.063.332,50 (Dois milhdes e trés mil tr e trinta e dois reais e cinquenta

Valor Total Da Contratagdo centavos)

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. A contratagio serd através de DISPENSA DE LICITAGAO, fundamentada no inciso VIII, Art. 75 da Lei n. 14.133 de 1 de abril de 2021, a qual institui normas para licitagdes e contratos administrativos. A escolha da
contratagao por Dispensa de licitagdo na forma eletronica justifica-se conforme o DECRETO N° 18.892, DE 30 DE MARCO DE 2023.

3.1.1. A escolha da contratagdo por Dispensa de licitagdo na forma eletronica justifica-se pela EMERGENCIALIDADE, situa¢do excepcional que demanda urgéncia, o qual se aplica em circunstancias imprevisiveis ¢
urgentes, conforme preceitua o Artigo 75, inciso VIII da Lei 14.133/2021. Essa norma prevé a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia decorrente de guerra, grave perturbagao da ordem interna ou calamidade publica,

desde que caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares.

Art. 75. E dispensavel a licitagio: VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piiblicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que possam se
concluidas no prazo méaximo de um ano contado da data de ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

3.1.2. A presente justificativa, extraida dos autos do Processo Administrativo n° 00600-00016345/2025-73-¢ visa motivar a contratagdo pretendida nos autos, em atendimento ao que preceitua a legislagdo aplicavel, em
especial o contido na Lei n® 14.133/2021. 2.1.3. Importante consignar que a justificativa da necessidade e quantidade estimada no processo, em razdo de consumo, foram elaboradas pela Secretaria Municipal de Saude -
SEMUSA, a qual detém conhecimento e informagdes pertinentes para a correta instrugdo processual na fase de planejamento, consta ainda nos autos analise do DAPD/SGP e-DOC. 76F6DBDC-e manifestando-se
FAVORAVEL, para o servigo. 2.1.4. Neste sentido, foi juntada a minuta de Termo de Referéncia e-DOC. 199F01BA-e elaborado pela SEMUSA, devidamente elaborada pelo setor solicitante e aprovada pelo Ordenador da
Despesa, o qual apresentou as informagdes necessarias para a continuidade da tramitagdo processual. 2.1.5. Ademais, a demanda e atendimentos sao atribuigdes inerentes ao Departamento Demandante, uma vez que

somente este possui conhecimento técnico e pratico acerca do objeto e dos servigos sob sua responsabilidade que demandam a utilizagdo do objeto que se pretende adquirir.

4. JUSTIFICATIVA (causas)

4.1. Justificativa da Area Demandante - DMAC/SEMUSA

A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo dos servigos de alimentagdo, nutri¢do e dieta hospitalar objeto do presente documento de formalizagdo da demanda, se faz necessario para assegurar o bom
andamento das atividades a serem desenvolvidas pela Maternidade Municipal Mae Esperanga, da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, especificamente no tocante ao fornecimento de alimenta¢do adequada e
suficiente para o atendimento a pacientes ¢ tratamento da populagdo em tratamento materno — infantil (internos) desta regido, bem como, fornecimento de alimentagdo dos acompanhantes, residentes e servidores
plantonistas na referida Unidade de Saude.

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de nutrigdo e dietética, para preparo e distribui¢do de alimentagao hospitalar de forma continua, compreendendo desjejum, colagdo, almogo, lanche, jantar, ceia,
formula lactea infantil, café, leite e 4gua mineral a pacientes, acompanhantes, servidores e residentes plantonistas na Maternidade Municipal Mae Esperanga — MMME, por um periodo EMERGENCIAL de 06 (SEIS) meses,
sendo que as refei¢des serdo preparadas na cozinha da contratada e transportadas ao Local da unidade maternidade e importante para a garantia do fornecimento ininterrupto, de acordo com as condigdes, especificagdes e
quantitativos contidos neste Termo e seus anexos, para atender a Secretaria Municipal de Satde.

A Terceirizagdo destes servigos faz-se necessario, uma vez que ndo existe no ambito do pessoal efetivo da Prefeitura de Porto Velho, corpo técnico e operacional suficiente para atendimento das demandas sem o efetivo
comprometimento dos servigos.

Ressaltamos que o prazo de vigéncia do contrato ¢ de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a partir da assinatura do contrato, esgotadas as possibilidades Legais de prorrogagdo do contrato vigente, oriundo do CONTRATO N°
05/2024/COJUSA/PGM PROCESSO N° 00600- 00008741/2024-46-¢.

E consta um processo de licitagdo em andamento nimero 00600- 00037206/2023- 11-e. Que se encontra no setor DENL/SML em margo de 2025. Sendo esta a razdo da solicitagdo de urgéncia deste servigo.
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Considerando que a MMME esta em processo de reforma e ampliagdo predial, implica em ampliagdo do espago atual, a maternidade estd em novo endereco desde de 09 de julho de 2024 no antigo prédio do Centro de
referéncia Satde da mulher e CMI em um espago reduzido sem cozinha para a produgdo das refei¢des no local, incluindo-se a cozinha, temos a considerar no que se refere ao item 5 do DFD, que em dado momento a
PRODUGAO DAS REFEICOES devera ser realizada em instalagdes da CONTRATADA, transportadas e SERVIDAS na MMME. Desde que esta atenda a totalidade do checklist do anexo I da RDC 275/2002, aplicado
pelo Servigo de Nutrigdo da MMME, possua Alvara de liberagdo do Corpo de Bombeiros para funcionamento e Alvara da Vigilancia Sanitaria Municipal para o veiculo de transporte de alimentos antes do fechamento do
contrato. Responsabilizando-se a CONTRATADA pela aquisi¢do de todo o mobiliario, equipamentos e utensilios necessarios para a distribuigao.

Fund 40 Adicional da Emergencialidad

A presente contratagdo direta emergencial também encontra respaldo no Decreto Municipal n° 20.763, de 27 de janeiro de 2025, o qual declarou Estado de Emergéncia em Satide Publica em todo o territorio do Municipio de
Porto Velho, em razdo do colapso no sistema de satide municipal. Dentre as justificativas constantes no referido Decreto, destacam-se:

* A existéncia de fila de espera de 23 mil pacientes para consultas e atendimento ambulatorial especializado;

« A auséncia de leitos hospitalares na rede municipal, o que agrava o quadro clinico dos pacientes;

« A interrupgao da oferta de procedimentos cirtrgicos em especialidades essenciais;

* O risco iminente de aumento da mortalidade materna e infantil, sobretudo pela falta de profissionais ¢ insumos basicos, impactando diretamente as agdes assistenciais prestadas pela Maternidade Municipal Mae Esperanga
— MMME.

O Decreto ainda autoriza expressamente a dispensa de licitagdo nos termos do art. 75, inciso VIIL, da Lei n® 14.133/2021, para aquisi¢do de bens, servigos e realiza¢do de obras que possam ser concluidas no prazo maximo
de um ano, com vistas a contengdo da situagdo emergencial.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada para garantir a alimentagdo hospitalar ininterrupta aos pacientes, acompanhantes, servidores e residentes da MMME se insere diretamente no escopo das ag¢des de
resposta emergencial previstas no decreto municipal. A paralisacdo desses servigos comprometeria ainda mais a assisténcia hospitalar e agravaria o quadro de saude piblica ja declarado oficialmente como critico.

Assim, a emissao do Decreto n® 20.763/2025 reforga e ratifica a legalidade ¢ a necessidade da presente contratagdo emergencial, conferindo-lhe amparo normativo local, respaldo juridico e urgéncia técnica, em consonancia
com o ordenamento juridico vigente.

Justificativa da Emergencialidade

Considerando a necessidade da administragdo municipal na figura da SEMUSA em preservar a execugdo do servigo publico prestado a comunidade diante da iminéncia da falta dos objetos propostos com base na lei
14.133/2021 onde no art. 75, inciso VIII, diz: Art. 75. E dispensavel a licitagio: (...) VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos piblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; Assim, segundo a doutrina, conforme Hely Lopes Meirelles “Emergéncia” ¢ assim ilustrada: “A
emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias da Administra¢do para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 24" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 253). O presente
caso de emergencialidade néo se trata de emergéncia ficta, ou seja, emergencial “fabricada” em razdo de falta de planejamento, desidia ou ma gestdo dos recursos publicos. Ao contrario, 0 objeto estd presente no processo
ordinario n® 00600-00037206/2023-11-¢ (o qual contempla o objeto em tela) encontra-se, na presente data em fase interna. A urgéncia, da situacdo em evidéncia, existe efetivamente e a contratagdo no enquadramento ¢ a
melhor possivel para as circunstancias apresentadas. Assim, ndo ha de se aventar a hipotese de violagdo de maneira dolosa aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, com possivel
cometimento de ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°® 8.429/92.

Desse modo, a emergencialidade no caso em tela se da pela situagdo de risco na suspensao de servigo publico em decorréncia da falta de alimentagdo a pacientes, acompanhantes, servidores e residentes plantonistas na
Maternidade Municipal Mae Esperanga — MMME.

Apobs manifestada as justificativas para a contratagdo, demonstra-se que o objetivo ¢ proporcionar qualidade ao servigo piblico prestado, garantindo a manutengio dos servigos especializados em gestacdo e parto de risco
habitual, planejado reprodutivo e cirurgias ginecologicas.

Portanto, JUSTIFICA-SE a necessidade da pretensa Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de nutrigdo e dietética, para preparo e distribui¢do de alimentagdo hospitalar de forma continua,
compreendendo desjejum, colagdo, almogo, lanche, jantar, ceia, formula lactea, café, leite e d4gua a pacientes, acompanhantes, servidores e residentes plantonistas na Maternidade Municipal Méae Esperanga — MMME por ser
essencial na preservagdo do interesse da coletividade, resguardando a prestagdo de servigo publico de anestesiologia essencial aos usuérios do SUS assistidos na Maternidade Municipal Mae Esperanga dentro das

competéncias da Secretaria Municipal de Satde de Porto Velho.

5. FORNECEDOR

Razdo Social: VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA

CNPJ: 19.657.210/0001-85

Enderego: : R DOS BANDEIRANTES, N° 1166, JD BANDEIRANTES, CORNELIO PROCOPIO - PR
CEP: 86.300-000

O ordenador de despesa torna publico, com base nas informagdes apresentadas acima, que delibera pela contratagdo por dispensa de licitagdo

Porto Velho/RO, 06 de agosto de 2025

DR. JAIME GAZOLA FILHO

Secretario Municipal de Saude
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