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PROCESSO: 00600-00008741/2024-46-e

SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA

ASSUNTO: ANALISE E PARECER JURIDICO DA DISPENSA ELETRONICA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE NUTRICAO E DIETETICA, PARA PREPARO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTACAO HOSPITALAR DE FORMA CONTINUA, COMPREENDENDO
DESJEJUM, COLACAO, ALMOCO, LANCHE, JANTAR, CEIA, FORMULA LACTEA,
CAFE, LEITE E AGUA A PACIENTES, ACOMPANHANTES, SERVIDORES E
RESIDENTES PLANTONISTAS NA MATERNIDADE MUNICIPAL MAE ESPERANCA —

MMME.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII DA LEI
N°14.133/2021. SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - SEMUSA. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

l. RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica de SaudeCOJUSA, para
fins de analise e parecer quanto ao pedido de contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de nutrigdo e dietética, para preparo e distribuicdo de alimentagdo hospitalar de forma continua,
compreendendo desjejum, colacdo, almogo, lanche, jantar, ceia, formula lactea, café, leite e &4gua a
pacientes, acompanhantes, servidores e residentes plantonistas na Maternidade Municipal Mé&e Esperanca
— MMME, por meio de Dispensa de Licitagdo Emergencial com fundamento no art. 75, inciso VIII, da
Lei n°® 14.133/2021, conforme Termo de Referéncia n.° 019/DENL/SML/PVH/2024, eDOC DF6F87F3.

E o breve relatério.

I1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1l, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
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assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcgdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. Inclusive,
entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nédo é da competéncia do parecerista juridico a
avaliacio de aspectos técnicos da licitagdo (Acorddo 1492/2021 — TCU PLENARIO).

De fato, presume-se que as especificacOes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

111 - DA FUNDAMENTACAO

H& no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as contratacBes administrativas
mediante procedimento licitatorio, conforme Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, e assim afirma:
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagao publica”. No ensinamento de Matheus Carvalho:

(...) a Administracdo Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio

social e ferir a maquina publica, composta por seus 6rgaos e agentes. Por essa razdo ndo
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poderia deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas imprdprias e escusas, desvirtuadas do
interesse coletivo. A exigéncia de um procedimento licitatorio busca contornar esses
riscos, por ser um procedimento que antecede o préprio contrato, por meio do qual
varias pessoas podem concorrer em igualdade de condi¢Bes e a Administragdo Publica
pode escolher a proposta mais vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento
Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento administrativo prévio. As
contratacdes publicas, realizado em um a serie concatenada de atos, legalmente

distribuidos, culminando com a celebracdo do contrato. (grifo nosso)

Embora haja a imposicdo legal de se promover a licitagdo, o proprio ordenamento juridico
regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realizagéo do procedimento em comento. Tém-se, entéo,
casos em que o legislador entendeu e dispds ao agente publico a contratacdo direta, desde que
devidamente justificada, em virtude de determinados casos ndo suportarem o rito e a morosidade do
procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira: “em determinadas hipdteses a licitacdo sera
considerada inviavel por auséncia de competicdo ou serd inconveniente (ou inoportuna) para o
atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o doutrinador, os casos de contratagdo direta devem
observar a formalizagdo de um procedimento prévio, com a apuragdo e comprovacgdo das situacdes de
dispensa ou inexigibilidade em licitar, por meio de decisdo administrativa devidamente motivada.

Tracadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanacdo quanto a excepcional

situacdo de contratacao direta: dispensa de licitacdo, que se trata 0 caso em comento.

I11.a. Dispensa de Licitacdo e Requisitos Legais

Conforme se infere, as contratacdes publicas deverao ser realizadas mediante prévio procedimento
de licitacdo publica, salvo hipéteses previstas em legislacdo especifica, sendo conferido ao agente
administrativo o poder discricionario de dispensar ou ndo a licitacdo de acordo com o caso em concreto,
devendo ser observada a conveniéncia para o interesse publico.

Importante destacar, que a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), previu, em seu art. 75,
algumas hipoteses de dispensa de licitacdo, dentre as quais, o inciso VIII que versa sobre a possibilidade
da licitacdo ser dispensada em razdo de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos, sendo

vejamos:
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Art. 75. E dispensavel a licitacio:

(...) VII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto

neste inciso;

Conclui-se, portanto, que nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos, existira permissivo legal para a dispensa do certame licitatério, devendo ocorrer somente para
aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

Importante observar o prazo maximo de vigéncia dos contratos firmados com fundamento no art.
75, inc. VIII, da Lei n°14.133/2021 poderé ser de até 1 (um) ano, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, de forma consecutiva e ininterrupta, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos, bem
como esta vedada a recontratacdo da mesma empresa tendo como fundamento o mesmo dispositivo legal.

Para fins da dispensa de licitacdo, a Lei 14.133/2021 estabeleceu, ainda, alguns requisitos e

procedimentos especificos a serem observados para garantir a legalidade do ato, conforme a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paréagrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deveré ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitago:

(...) 8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatdrio, sem prejuizo
de apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagao

emergencial.

Assim, uma vez observadas, no que couber, as disposi¢des legais retromencionadas, preenchidos
estardo todos requisitos legais essenciais para a caracterizacao e regularidade da dispensa.

Entretanto, ressaltamos que a inobservancia de quaisquer desses requisitos, sem a devida
motivacdo, poderd caracterizar uma dispensa indevida e ensejar a responsabilizagdo tanto do contratado

como do agente publico, conforme estabelecido no artigo 73 da Lei 14.133/2021, abaixo descrito:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢des

legais cabiveis. (grifo nosso)

I11.b. Da Analise do Caso Concreto

Preliminarmente, no tocante a viabilidade juridica da presente contratacdo, mediante dispensa,
com fundamento no art. 75, VIl e § 6° da Lei n® 14.133/2021, esta Coordenadoria Juridica, a principio, ndo
V€ Obice quanto a pretensdo, visto que a contratacdo por dispensa tem o objetivo de manter a continuidade
dos servicos publicos, diante da iminente possibilidade de interrupcdo de servicos de alimentacdo a
pacientes, acompanhantes, servidores e residentes plantonistas na Maternidade Municipal no Municipio de
Porto Velho.

Em relacdo a conformidade da instrucdo processual aos documentos exigidos nos incisos

I a VIII do art. 72, a principio, esta encontra-se regular, conforme se infere a seguir:
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a) Constam dos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda e-DOC OAE11FCO e o Termo
de Referéncia eDOC DF6F87F3, os quais, em suma, aparentam contemplar os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.
Quanto a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, é facultada, conforme art. 14 da Instrucéo

Normativa n° 58/2022; e a Anélise de Risco resta ausente, o que devera ser sanado.

b) Constam nos autos as cotacOes de precos e quadro comparativo de precos, realizados nos
moldes legais, que embasaram o preco estimado da despesa, conforme e-doc 42AC3B43 ¢ e-
DOC D46242E5.

Ressalta-se, na oportunidade, que ndo submetemos a analise 0s aspectos referentes aos precos,
bem como ao ramo de atividade das empresas, visto que a matéria € de inteira responsabilidade do
DEPARTAMENTO DE DIVISAO DE PESQUISA MERCADOLOGICA (DIPM), que realizou
a elaboracdo das planilhas demonstrativas de precos, conforme Cotacdes de Precos juntadas e
Quadro Comparativo de Precos, presumindo-se que 0s parametros técnicos objetivos previstos no
art. 23 da Lei tenham sido regularmente observados pelo referido departamento, sob sua inteira

responsabilidade;

c) Consta nos autos a comprovacdo da disponibilidade orcamentaria, conforme se infere da

Declaracdo Orcamentéria e Financeira constante no eDOC 066F45F8.

d) Consta nos autos a autorizagdo do Ordenador de Despesa eDOC DF6F87F3, que, valendo-se
do poder discricionario que Ihe é facultado por lei, deliberou pela continuidade do procedimento
de contratacdo na modalidade de dispensa de licitacdo em razdo da urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos,
conforme Termo de Referéncia n.° 019/SML/PVH/2024, em observancia a analise da SML (eDOC
05B5E383).

I11.c. Analise da Superintendéncia de Gastos Publicos — SGP

Compulsando os autos, constata-se que a Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos
Publicos — SGP atestou que o presente processo de despesa foi devidamente instruido, bem como
manifestou-se favoravel a realizagdo da despesa, conforme despacho constante no eDOC
C29317Cs8.
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I11.d. Anélise da Superintendéncia de Municipal de Licitagdes — SML

Conforme se infere dos autos, a Superintendéncia Municipal de Licitacbes — SML, no
exercicio de suas atribuicdes legais, conforme prevé o Decreto n® 18.892/2023, procedeu a analise
processual (eDOC 05B5E383), elaborou 0 Termo de Referéncia Definitivo (eDOC DF6F87F3),
bem como a realizagéo das Cotagdes de Precos e Quadro Comparativo de Preco (e-doc 42AC3B43
e e-DOC D46242E5).

Il. CONCLUSAO

Considerando o disposto na Lei n® 14.133/2021 em relacdo a realizacdo de contratacdes
diretas por dispensa de licitagdo em razdo do valor da despesa, bem como que a instrugéo
processual, a principio, contempla os requisitos minimos exigidos nessa norma, entendemos que
0 Municipio de Porto Velho tem base juridica para contratar por dispensa de licitacdo.

Entretanto, no intuito de assegurar a devida instrugdo processual elencamos as seguintes

recomendagoes:

a) A secretaria deverd justificar/demonstrar que observou o disposto no art. 75, inciso
VIII, da Lei 14.133/2021;

b) Juntar aos autos Analise de risco;

c) Providenciar a divulgacdo do aviso de contratacdo direta no Portal Nacional de
Compras publicas — PNCP, bem como no Sitio Eletrdnico Oficial desta Prefeitura,
conforme estabelecido nos arts. 75, 8 3°, e art. 174, 8 2°, inciso Ill, da Lei n.°
14.133/2021;

d) Instruir os autos com a demonstracdo de que a empresa a ser contratada preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria para o objeto, conforme
exigido no inciso V, do art. 72, da Lei 14.133/2021;

e) nstruir os autos com a justificativa dos pregos e a razdo da escolha do contratado,
conforme exigido nos incisos VI e VII, do art. 72, da Lei 14.133/2021;

f) Providenciar a divulgacdo do ato de autorizacdo da contratacdo direta ou o0 extrato
decorrente do contrato no Portal Nacional de Compras publicas — PNCP, bem como

no Sitio Eletronico Oficial desta Prefeitura, nos moldes estabelecidos nos arts. 72,
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paréagrafo Unico, e art. 174, paragrafo segundo inciso 111 da Lei n.° 14.133/2021;

Por derradeiro, enfatizamos que este parecer € meramente opinativo, sendo de
responsabilidade dos respectivos 6rgdos competentes e do ordenador de despesa o atendimento das
recomendaces acima.

Somente ap6s o0 acatamento das recomendacgdes emitidas neste parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta
manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacdo desta Coordenadoria.

Ante o exposto, encaminhamos o0s autos ao DIGEAS para adocdo das providéncias
necessarias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho, 27 de maio de 2024.

Vinicius Rocha de Almeida
Coordenador Juridico
COJUSA/PGM/SEMUSA
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