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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA
COORDENADORIA JURIDICA DE SAUDE

Parecer n. 170/2024/COJUSA/SEMUSA

Autos do Processo n. 00600-00028810/2024-38-e
Assunto: Adesao a Ata de Registro de Precos - Gerenciamento de Frota

Destino: DA

[lustrissimo Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, venho a presenca de
Vossa Exceléncia para apresentar a analise juridica referente a contratacao de
empresa especializada em servicos de autogestao de frota, visando prestar, de
forma continua, o gerenciamento, controle e credenciamento de rede

especializada em manutengao preventiva e corretiva da frota veicular da SEMUSA.
1. BREVIARIO PROCESSUAL

O presente procedimento foi submetido a analise desta
Coordenadoria Juridica de Saude - COJUSA, com o intuito de emitir parecer sobre
a viabilidade juridica para a adesao, como “CARONA", na Ata de Registro de Precos
n.° 129/2024 oriunda do Pregdo Eletrénico n.° 051/2023, para futura e eventual
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE AUTOGESTAO
DE FROTA.

No presente processo consta que a realizacdao desta
contratacao, visa manter a Frota dos Veiculos Oficiais da SEMUSA, de modo
adequado e seguro, haja vista que diariamente € necessario a utilizacao da frota

para realizar os seguintes atos:

a) Entrega de documentos administrativos nas Secretarias,

Unidades de Saude e outros 6rgaos publicos;

b) Transporte de profissionais das equipes de saude (médicos,

enfermeiros, técnicos, entre outros) para os Distritos, a fim de

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 48D4521B


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=48D4521B
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28810&filter[anoproc]=2024

e-DOC 48D4521B
Proc 00600-00028810/2024-38-e

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA
COORDENADORIA JURIDICA DE SAUDE

realizar atendimentos diarios;

c) Transporte das equipes de Endemias para a execugao de
atividades como fumacé e pesquisas de vetores nas localidades e

vilas dos Distritos;

d) Deslocamento de profissionais para fiscalizagdes, supervisao

e organizacao das Unidades de Saude;

e) Realizacao de rotas de coleta de amostras laboratoriais em
todas as Unidades de Saude, tanto Urbanas quanto em algumas

Rurais;

f) Transporte das equipes de vacinagao em toda a rede de

salde, abrangendo areas urbanas e rurais;

g) Entrega regular de medicamentos, materiais de curativo,

itens de escritdrio, equipamentos, entre outros;

h) Transporte de pacientes em situagbes de urgéncia e
emergéncia na regido do Baixo Madeira, por meio de ambulancias

para unidades de atendimento mais proximas.

Diante disso, conforme a justificativa apresentada no eDOC
1A53E795, a adesdo proposta revela-se necessdria para o adeqguado
gerenciamento da frota, especialmente no que se refere as manutencdes
preventivas, permitindo um controle eficiente dos veiculos oficiais por meio de

tecnologia com cartdes magnéticos ou chip.

Essa medida busca assegurar maior eficiéncia e eficacia no
atendimento, garantindo que as atividades institucionais do &érgao sejam

realizadas consoante os padrdes estabelecidos.

Com base nesse contexto, prosseguimos a analise da
viabilidade juridica da adesdao a referida Ata de Registro de Precos para a

contratacao de empresa especializada em servicos de autogestao de frota.

Este € o breve relatério.
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2. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cabe esclarecer que a presente
manifestacao limitar-se-a a analise estritamente juridica, nao abrangendo
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros ou quaisquer outras
guestdes que nao tenham sido apresentadas ou que demandem o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

As principais pecas processuais utilizadas para a elaboracao

deste parecer sao as seguintes:

a) OFICIO INTERNO NZ2. 79/2024 - DIGEAS/SEMUSA - eDOC 1412B7DC
(01);

b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) N2°.
13/2024 - DITRAN/SEMUSA - eDOC 9C9BAA79 (36);

<) SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N.
129/2023 - OFICIO N°. 86/2024 - NUMAC/SEMUSA- eDOC e 45330F9F (04);

d) ACEITE A ADESAO A ATA - OFICIO EXTERNO N-° 3/2024 -
DIGEAS/SEMUSA - eDOC 92547B3E - EMPRESA PRIME (05);

e) SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N.
129/2023 - OFICIO N2°. 89/2024 - DIGEAS/SEMUSA - eDOC CEFCI4E9 (06);

f) ACEITE A ADESAO A ATA - OFICIO EXTERNO N<°. 3/2024 -
DIGEAS/SEMUSA - eDOC CAB2A350 - EMPRESA CISREC (07);

9) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP) N&° 42/2024 -
DIGEAS/SEMUSA - eDOC 5CFDA4DO (38);

h) TERMO DE REFERENCIA N&. 12/2024 - DIGEAS/SEMUSA - eDOC
8BAOASEC (39);

i) CHECKLIST N-°.16/2024 - DIGEAS/SEMUSA - eDOC AF6D2814 (16);

i) DESPACHO FUNDAMENTADO NZ°. 950/2024 - DAPD/SGP - eDOC
DICIS8DE9 (18);

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 48D4521B


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=48D4521B
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28810&filter[anoproc]=2024

e-DOC 48D4521B
Proc 00600-00028810/2024-38-e

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA
COORDENADORIA JURIDICA DE SAUDE

k) DESPACHO N2 33/2024 - DITRAN/SEMUSA - eDOC 5C3D9EIA (22);
1) TERMO DE REFERENCIA - DIGEAS/SEMUSA - eDOC 56FBBCE9
(24);

m) DESPACHO FUNDAMENTADO NZ. 1086/2024 - DAPD/SGP - eDOC
F289301A (26);

n) DESPACHO FUNDAMENTADO NZ°. 1190/2024 - DAPD/SGP - eDOC
94828CBS5 (41);

o) DESPACHO N.°.1090/2024 - SML - eDOC F2541F8A (42);

P) CONTROLE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - CEO N° 1123 A
1N32/2024 - DIOR/SEMUSA - eDOC 198426DB (51);

q) RESERVA ORCAMENTARIA - eDOC 7A919064, 6B849A44,
DC2E4681, OF71ADF3, OFC6B032, 49C0OB586, FB3A2E5D, F86DOF7B,
87F49A93 e EG5TIEA3A.

Assim, passa-se a analise dos aspectos juridicos pertinentes.
3. DA FUNDAMENTAGCAO
3.1 DA LEGISLAGAO APLICAVEL

Neste tépico, conforme o apresentado acima, o presente
processo, busca-se a Adesdo a Ata de Registro de Precos n.° 129/2023, referente ao

Pregdo Eletrénico n.° 051/2023, o qual tramitou consoante a Lei n.° 8.666/93.

E importante ressaltar que, embora a Lei n° 8.666/93 tenha
sido revogada, ela continuara a ser aplicada aos contratos administrativos que
foram formados sob suas normas, conforme estabelecido no artigo 191 da Lei n.°

14.133/21. O artigo estipula:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administragcdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opg¢ao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as
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citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a
Administracao optar por licitar de acordo com as leis citadas no
inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera

regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Além da determinacao do art. 191 da nova lei de licitagdes,
destacamos as regras de transicao estabelecidas pelo Decreto Municipal n.
18.892/2023, pela Portaria SEGES/MGI n. 1.769/2023, alterada pela Portaria
SEGES/MGI n.4.932/2023, que estabelecem o seguinte:

Art. 134. Os processos licitatdorios e contratagcdes autuados
fisicamente ou eletronicamente e que forem instruidos até 31 de
margo de 2023, com a opgao expressa nos fundamentos das Leis
Federais n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n.° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e dos artigos, 1° a 47-A da Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de
2011, inclusive os derivados do Sistema de Registro de Prec¢os, serao

por elas regidas.

[.]

Il - Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro
de pregos firmados em decorréncia da aplicagcdo do disposto no
caput deste artigo persistirao regidos pela norma que
fundamentou a respectiva contratagao, ao longo de suas vigéncias.

Decreto Municipal n. 18.992/2023 (grifo nosso)

Considerando que no presente caso houve procedimento
licitatério prévio, o qual fora realizado no curso da vigéncia da Lei 8.666/93,
ressaltamos que o mesmo deve ser analisado observando os principios e aspectos
gerais dessa mesma norma, nao obstante, tenha sido revogada pela Nova Lei de

Licitacdes e Contratos - 14.133/2021.
3.2 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

A principio, consoante o art. 37, inc. XX|, da Constituicao
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Federal, ressalvados os casos consignados em lei, as obras, servicos, compras e

alienacdes serao contratados mediante processo de licitagcdao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, mediante critérios

estabelecidos em instrumento convocatério proprio.

Nesse sentido, temos que o Sistema de Registro de Pregos -
SRP é um procedimento previsto no artigo 15, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993,
destinado ao registro formal de precos com a finalidade de futuras aquisicdes de
bens e, por extensao, contratacdes de servicos, nas situagcdes autorizadas pela

norma.

Posto isto, por meio desse procedimento, inicia-se um
certame licitatorio no qual o vencedor tera seus precos registrados, permitindo
gue necessidades de contratacao subsequentes sejam direcionadas diretamente

a ele, consoante os precos estabelecidos.

O Professor Marcgal Justen Filho' sintetiza o conceito do

registro de precos da seguinte forma:

O registro de precos € um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdao, para contratagbes sucessivas de bens e servigos,

respeitados lotes minimos e outras condi¢cdes previstas no edital.

A disciplina do registro de precos esta prevista no art. 15 da

Lei n.° 8.666/1993 que prevé:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 1 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de

mercado.

§ 2 Os precos registrados serao publicados trimestralmente para

TJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos. Editora Revista
dos Tribunais. 2% edicao em e-book baseada na 17% edi¢cdo impressa (2016)
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orientagao da Administragao, na imprensa oficial.

§ 3 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condicoes:
| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagdo dos

precos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4 A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a
firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagao
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condicdes

Com essas consideracdes, a utilizacao da Ata de Registro de
Preco por entes que nao participaram da referida ata é regulamentada pelo art. 21
do Decreto Federal n° 7.892/13 e pelo Decreto Municipal que estard descrito nas
linhas abaixo, que estabelecem que os drgaos e entidades que nao participaram
do registro de precos devem consultar o érgao gerenciador da ata para verificar a

possibilidade de adesdo.

Dessa forma, desde que devidamente justificada a vantagem,
a ata de registro de precgos pode ser utilizada, durante sua vigéncia, por qualquer
orgao ou entidade da administracao publica que nao tenha participado do

certame licitatério, com a anuéncia do érgao gerenciador.

Posto isto, para efetivar a adesdao, é imprescindivel haver a
consulta prévia e aceitacao tanto por parte do 6rgao gerenciador quanto do
fornecedor. O dérgao gerenciador é responsavel pelo controle do volume de
adesOes, respeitando as limitagdes de quantidade. Além disso, o fornecedor deve
expressar sua concordancia ou recusa em atender ao novo 6rgdo aderente,

desempenhando um papel crucial nesse processo.
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Neste sentido, apresentamos abaixo as solicitacdes de adesao

e os aceites do érgao e da empresa vencedora do certame:

a) SOLICITACAO DE ADESAO - OFICIO N° 86/2024 -
DIGEAS/SEMUSA - eDOC 45330F9F e CEFCI4E9 (4 e 6)

b) TERMO DE ACEITE - EMPRESA - eDOC 92547B3E (05)

) TERMO DE ACEITE ORGAO - eDOC CAB2A350 (07)

A vista destes elementos, no ambito Municipal, o sistema de
registro de precos é regulamentado por meio do Decreto n.° 15.402/2018,

estabelecendo que:
DA ADESAO DO ORGAO E ENTIDADE NAO PARTICIPANTE

Art. 26. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de
Registro de Precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administragao publica que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do

6rgao gerenciador.

§ 1°. Os 6rgaos e entidades que nao participarem do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,

deverdo:

I - Comprovar nos autos a vantajosidade da adesao, observando-se,
inclusive, a compatibilidade entre a demanda do exercicio

financeiro e a quantidade registrada na ARP ou ARPP; g,

Il - Encaminhar solicitacao de adesao ao 6rgao gerenciador, com
indicagdo do numero do processo, niumero da Ata de Registro de
Precos, itens ou lotes, e a quantidade a ser contratada, que podera
autoriza-la, exceto na hipdtese de extrapolagcao do limite previsto no

§ 3° deste artigo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidario da Ata de Registro de
Precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela

aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
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gue nao prejudigue as obrigagdes presentes e futuras decorrentes

da ata, assumidas com o érgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3°. As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo nao poderdao exceder, por érgao ou entidade, a 100% (cem
por cento) dos quantitativos dos itens ou lotes do instrumento
convocatoério e registrados na Ata de Registro de Pregos para o

o6rgao gerenciador e drgaos participantes.

§ 4°. O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a Ata de Registro de Precos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
ou lote registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e érgao participantes, independentemente do nimero

de drgaos nao participantes que aderirem.

§ 5° O d6rgao ou entidade que nao participar de todos os itens ou
lotes do registro de pregos, observadas as disposicdes deste artigo,
poderd ser carona nos demais itens ou lotes do mesmo registro de

precos.

Diante do exposto, a utilizacdao do instituto da “carona”
encontra respaldo legal tanto na Lei de Licitagdes quanto no Decreto Municipal,

permitindo que o Municipio realize essa adesdo.

Contudo, € imprescindivel que sua aplicacao respeite os
principios gerais da Administracdao Publica, visando sempre a protecao do
interesse e da necessidade publica. A adesao deve ser conduzida de forma a
assegurar a transparéncia e a competitividade, fundamentais para a legitimidade

do processo.

No que tange ao entendimento jurisprudencial,
apresentamos o exarado na Corte Estadual de Contas do Estado de Rondénia -
TCE/RO, ao se debrucar sobre a matéria, emitiu inicialmente o Parecer Prévio n.°
59/2010 - Pleno, posteriormente complementado pelo Parecer Prévio n.° 7/2014—
Pleno, que estabelecem orientacdes cruciais que devem ser observadas pelos

gestores publicos antes de deliberarem sobre uma possivel contratagcao “via
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carona”. Tais orientagdes constituem condicionantes que devem guiar a agao

administrativa, sob pena de questionamentos, glosas ou até mesmo rejeicao de

contas pela referida Corte.

As orientagdes incluem, entre outros aspectos, limites
quantitativos para aquisicdes ou contratacdes adicionais, a demonstragcao da
viabilidade econbmica da adesao, e a necessidade de anuéncia do 6rgao
gerenciador da ata de registro de precos, garantindo que as condicdes da

contratacao sejam mantidas consoante as normas vigentes, vejamos:

1 — A tese prejulgada por este eg. Tribunal de Contas no Parecer
Prévio n° 59/2010-Pleno, no sentido de que aquisicdes ou
contratagdes adicionais por 6rgaos e entidades ndo participantes
da licitagao nao poderiam exceder a 100% dos quantitativos iniciais
da ata de registro de precos, na totalidade, independentemente do
numero de adesdes, teve o especial desiderato de estabelecer
limites quantitativos para a pratica usualmente designada “carona”,
porguanto interpretacao aligeirada do Decreto Estadual n.° 10.898,
de 20 de fevereiro de 2004, poderia conduzir a intelecgao de que
existiria permissao para adesodes irrestritas — conduta administrativa
absolutamente inconcilidavel com os principios da competitividade,

publicidade, igualdade e impessoalidade;

2 - Inovagdo no ordenamento juridico, trazida pelos §§ 3° e 4° do
artigo 26 do Decreto Estadual n.°18.340, de 6 de novembro de 2013,
atualmente habilita que ocorram aquisicdes ou contratacdes
adicionais por 6rgaos nao participantes da licitacdao que nao
exceda, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo dos itens
consignados na ata de registro de precos para o é6rgao gerenciador
e os participantes, independentemente do numero de érgaos ndo
participantes que aderirem, razao pela qual o prejulgamento
vislumbrado no Parecer Prévio n.° 59/2010, no que é incompativel

com o normativo estadual posterior, perde sua aplicabilidade;

3 - Mantendo-se higida grande parcela alusiva a condicdes

acautelatdrias para a formalizacao dos procedimentos e aos limites
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subjetivos para a adesdao, mesmo apds a edicao do Decreto

Estadual n.° 18.340/2013, ratificando-se neste ato teses antecipadas
no Parecer Prévio n. 59/2010, tem-se que subsiste para a
Administracdo Publica dever de atentar-se para as seguintes

orientacdes:

3.1 — Quando da aquisicao de bens ou servicos mediante o instituto
adesdo a ata de registro de precos por 6rgao ou por entidades ndo
participantes, com fundamento no art. 15 da Lei n.° 8.666/1993,
Decreto Estadual n° 18.340/2013 e principios administrativos
cogentes, a Administracao PuUblica deve atentar-se, para além das
disposicdes legais que, invariavelmente, se revelem cogentes, as

seguintes condicionantes:

a) aquisicdes ou contratacdes adicionais a atas de registro de
precos nao poderao exceder, por drgao ou entidade, a 100% (cem
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
e registrados na ata de registro de precos para o érgao gerenciador

e orgaos participantes;

b) o instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesOes a ata de registro de precos nao podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e
6rgados participantes, independentemente do numero de érgaos

nao participantes que aderirem;

c) devera ser previamente demonstrada a viabilidade econdmica,
financeira e operacional da adesdo a ata de registro de precos por
outro 6rgao ou entidade diversa do beneficidrio do registro de
precos, mediante avaliagdo e exposicado em processo proprio
interno, inclusive por meio de cotagdo de precos (formalismo
processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo

gestor da ata;

d) na hipdtese de o edital do registro de precos prever o instituto do
“carona”, o licitante que pretender fornecer ao “carona” devera

demonstrar sua qualificagao técnica e econdmica relativamente a
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esse quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também para

esse fornecimento;

e) devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa
usar a ata de registro de precos da qual nao tenha participado do
certame licitatdrio, em razao dos pregos e condi¢gdes do Sistema de

Registro;

f) a prévia Consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador da ata de
registro de precos, uma vez concedida, devera indicar os possiveis
fornecedores e respectivos pregos a serem praticados, obedecida a

ordem de classificacao;

g) a aceitacao do fornecedor beneficiario da contratagao
pretendida fica condicionada a demonstragao da auséncia de

prejuizos as obrigacdes assumidas na ata de registro de precos;

h) deverao ser mantidas as mesmas condicoes existentes na ata de

registro de preco;

i) o prazo de validade da ata de registro de precos ndo podera ser
superior a um (1) ano, nos termos do inciso Il do § 3° do artigo 15 da
Lei n° 8.666/1993, sendo vedadas prorrogacdes que ultrapassem o
prazo fixado nesse dispositivo legal, observando-se, ainda, o quanto

dispde a Decisdo Normativa n. 03/2014/TCERO.

Nesse sentido, ressaltamos que, ao processar a aquisicao por
meio do sistema de registro de precos, € necessario levantar as quantidades a
serem adquiridas com base em previsbes de consumo e utilizagao. Essa
estimativa deve ser feita, sempre que possivel, utilizando técnicas quantitativas
adequadas, permitindo o fornecimento continuo e, sempre que viavel, a
padronizacao, considerando a compatibilidade das especificacdes estéticas,

técnicas ou de desempenho.

No que ser refere ao levantamento, consoante a Secretaria
Municipal de Saude - SEMUSA, a distribui¢cao total dos veiculos a serem atendidos

serd a seguinte: Veiculos leves: 89 (oitenta e nove) - Veiculos pesados: 117 (cento e
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dezessete) - Maquinarios e embarcagdes: 38 (trinta e oito) - Motocicletas: 79

(setenta e nove) TOTALIZANDO: 323 (trezentos e vinte e trés) veiculos oficiais.

3.3 DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Consta no presente processo a seguinte justificativa no eDOC
750DA022 - (47):

Justificativa da Contratacao

A necessidade da contratagdo através de gerenciamento de frota
nas manutencdes preventivas e corretivas se relacionam as
peculiaridades das atividades desenvolvidas na SEMUSA. Essa
contratagcdo permitird o gerenciamento da frota em relagcdao aos
servicos de manutengdes dos veiculos oficiais por meio de
tecnologia de cartdes magnéticos ou cm chip, que ird garantir
maior eficiéncia e eficdcia no atendimento, a fim de que se
mantenham os padrdes adequados de desenvolvimento das

atividades institucionais do érgao.

A contratagdo se mostra essencial em virtude de o atual contrato
para 0 mesmo objeto, contrato n.° 065/PGM/2020 de 16/11/2020 com
a Empresa Ticket Solucdes atingird seu limite em de 16/11/2025,
ocasido em que nao caberd renovagao contratual. Ainda, frisar que
no presente ano de 2024 no més de Junho a disponibilidade
orcamentaria para realizacdo de manutengdes veiculares
encontra-se insuficiente, sendo necessario em carater de urgéncia

de uma nova contratacéo.

A despesa com manutengao de veiculos é, tradicionalmente, uma
das rubricas de grande impacto da Administragcdo Publica. A
implantacdo de politicas publicas nessa area € um grande desafio
ao gestor publico. Por um lado, € um setor extremamente dindmico
gue, por ser uma atividade-meio, interfere diretamente na logistica
dos drgaos e entidades estaduais. Desde a entrega de um simples
oficio até as grandes operagdes e projetos, em algum momento da

cadeia logistica a manutencao vai desempenhar um papel de
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destaque.

Considerando que a frota da SEMUSA é composta por diversos
veiculos de diversas marcas e modelos diferentes adquiridos ao
longo dos anos, informamos o quantitativo real em lista em anexo a
este DFD. Salientamos, que a frota da SEMUSA é decentralizada, ou
seja, 0s veiculos ficam a disposicao das Unidades de Saude e Sede
administrativa e grande parte da frota da SEMUSA atende os
Distritos do Municipio ou realizam viagens para 0s mesmos, Como

exemplos:

i) Realizacao de entrega de documentos administrativos nas

Secretarias, nas Unidades de Saude e outros érgaos publicos;

1) Conduzir os profissionais das equipes de salude (médicos,
enfermeiros, técnicos e outros) aos Distritos para realizacao dos

atendimentos em salde diariamente;

k) Conduzir os profissionais das equipes de Endemias aos
Distritos para realizacao do fumacé e pesquisas de vetores nas

linhas e vilas dos Distritos;

1) Conduzir profissionais para realizacao de fiscalizagOes,

supervisao e organizac¢des nas Unidades de Saude;

m) Realizacao do transporte de rotas para coletar amostras de

laboratério em todas as Unidades Urbanas e algumas Rurais;

n) Transporte de equipes de vacinagao em todas as Unidades

de Saude Porto Velho-RO tanto Urbanas quanto Rurais;

0) Realizacao constantemente de entrega de medicamentos,

materiais, penso, materiais de escritérios, equipamentos e etc;

P) Transportes de pacientes de urgéncia e emergéncia do
Baixo Madeira por meio de ambulancias para os atendimentos de

emergéncia mais préximo.

Considerando ainda que, os Distritos onde tem ambulancias, usam

esses veiculos para locomoverem os pacientes que Nnao possuem
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meios para se transportarem para serem hospitalizados na cidade

de Porto Velho ou quando as ambulancias estdao em atendimentos

os veiculos simples fazer o suporte necessario.

As ambulancias que encontram-se nos Distritos areas rurais de
Porto Velho, realizam a conducao dos pacientes até a cidade
percorrendo grandes distancias e com estradas de chao em
péssimas condicdes (atoleiros, areas alagadas, buracos profundos e
etc.) causando grandes atritos, frenagens repentinas, aceleragdes
com os veiculos sem se mover e outras condicdes que propiciam

um extremo consumo de manutengéo.

As ambulancias que encontram nas areas urbanas de Porto Velho
funcionam vinte e quatro horas por dia e os sete dias da semana, ou
seja, periodo ininterrupto, portanto, parando apenas para a troca
dos profissionais, com isso geram uma carga de trabalho constante

causando um grande consumo de combustiveis.

Tendo em vista, que precisamos transportar todas as Equipes
médicas das Unidades de Saude da Familia que se localizam nos
interiores do Municipio, transportando pacientes a diversas regides
do municipio para tratamentos diversos, atendendo a mandados
judiciais, realizam também visitas domiciliares nas casas dos
pacientes que ndo tem condicdes médicas ou financeira de se

deslocarem até as Unidades de Salude da Familia, entre outros.

Atendemos os pacientes que sao acometidos por hemodialise
diariamente, assim este servico de transporte eletivo é essencial
fornecido pela Prefeitura, para o deslocamento das sessdes de
hemodidlise, caso nao sejam realizadas, compromete a

continuidade do tratamento, inclusive com risco de morte.

Os servicos ndao podem sofrer interrupgao ou descontinuidade sem
afetar diretamente a atividade-fim do Executivo Municipal, sendo
evidente a necessidade de uma contratacdo de natureza

continuada, conforme art. 107 da Lei 14.133/2021.

Ainda, informamos que ha um novo processo de manutencao em

tramitagdo, demandado pela Superintendéncia Municipal de
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Gastos Publicos (SGP), por meio do processo n°00600-
00016243/2024-77 o qual devido & morosidade de tramites

processuais na sua licitagao, a frota da SEMUSA nao podera sofrer
descontinuidade, uma vez que estamos com os servicos defasados

desde junho de 2024.

abe frisar que, esta contratagdo tem carater de Urgéncia, logo
respeitando todas as sugestdes expressas pela SGP, o qual logrando
éxito desta contratacdo a mesma terd vigéncia de 12 meses,
podendo ser reincidida a qualquer tempo desde que seja concluido

a licitacao do processo de manutencdo N°16243/2024- 77.

Além disso, informamos que esta SEMUSA ndao tem mais interesse
em renovacdo do contrato com a atual empresa de manutencao

Tickt Solucdes, por meio do CONTRATO n.° 065/PGM/2020.

Grau de Prioridade: ALTO Justificativa da Prioridade A justificativa se
da em razao da falta de recurso orcamentario para atender o atual
contrato de manutencdo contrato n.° 065/PGM/2020 de 16/11/2020
com a Empresa Ticket Solugdes e a morosidade em licitar um novo

processo pela responsavel SGP.

Considerando o exposto, conforme informado pelo
Departamento de Transporte da SEMUSA - eDOC 5C3D9ETA (22), a presente
adesao visa alcancar melhores resultados com a otimizacdao dos recursos
financeiros da administracao publica. Tendo em visa que a contratacao de
empresa especializada em gerenciamento de manutenc¢ao por meio do sistema
online permitira a reducao do tempo e dos custos associados a manutenc¢ao da
frota da SEMUSA.

Além disso, proporcionara um controle orgcamentario e
financeiro mais eficiente, facilitando o monitoramento da utilizagao dos veiculos,
incluindo automodveis, motocicletas, maquinarios e embarcacdes. Entre os

diversos beneficios dessa contratacdo, destacam-se:

a) Otimizacao e rendimento do veiculo, prolongando sua

vida util;
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b) Revisao efetuada segundo padrbées do sistema

informatizado por meio de registro de km do veiculo,
proporcionando um cronograma estimativo e preventivo
para manutencao do veiculo;

C) Agilidade na recuperacao dos veiculos (automotivos,
motocicletas, maquinarios e embarcacodes);

d) Possibilidade da execucao dos servicos no municipio
de lotacdo do veiculo (automotivos, motocicletas,
maquinarios e embarcagdes), evitando demora no reparo
necessario e reduzindo custos de deslocamento;

e) Assisténcia mecanica emergencial durante as viagens,
mesmo estando fora do Municipio, com servicos de guinchos
e apoio de aquisicdes de pecas e mao de obras prestadas
pelas oficinas credenciadas;, Minimizar imobilizacdes nao
programadas;

f) Condicdes para a contratante realizar cotagdes de
precos em mais de uma empresa, desde que seja
conveniada, conferindo o direito de escolher o menor custo e

melhor qualidade.

Posto isto, em face da urgéncia e da imprescindibilidade da
continuidade dos servicos de saude, a contratagcao proposta se revela nao apenas
justificavel, mas fundamental para assegurar o funcionamento eficiente da frota
da SEMUSA, para garantir que as equipes de saude possam realizar suas
atividades essenciais sem interrupcgoes, atendendo a populacao de forma agil e

eficaz.

4 DA ANALISE DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO E GASTOS
PUBLICOS - COMPATIBILIDADE DO VALOR

Neste tépico, no que se refere a analise da Superintendéncia
Municipal de Gestao de Gastos Publicos, quanto a adesdo a ata de registro de

preco, destacamos o seguinte:
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Insta salientar que, este Departamento limita-se a anadlise do

guantitativo e qualitativo da pretensa contratacao, nao cabendo a
avaliagao quanto a modalidade de contratacao, a viabilidade do
procedimento empregado, devendo estes serem analisados pela
propria Secretaria e corroborados com a analise e procedimentos
de competéncia da Superintendéncia Municipal de Licitagdes -
SML, conforme definidas no art. 6° do Decreto n° 20.205/2024, in

verbis:

Art. 6° Apds manifestacdo da SGP, os autos serao encaminhados a
Superintendéncia Municipal de Licitagbes — SML para analise da
minuta do Termo de Referéncia/Projeto Béasico, bem como os
demais procedimentos necessarios a instrucao da fase preparatoéria
do processo de contratacao, tais como: realizagdo de cotacdes de
precos, elaboracao de Termo de Referéncia Definitivo, elaboracao
da minuta de edital e contrato, indicagao da modalidade licitatoria,
designacdo dos agentes de contratacdo e demais atos de sua

competéncia atinentes a fase externa da licitagcao.

Destarte, finda a andlise de competéncia deste Departamento de
Anadlise Processual da Despesa - DAPD, manifestamo-nos
FAVORAVEL ao dispéndio pretendido, posto que a futura ades&o
objetiva atender a SEMUSA dentro do que fora especificado,
seguindo os autos a Superintendéncia Municipal de Licitagdes -
SML, para analise de sua competéncia, uma vez que o despacho da

SGP limita-se a qualidade dos gastos.

Diante do exposto, em observancia ao Despacho
Fundamentado n.° 1190/2024 - DAPD/SGP, eDOC 94828CBS5 (41), conforme descrito
acima, constata-se que o presente procedimento teve parecer favoravel da
Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos Publicos, o que reforca a

viabilidade da adesao a ata de registro de precos.

5. DA ANALISE DA SML

Neste tépico, no que se refere a analise da Superintendéncia
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Municipal de Licitagdes - SML, temos o seguinte posicionamento apresentado no
DESPACHO N.°.1090/2024 - SML - eDOC F2541F8A (42)

Senhora Diretora,

Considerando o despacho e-DOC 94828CBS5, da Superintendéncia
Municipal de Gastos Publicos - SGP, onde, apds analise da
justificativa e quantitativos apresentados, no ambito das
competéncias atribuidas por meio da Lei Complementar n.° 652, de
03 de marco de 2017, essa manifestou-se FAVORAVELMENTE a

pretensa implantacdo/contratacao;

No que pertence aos aspectos juridicos observados na instrugao
processual, notadamente as regras estabelecidas, bem como nas
demais disposi¢Oes legais aplicaveis a matéria, os autos estao aptos

ao prosseguimento do feito;

Diante do exposto, encaminho os autos ao Departamento de
Editais e Normas Licitatérias - DENL, para analise e manifestacao

quanto a regularidade do Termo de Referéncia/Projeto Basico

Em ato subsequente a SML, solicitou a realizacao dos

seguintes no DESPACHO N°. 370/2024 - DIPM/SML - eDOC 9221E534 (46) :

1. Justificativa da Vantajosidade e Economicidade da Adesao
a Ata de Registro de Preco assinada pelo Ordenador;

2. Controle de Execucao Orcamentaria — CEO e Reserva de
Saldo;

3. Envio dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM
para Parecer Juridico da Contratacao.

4. Publicagcao no Diario do Termo de Adesao a Ata de Registro
de Preco (Carona) expedido pela unidade requisitante

5. Providencie as recomendagdes listadas no Despacho

DENL/SML eDOC 9FA8D9C9-e.

Posto isto, resta comprovado que a SEMUSA, realizou a
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apresentacao da Justificativa, Reserva Orcamentaria e envio dos autos para

emissao de Parecer, restando apenas a realizacao de dois itens.

6. DAS ETAPAS DE PLANEJAMENTO

Documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico
preliminar e termo de referéncia. Nesse contexto, em analise eminentemente

formal, verifica-se o atendimento ao disposto na legislacao vigente.

7. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGCAO

No que se refere a vantajosidade da contratacao, conforme o
inciso | do art. 26 do Decreto n.° 15.402/2018, que regulamente o Sistema de
Registro de Preco no Municipio, fica determinado que é obrigatério a

Comprovacao da vantajosidade da adesao:

Art. 26. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de
Registro de Precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administracao publica que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do

6rgao gerenciador.

§ 1°. Os 6rgaos e entidades que nao participarem do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,

deverao:

I - Comprovar nos autos a vantajosidade da adesdo,
observando-se, inclusive, a compatibilidade entre a demanda do

exercicio financeiro e a quantidade registrada na ARP ou ARPP; g,

Neste sentido, consta como elemento que demonstra a
vantajosidade da adesdao as seguintes argumentacdes apresentadas no eDOC
750DA022 (47), vejamos:

Os menores pregos ofertados no mercado, conforme QUADRO N°.
376/2024 — DIPM/SML, peca n.° 45, corresponde a Taxa Média de 1%,
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guanto a Taxa média apresentada em questao é de 0,50% em

relacdo ao orgado, conforme orgcamento apresentado pelo

DIPM/SML.

A mencionada adesao a Ata de Registro de Pre¢cos cumpre os
principios da vantajosidade, economicidade, eficacia e eficiéncia,
uma vez que, com este procedimento, este Orgdo adquire um
produto j& aceito pelo Consoércio Intermunicipal de Sadde e de
politicas de Desenvolvimento da Regidao do Calcario, fator que
propicia seguranga de que o referido objeto atende a determinados
requisitos de qualidade, e com um preco mais acessivel em relacao
ao praticado pelo mercado, devidamente comprovado pela
diferenca entre o preco registrado e os orgcados no mercado,

conforme orcamentos apresentados pelo DIPM/SML.

Assim, com fulcro no Decreto n° 13.707/2014 e alteracdes (art. 27),
em virtude da documentagao apresentada nos autos, em respeito
aos principios da economicidade e da isonomia, em razao de uma
melhor organizagcao e otimizacao dos processos demandados, e a
devida comprovacao da vantajosidade como 6rgao em “carona” na
ata de registro de precos para a Administracao Publica, condicdo
indispensavel para a legalidade da adesao, declaro ser favoravel a

adesdo

Adicionalmente, a compatibilidade da demanda esta
demonstrada no eDOC 669A8AAC (48), que evidencia a necessidade dos
seguintes departamentos que utilizam a Frota Oficial da SEMUSA: a)
DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA - DAB, b) DEPARTAMENTO DE MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE - DEMAC, c) DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA SANITARIA -
DVS, d) GESTAO e e) SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU.

Dessa forma, conclui-se que o objetivo deste processo é
assegurar a manutencao e operacao dos veiculos oficiais da SEMUSA, visto que a
frota desempenha um papel crucial no funcionamento das diversas unidades de

saude do municipio, facilitando o transporte de profissionais, insumos e pacientes.
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E importante ressaltar que o Municipio de Porto Velho, sendo

0 maior em extensao territorial do Brasil, possui distritos situados a mais de 300
quildmetros do centro urbano, acessiveis por estradas em condicdes precarias.
Essas condi¢cdes adversas aumentam significativamente a necessidade de
manutengao dos veiculos, que enfrentam longas distancias e trajetos dificeis para
garantir o suporte as unidades de saude dessas regides. Assim, a adesao a ata de
registro de precos revela-se nao apenas vantajosa, mas também necessaria para a

continuidade dos servicos essenciais a populagao.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que observadas as disposi¢cdes deste
parecer, € uma vez resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacao dos orgaos de

controle, o procedimento estara apto para a produgao de seus regulares efeitos.

Caso o Ordenador de Despesa delibere pela continuidade do

presente procedimento de adesao, devera adotar ainda as seguintes providéncias:

a) Em atencdo ao Decreto Municipal n° 15.403/2018,
recomendamos que a Secretaria de Origem promova a emissao e publicacao do
Termo de Adesao a Ata de Registro de Precos (conforme modelo constante do

Anexo IV do aludido Decreto) devidamente assinado pelo ordenador de despesa;

b) A empresa que sera contratada deverd estar plenamente
habilitada, comprovando, com toda a documentacao pertinente, inclusive junto a
Justica do Trabalho, (consoante Titulo VII — A, artigo 642 A da CLT), a regularidade
junto ao Municipio, Estado e Unido, as quais deverdao ter sua autenticidade

conferida por meio da Tecnologia da Informacao (Internet);
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c) Que todos os documentos juntados por meio de

fotocdpias, mesmo os autenticados digitalmente, sejam devidamente conferidos

por meio de servidores desta Administracao;

d) Promover a elaboracao e juntada da respectiva nota de

empenho;

e) Observar o que fora solicitado pela SML no DESPACHO N°.
370/2024 - DIPM/SML - eDOC 9221E534 (46)

Oportunamente, recomendamos que para fins de
contratacao a SEMUSA devera adotar preferencialmente o instrumento de
contrato previsto do edital de licitacao quando for obrigatério em razao do valor,
devendo ser realizada as adequagdes necessarias. Nao havendo minuta originaria
ou, em nao sendo obrigatdria a celebracdao de contrato, fica facultado a
Administracao utilizar-se de algum dos instrumentos previstos no art. 62 da Lei
8.666/93, tais como carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de

compra ou ordem de execugao de servigos.
Renovo, ainda, os votos de elevada estima e consideracao.

Porto Velho, 30 de setembro de 2024.

EDUARDO VALVERDE
Coordenador Juridico de Saude - COJUSA
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