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PARECER N°. 22/COJUSA/SEMUSA/2024
PROCESSO N°. 00600-00050279/2023-07-¢
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA

ASSUNTO: SUPOSTA OCORRENCIA DE SOBREPRECO EM CONTRATO N°
21/2023/COJUSA/SEMUSA.

PARECER JURIDICO

1. DO RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Coordenadoria Juridica da Secretaria Municipal
de Saude — COJUSA/SEMUSA, para fins de andlise e emissdo de parecer quanto a
suposta ocorréncia de sobrepreco na proposta apresentada pela empresa SANTIAGO &
MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE ANESTESIA LTDA, contratada através do
Contrato n° 21/2023/COJUSA/PGM, que tem por objeto a contratacdo emergencial de
empresa especializada na prestacao de servicos médicos de anestesiologia.

Para a execucdo dos servigos, forma contratados plantdes de 06(seis) horas do
profissional anestesionolia, para atendimento dos usuarios dos servi¢os da Maternidade
Municipal M&e Esperanga, vinculada a esta SEMUSA, tendo como termo final, o
transcurso de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da assinatura do contrato OU
havendo a conclusdo do certame licitatério PE n°® 154/2023/SML/PVH (processo n°
00600.00030620/2023-08).

Pois bem. A suspeita de sobrepreco surgiu apds a constatacdo de que o valor da

proposta apresentada pela Contratada a Superintendéncia Municipal de Licitacdo — SML
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estaria acima do valor praticado no mercado, bem como superior aos valores contratados
por outros entes pablicos.

Para fins de comparativo, o Departamento Administrativo — DA/SEMUSA,
buscou os valores apresentados pela empresa ora Contratada quando de sua participacdo
no Pregdo Eletrénico acima indicado e foi observado que, no referido processo a mesma
empresa ofertou um orgcamento em valor quase que R$ 1.000,00 (mil reais) abaixo do

valor apresentado para a presente Contratacdo Emergencial, vejamos:

PREFEITURA DO MUNICIPO DE PORTO VELMOD - RO
SUPERINTENDENCIA MUNICPAL DE LICITAGAD ~ SML
DEPARTAMENTO DE COTACAO DE PRECOS
— _ COTAGAO DE PRECOS
EANTASIA SERVANE - SERVICO DE ANESTESIOLOGIA PROCESSOP Jahidade da Proposta 30 DIAS
00600-00030620/2023.00-¢

Prazo para entrega Conforme Termo de Referdncia

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO - SML

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS DE ANESTESIOLOGIA, PARA O EFETIVO ATENDIMENTO DOS USUARIOS DOS SERVIGOS DE SAUDE DA
MATERNIDADE MUNICIPAL MAE ESPERANCA/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ~ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO.

- . LOTE UNICO

DESCRIGAQ: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS MEDICOS DE ANESTESIOLOGIA PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS DOS SERVICOS DE SAUDE DA MATERNIDADE MUNICIPAL, A PACIENTES
INTERNADOS. OS PROCEDIMENTOS DE ANESTESIOLOGIA PODERAO SER CLASSIFICADOS COMO: GERAL, CONDUTIVA, REGIONAL OU LOCAL, PRESTAR SERVICO DE ASSISTENCIA E VIGILANCIA CLINICA DURANTE O ATO |
|CIRURGICO, PARA FINS TERAPEUTICOS OU DIAGNOSTICOS, REALIZAR VISITAS PREANESTESICAS AOS PACIENTES INTERNOS QUE SE SUBMETERAO A PROCEDIMENTOS CIRURGICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE &
TODOS OS DEMAIS ATRIBUTOS INERENTES AOS PROCEDIMENTOS DE ANESTESIA, QUE POR VENTURA FOREM NECESSARIOS PARA GARANTIR A ASSISTENCIA E QUALIDADE DO SERVICO AOS USUARIOS DO SERVICO

DESCRIGAQ [ QUANT. | QUANT. |
TEM ALOR UNIT. N VALOR ANUAL
i {conforme anexo | d ° do mat ) UND MENSAL | ANUAL Vi UNIT VALOR MENSAL \
PLANTAO ESTE DE 06 HORAS, PODENDO SER DE 07.00 AS 1300, DAS 1300 AS
1 |19:00 OU AINDA DE 19:00 AS 01:00 PLANTAO 52
TOTAL MENSAL: RS 101.400,00
TOTALANUAL:| RS 121880000
VALOR TOTAL:| RS 1.318 20000
)
CARIMBO DO CGC/CNPJ da FIRMA CONSULTADA NA PESQUISA, INSIRA NO CAMPO ABAIXO.* importa & presents: proposis de precos o valor global de (ESCREVER POR EXTENSO MAS LINHAS ABAIXO)

|R$1.318.200,00: Um mithao trezentos o dezoito mil @ duzentos reais
|

6.126.0627/ w01-611
l‘gantiago & Mariqt ‘0 Servigos

icos de Anestesiologia Ltda ) - =
Még',ﬁsbuna, n® 1895 ggala c pebvaano. D s owibs s
B: S0 Jodo Bosr- - Cep: 76.803-749 - J
LPono Ve!t RO

7
~~~~~~~~ 00 e e Lok,
Por canmto s ssamanes s Avass,

== s 519'
g -
Qolrmrilces W
E-MAIL: servane anestesiologla@gmall.com <77 = —

Carge na Ergress

(TELEFONE P/ CONTATO: 69 98352.6030

‘OBSERVAGAO: NAO SERA ACEITO COTAGAO COM RASURA, QUALQUER RASURA A COTAGAO PERDERA A VA IDADE. OCORRENDO A RASURA O RESPONSAVEL PODERA ENTRAR EM CONTATO NO TEL. (69) 32230851 OU
NO EMAIL: SML COTACAO@GMAIL.COM PARA SOLICITAR NOVA COTAC A=

OBSERVAGAO: ( * ) PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Ocorre que, cerca de apenas 04 (quatro) meses depois, a mesma empresa
apresentou um orcamento no valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) para o
mesmo plantdo das mesmas 06 (seis) horas, vejamos:
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PAEFEITURA OX £ PORTO VELHO « o
BUPERINTENDEN PAL DE LICITAGAD - S
DV DE PE A MERCADOLOGICA
SR s ctioa e TAG € PREC o s
| TANTAZIA . T—r r — =y e
PROCESSO N | I - s
‘ 1 0000-000502792023-07 - Prazo pars eotregs Conforme Te

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS DE ANESTESIOLOGIA, pars © efetivo stendimento dos usudrios dos servigos de satde da M Municipal Mae £ ASecretaria
Munkcipal De Sadde - Prefoitura Do Municipio De Porto Velho, & pacientes internados conforme especificagOes o quantitativos constanies nests (armo de referdncia o seus anexos, de acordo com a Lei n* 8.666/33, em seu art. 24, nciso IV, em cardter de
emergencialidade visando a preservacio e manutenco de servico pablico em sadde diants da iminents possibilidade de interrupcao do servigos Mdicos anestesistas na Maternidade Municipal no Municipio de Porto Velho, por um periodo de 180 (cento
oitenta) dias ou até que se conclua o procediments licitatdrio. Os procedimentos de anestesiologla poderso ser classdficados como: geral, condutive, regional ou local, prestar servigo de assisténcia e vigilincia clinica durante o ato cirrgico, para fins

torapbuticos ou diagnéeticos, realizar visitas pré-anestésicas aos paciontes intemnos que se submeterio a procedimentos cinkgicos de média e alta complexidade 10408 08 domals 208 pi de anestesia, Gue POr ventura forem
NOCOSSANOS para garantic & . do servigo aos do servigo

ITEm ESPECIFICACAD unNo QUANTIDADE MENSAL se u?:r:;‘mfous; VALOR UMTARO RS VALOR MENSAL RS VALOR SEMESTRAL RS

» podes ser as s -
s 01 PLANTAD
VALOR TOTAL MENSAL
VALOR TOTAL SEMESTRAL RS %
Imparts & presants proposta de precos o valor global de (ESCREVER POR EXTENSO NAS LIWHAS ABAIXO) RS, *
CARIMBO DO COTICNPJ da FIRMA CONSULTADA NA PESQUISA, INSIRA NO CAMPO ABAIXO *
06.128 1-6°
'06.128.827/0007%71.
Santiago & Mariquito Servigos
3 Porto VARaRO. 13 de Oezambeo de 2023
Médicos de Anestesia Ltda f 8
J \
Rua Joao Goulart, n°® 2924 Sala 8 [ 06
B S20 Joso Bosco - Cep. 76.803-756 o ) @
I Foro Veiho RO l —_— ¥ ‘6"
4, { | TANIA CRISTIN,
TELEFONE P/ CONTATO: (§9) 993526000 \j
SOCIO ADMISTRADOR
C-MAIL Tanis 48 @hotmall com Cargo na Emperesa *
OBSERVACAD: NAD SERA ACEITD COTAGAD COM RASURA, QUALGUER RASURA A COTAGAO PERDERA A VILIDADE. OCORRENDO A mm:g}kismxwu PODERA ENTRAR EM CONTATO NO TEL. (65 32230851 OU NO EMAL: SML COTACAO@OMAL COM PARA SOLICITAR
NOVA COTAGAO i

OBSERVACAD: ( * ) PREENCHIMENTO CBRIGATORIO

Ficou constatato, portanto, que a mesma empresa apresentou orcamentos com
diferenca exorbitante em um periodo de apenas 04 (quatro) meses, 0 que pode levantar

questionamentos quanto ao orgamento realizado a maior apresentado pela Contratada.

Ademais, cumpre informar, ainda, que, além do valor de orgamento acima
indicado, durante a fase de pregdo eletronico (disputa de preco), do processo n°
00600.00030620/2023-08, ja mencionado anteriormente, a empresa ora Contratada
chegou a apresentar o valor de R$ 1.488,78 (mil, quatrocentos e oitenta e oito reais
e setenta e oito centavos), vejamos:
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i Fornecedor § CNPJ 06.128.827/0001-61 teve a ;
proposta desclassificada, melhor lance: R$ 929.000.0000. Motivo: Considerando que até o momento nio foi apresentado a
i proposta ajustada ao lance final, Desclassifico a empresa SANTIAGO & MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE i
! ANESTESIA LTDA, por nio atender ao subitem 9.12 do edital.. :

] 05/12/2023 09:35:26

Durante a fase de disputa de precos, deve ser indicado o valor global da pretensa
contratacdo e, considerando a quantidade anual de plantbes licitado (624 plantdes) a
empresa SANTIAGO & MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE ANESTESIA LTDA
ofertou o vaor de R$ 929.000,00 (novecentos e vinte e nove mil reais) para cobrir todos

0s 624 plantdes.

Realizando, dessa forma, uma simples operacdo matematica (R$
929.000,00/624), temos como resultado que a empresa apresentou como valor de cada
plantdo, em 05/12/2023, o montante de R$ 1.488,78 (mil, quatrocentos e oitenta e oito
reais e setenta e oito centavos), o que representa 53,17% (cinquenta e trés virgula

dezessete porcento) do valor “orcado” e contratado apenas 08 (oito) dias depois.

Ap0s todo o tramite destes autos, foi formalizada a contratagdo da empresa
SANTIAGO & MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE ANESTESIA LTDA.

E o que cumpre relatar.

2. DA FUNDAMENTACAO

Conforme exposto em linhas alhures, a empresa Contratada de forma
emergencial apresentou a SML o valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) para
cada plantdo de 06 (seis) horas para prestacdo de servicos de anestesiologia. Ocorre que,
04 (quatro) meses antes dessa conratacéo, ja havia fornecido orcamento ao Municipio de
Porto Velho no valor de R$ 1.950,00 (mil, novecentos e cinquenta reais) para realizagdo

dos mesmos plantdes.

Ainda, apenas 08 (oito) dias antes de apresentar o orgcamento no valor de R$
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2.800,00, apresentou, em disputa de preco, o valor de R$ 1.488,78 (mil, quatrocentos e
oitenta e oito reais e setenta e oito centavos)

Pois bem. De acordo com as informac0es trazidas a esta Coordenadoria Juridica,
pode-se inferir que a empresa contratada demonstrou conduta que pode ser configurada
como ato de improbidade administrativa, uma vez que eivada de ma-fé, ja que ha
FLRAGRANTE SOBREPRECO no valor ofertado pela Contradada emergencial.

A Lei de Improbidade Administrativa — LIA (Lei 8.429/1992), dispGe que é
aplicavel a LIA aos particulares/empresas, na medida em que este induza ou concorra

dolosamente para a préatica do ato de improbidade. VVejamos:

Art. 3° As disposi¢des desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
gue, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente
para a pratica do ato de improbidade.

Prosseguindo, a Se¢do |, do Capitulo 11 da referida Lei, que é denominada como
“Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriguecimento Ilicito”, prevé:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
gualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio
de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[.]

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

No mesmo sentido, a Secdo Il do mesmo capitulo, que € intitulado como “Dos

Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario”, prevé:

Aurt. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
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referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[.]

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

Percebe-se, portanto, que é ato de improbidade que venha a causar
enriquecimento ilicito da empresa contratada, bem como dano ao erario, a apropriacdo

indevida de valores da Administracdo Publica.

Hé de se esclarecer que, a efetiva prestacdo dos servigos, como no caso dos autos,
ndo exclui a ocorréncia de méa-fé na realizacdo do (sobre)preco para contratacdo. Diz-se
isso na medida em que, para que se configure enriquecimento ilicio e, consequentemente,
dano ao erario, basta que, no caso dos autos, tenha sido ofertado um valor muito superior

ao praticado pelo mercado.

No que diz respeito a ma-fé, esta se caracteriza como conjunto de atos que tem

por objetivo, de forma fraudulenta, obter vantagens indevida para si ou outrem.

Nesse sentido, esta cabalmente comprovado nos autos a existéncia de ma-fé por
parte da empresa contratada de forma emergencial, uma vez que apresentou alto
sobrepreco para a referida contratacdo, estando o valor fixado no dobro do valor
ofertado apenas 08 (oito) dias antes, sem a apresentacdo de qualquer justificativa

plausivel.

Fica comprovada, também, ato de improbidade administrativa praticado pela
empresa empresa SANTIAGO & MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE
ANESTESIA LTDA, com previsdo na Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429/1992

em seus arts. 9° e 10.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, diante dos fatos e provas apresentadas a esta Coordenadoria
Juridica, ficou comprovada a conduta eivada de ma-fé da empresa SANTIAGO &
MARIQUITO SERVICOS MEDICOS DE ANESTESIA LTDA, que configura ato
improbo, com previsdo na Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429/1992 em seus arts.
9° e 10.

Dessa forma, recomenda-se que ndo seja realizado o pagamento da empresa no
valor inicialmente cobrado e que sejam realizadas tratativas junto a empresa para fins

de se adequar o valor da prestacdo do servico.

E importante reforcar que toda prestacio de servico deve ser paga, sob pena de
enriquecimento ilicito por parte da Administracdo, desde que o valor seja razoavel e

adequado ao servico.

Posteriormente, caso as tratativas com a empresa ndo sejam proveitosas,
recomenda-se 0 encaminhamento destes autos ao Ministério Publico para que

analisem a ocorréncia de atos de improbidade administrativa por parte da empresa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho/RO, 15 de fevereiro de 2024.

Vinicius Rocha de Almeida
Coordenador Juridico/SEMUSA
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|§ Assinado por Vinicius Rocha De Almeida - Coordenador juridico - Em: 15/02/2024, 13:02:03
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