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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO COM VISTAS A
HOMOLOGACAO DO CERTAME.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
PROCEDIMENTO LICITATORIO.
HOMOLOGACAO. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA.,

l. RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica de Salde-
COJUSA, para fins de conferencia da legalidade dos procedimentos licitatorios. Trata-se de
processo administrativo instaurado no @mbito da Secretaria Municipal de Salde, tendo como
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, conforme Termo de Referéncia n.° 274/SML/2022
eDOC A398C7F9, fls. 20/66, para atender a SecretariaMunicipal de Satde -SEMUSA.

E o breve relatério.

1. DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar ao mérito do presente parecer, se faz necessario destacar que
compete a essa coordenadoria, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer
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meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em

aspectos relativos a conveniéncia, oportunidade, equidade e justica da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente tecnica,
administrativa e/ou financeira.

Pois bem. A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se
realize, ao menos, uma sucinta digressao em relacdo ao ato administrativode homologacéao do
processo licitatorio.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto a homologacéo da licitacéo.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV - Verificaglo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgédo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a licitacio
pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado para assinar o contratono prazo
definido em edital” (grifamos).

Sobre o assunto, o ilustrissimo Doutrinador Margal Justen Filho, em sua refinada
doutrina, ensina que “a homologacao envolve duas ordens de considera¢des, uma no plano da

legalidade, outra no plano da conveniéncia, e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, examinam-se 0s atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a
autorldade ndo dlspoe de competenma dlscr|0|onar|a Vgrlflga do ter Qggrrlgg

adota én )
autorldade superlor nédo pode substltuw- se a Comlssao pratlcando atos em nome

préprio, substitutivos daqueles viciados. A_decretacdo da nulidade devera ser

proporcional a natureza ea extensdo do vicio. Apurando vicio na classificacdo das
propostas, a autoridade superior ndo podera decretar a nulidade de toda a licitacéo.

Serd reaberta a oportunidade para a Comissao efetivar nova classificacéo.
Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a
autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia acerca da licitacdo. A extensdo do

juizo de conveniéncia contido na homologacédo depende do conceito que se adote para
adjudicacdo [...].
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Se reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitacdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado.

A homologacéo possui eficacia declaratéria enquanto confirma a validade de todos os atos
praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitacdo e exaure a competéncia discricionaria sobre esse tema.

(grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagdo corresponde
a manifestacdo de concordancia da autoridade, competente para assinar o contrato, com 0s
atos até entdo praticados pela comissdo. Essa concordancia se refere a dois aspectos: a
legalidade dos atos praticados pela comissdo e a conveniéncia de ser mantida a licita¢do”.

Mais uma vez destaca-se que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providencias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensdo do risco e a necessidade se de adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Dessa forma, concluindo-se pela homologacdo do certame, esseparecer restringir-se-a
tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da
conveniéncia da licitacao.

No ambito municipal, o Decreto n°® 16.687/20 regulamenta o pregdo eletronico,
dispondo em seu artigo 8° a exigéncia dos documentos minimos, in verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| — estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il — Termo de Referéncia;

[ — planilha estimativa de despesa;

IV — previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipétese de pregdo para registro de precos;

V — autorizacdo de abertura de licitacao;

VI — designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII — edital e respectivos anexos;

VIII — minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX — parecer juridico quanto a aprovacdo da minuta do edital, na forma do art. 38 da
Lei 8.666/1993;
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X — documentacdo exigida e apresentada para a habilitacao;

XI — proposta de precos do licitante;

XIl — ata da sessao publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, o0s esclarecimentos e as impugnagdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de precos;

g) a habilitacéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas nas propostas ou na documentacao;
i) 0s recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisfes; e

j) o resultado da licitagdo;

X1l — comprovante das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V — ato de homologagéo.

Em uma anédlise refinada da supramencionada normativa, verifica-se que os autos
devem ser instruidos com os seguintes documentos:

1. Justificativa da Contratacdo, - documento acostado aos autos a fls. 21/22, eDOC

A398C7F9;

2. Termo de Referéncia, documentos acostados aos autos eDOC A398C7F9, fls.
20/66;

3. Planilha estimativa de despesa, documento acostado aos autos eDOC 3BCFB91A,
fls. 72/93;

4.  Autorizacdo de abertura de licitacdo, documento acostado aos autos eDOC
3BCFB91A, fls.417;

5.  Designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, documento acostado aos autos
eDOC 5461499A,;

6. Edital Pregdo Eletrébnico n° 111/2023/SML/PVH e respectivos anexos,
documento acostado aos autos eDOC 0055B969;

7. Parecer juridico quanto a aprovacdo da minuta do edital, documento acostado
aos autos eDOC 3BCFB9I1A, fls.402/415;

8.  Proposta de precos dos licitantes vencedores, documento acostado aos autos
eDOC 0CD05760, .

9.  Atadasessdo publica, documento acostado aos autos eDOC 3CD84884 e eDOC

90A92BDF;
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10. Comprovante das publicacdes®:

a) do aviso do edital, documento acostado aos autos eDOC 5461499A;
b) dos demais atos cuja publicidade seja exigida, documentos acostados aos autos
eDOC F6ALEB65, eDOC 636F1509, eDOC A4849FAE.

Em suma, estad presente toda a documentagdo pertinente ao objetivo dos presentes
autos.

Os documentos contabeis comprobatorios a habilitacdo econémico-financeira, foram
analisados pelo setor contébil competente, onde foi comprovada a habilitagdo econémica
financeira das licitantes, as declarando habilitadas eDOC A163C571.

Constante também a Ata da Sessdo Pubica do Pregdo Eletrénico em epigrafe, com a
discriminacao de todo o procedimento, a relacdo das empresas habilitadas, e que apresentaram
as propostas com mais vantajosidade para a Administragdo, bem como os recursos interpostos e
seus respectivos julgamentos eDOC 35A37201.

Aproveitamos a oportunidade para ressaltar que ndo submetemos a esta analise, 0s
aspectos referentes aos valores encontrados, bem como aos produtos ofertados necessarios para
a execucdo do objeto desta licitacdo, visto que, ser de inteira responsabilidade do pregoeiro e
demais agentes publicos, que realizaram as analises das propostas de precos e documentos de
habilitacdo apresentados, bem como dos produtos ofertados.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacéo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os
requisitos impostos, eDOC 0AE46CDA.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
0rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse

publico.

1 Os atos de publicagdo do certame podem ser certificados no sitio eletrénico da municipalidade -
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras?ano=&situacao=&modalidade=&classificacao=#
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Mais uma vez destaca-se que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ja efetivados.

I1l.  CONCLUSAO

Analisando os aspectos juridicos da presente Licitacdo, somos pelo entendimento de
que o procedimento licitatorio Pregdo Eletrénico n® 111/2023/SML/PVH, em tese, ATENDE
as disposigdes da Lei n°10.520/02, bem como do Decreto Municipal n°16.687/2020, razéo pela
qual, a Administracdo Municipal, querendo, poderd homologar este procedimento licitatério
a licitante selecionada pela Pregoeira da Superintendéncia Municipal de Licitacdo-SML.

Porém, decidindo a Administracdo realizar a futura aquisicdo do objeto do presente
certame, devera a licitante comprovar a devida regularidade perante ao INSS (art. 195,
83°da Constituicdo Federal e art.47, inciso I, alinea “a”, Lei n° 8.212/92) Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo- FGTS (art. 27 da Lei n® 8.036/90) Débitos Trabalhistas (Lei 12.440/11),
além do que devera juntar aos autos as certiddes negativas de Tributos Federais, Estaduais e
Municipais, atualizadas, para fins de habilitacdo, sob penda de nulidade.

Por fim, recomenda-se que a Administracdo se atente quanto as disposigdes legais para
a possivel formalizacdo de futura avenca com a(s) licitante(s) vencedores, sob pena de
responsabilizacdo no caso de conduta comissiva ou omissiva.

E o entendimento, s.m.j

Porto Velho - RO, 21 de agosto de 2023.

Vinicius Rocha de Almeida

Coordenador Juridico
COJUSA/PGM/SEMUSA
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|§ Assinado por Vinicius Rocha De Almeida - Coordenador juridico - Em: 21/08/2023, 10:13:55
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