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PARECER N°.101/2023/COORDENADORIA JURIDICA/PGM/SEMUSA

PROCESSO N°.: 08.00216-00/2019 /00600-00003536/2023-11-¢

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMUSA

ASSUNTO: PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO N°
040/PGM/2019,

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA INERENTES A MANUTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA E CORRETIVA DE BENS IMOVEIS, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA.

I. RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica de Saude-
COJUSA, para fins de andlise ¢ parecer quanto a possibilidade de prorrogagéo do Contrato n°
- 040/PGM/2019, pelo periodo de 12 (doze) meses, visto que o mesmo vence no dia 01/07/2023,
cujo objeto versa sobre a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA INERENTES A MANUTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA E CORRETIVA DE BENS IMOVEIS, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, para atender as unidades administradas pela
Secretaria Munieipal de Satde - SEMUSA, realizados atualmente pela Contratada MURANO
CONSTRUCOES EIRELI, conforme documento eDOC FDC62F§9.

E o breve relatorio.
II. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente cumpre destacar que compete a essa coordenadoria, Uinica e exclusivamente, »

prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma estritamente juridico,
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ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia, oportunidade, equidade e justiga
da prética dos atos administrativos, que estdio reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

IL.a. Da justificativa

Visando promover a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n°040/PGM/2019,
pelo perfodo de 12 (doze) meses, a SEMUSA, apresentou as justificativas conforme documento

acostado aos autos eDOC A3A5766B.

Sobre a justificativa, alerte-se que o Gestor ficard vinculado aos motivos elencados, sendo

esta primordial para deliberacéo do pleito em tela.

A boa doutrina de Diégenes Gasparini (in Direito Administrativo, 5% ed., Saraiva, 2000,
p. 59), assim nos ensina: “(..) sé é vdlido o ato se os motivos enunciados efetivamente
“aconteceram. Desse modo, a mengdo de motivos falsos ou inexistentes vicia irremediavelmente o

ato praticado”.

Portanto, ¢ importante t‘ranscrever, em sintese, alguns trechos da justificativa/Despacho
elaborado pelo Diretor Administrativo/SEMUSA e ratificada pelo Ordenador de Despesas,
conforme eDOC A3A5766B dos autos, nestes termos:

(...) faz-se necessério efetuar a prorrogagdo do instrmento contratual por mais 12 (doze)
meses, sendo incontestavel a impressibilidade da continuidade dos servigos, haja vista
que a interrupgdo ou descontinuidade do mesmo, afetaria diretamente as atividades do
Executivo Municipal, contrato este que teve inicio a partir de 01 de Julho de 2020,
Passados o interregno do inicio do contrato até a presente data os servigos foram
executados de forma satisfatéria em conformidade com o contratado ¢ de acordo com os
interesses da Administrac@o.

Considerando a imperiosa necessidade da continuidade dos servigos prestados as
Unidades de Satide e Administrativas. Considerando que a Secretaria Municipal de Satde
necessita dar continuidade dos servicos de Manutengfo Preventiva e Corretiva das
instalacdes fisicas dos prédios ocupados e administrados pela Secretaria Municipal de
Satide — SEMUSA, 6rgdo pertencente a estrutura da Prefeitura do Municipio de Porto «
Velho - Ro. O objeto visa manter o funcionamento essencial e eventual que por ventura
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venham dificultar as condi¢Ges e protego dos servidores e dos usudrios da rede municipal
de saude que procuram & atencio bésica e atendimento de saide deste municipio.

Considerando que na situagfio atual, a despeito dos nossos esfor¢os cada vez maiores,
encontramo-nos em uma situagfo critica. Esta situa¢@io nos obrigou a pensar em resolver
o problema de outra forma, sob o ponto de vista legal de outro angulo, ou seja, através da
contratagdo de uma empresa especializada em Manutengfio Programada Contratada.
Atuando na previsio e manutencfio dos sistemas, elétricos, hidraulicos, sanitarios e
hidrossanitério; recuperagio de pisos, substituicdo de esquadrias, ferragens; substituigéo
e recuperacdo de telhados e pequenos reparos e a protec#io contra incéndio detre outros,
haja vista que nas principais Unidades de Satide do Municipio encontram-se instaladas
maquinas e equipamentos elétricos e eletronicos de altissimos valores e de dificil
manutencio. '

Considerando ainda, as solicitagdes provenientes da Rede Municipal de Saude, de
servicos de melhorias e recuperagdo das instalag@es fisicas no que se referem as
instalacbes elétricas, hidraulicas, hidrossanitirias, esgotos, recuperagdes de pisos,
substitui¢fio de telhas repinturas e outros pequenos reparos.

Destacamos ainda, que os ambientes da Rede Municipal de Satide devem ser mantidos
dentro de um padriio elevado de limpeza, higiene, conforto e operacionalidade de modo
salubre. Sendo que ultimamente, o grande fluxo de atendimento de pessoas nas unidades
de satide, disparou sem que para isto, tenha havido qualquer cuidado ou prévia preparacéo
fisica, estrutural e humana, para o atendimento do Sistema de Saide. Exigindo-se assim
uma manutengfo preventiva, cujo objeto principal é evitar o desgaste e até perdas maiores
dos bens publicos, raz8o pelas quais as medidas corretivas e preventivas de imediato, tdo
logo se apresentar qualquer problema de manutenc&o nos prédios das Unidades de Saude.
Considerando que as edificagdes prediais destas Unidades datam de longo tempo de
- construgdo, requerendo hoje, manutencio predial corretiva de cardter nfo-estrutural
' objetivando melhorar suas condi¢bes gerais de atendimento.

Considerando que as unidades a serem contempladas pelos servigos prestam
atendimentos de Alta e Média Complexidade e Atendimento Bésico de Satide a uma
populag8o de cerca de 600.000 habitantes;

Considerando a grande depreciago que sofriam as edifica¢Bes, inauguradas hd mais de
10 anos e que registra deficiéncia na manutencfio predial preventiva, bem como na
corretiva e, hoje j4 amenizadas em raz&o do contrato em vigor;

Por meio dos servigos contratados, a SEMUSA busca propiciar a seguranga e a
funcionalidade de suas instalagGes prediais, logrando evitar acidentes ou transtornos
relacionados ao uso continuo das instalagdes, além de prolongar a vida1itil das edificacdes.

A contratag8io de servigos adequados em termos de capacidade e eficiéncia técnica na
prestagdo de servigos de manutengfo predial corretiva, incluindo material e m&o de obra.
Assim, temos a considerar como imperiosa a renovagfo do contrato de servigos dessa
natureza face as sélidas razGes expostas, em conformidade com as especificagdes técnicas,
para que as referidas unidades nfo sofram solug#o de-continuidade. (...)

Salientamos que a referida justificativa foi atestada pelo Secretario da pasta, sendo a sua

inteira responsabilidade os motivos elencados para a prorrogacéo contratual.
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IL.b. Da prorrogacéio do contrato

A Lei n° 8.666/93, estabelece que os contratos de prestacdo de servigos continuos podem
ser prorrogados por até 60 (sessenta) meses, objetivando a obtengéo de pregos e condi¢des mais
vantajosas para a Administrac8o Publica, conforme o artigo 57, inciso II, sendo necessarios alguns
requisitos para sua legitimidade, que s&o: a) Contrato em vigor; b) Previsio no instrumento
contratual; c) Servicos executados de forma continua; d) Demonstracio de que os pregos
contratados permanecem vantajosos para Administracio; e) Prorrogacio por periodos
iguais sucessivos; f) Limitacdo 60 (sessenta) meses; g) Existéncia de interesse da
Administracio e da empresa contratada; h) Comprovacio de que o contratado mantém as
condi¢des iniciais de habilitagdo; i) Disponibilidade orcamentaria para fazer frente as
despesas decorrentes da prorrogacio; j) Justificacio e motivacio, por escrito, em processo

administrativo; k) Autorizacio prévia da autoridade competente para prorrogacio.

O insigne Margal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

_Administrativos”, 5% Edi¢8o, editora Dialética, pg.485, explica que:

A identificagdio dos servigos de natureza continua nfio se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo
contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento n#o exaure prestagio semelhante

no futuro.

N
Como se verifica, a adogdo da regra do art. 57, II, relaciona-se com dois motivos
relevantes, quais sejam: a inconveniéncia da suspensfo das atividades de atendimento ao interesse

publico e a disponibilidade de recursos orgamentarios para custeio dos encargos contratuais.

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licita¢Ges e

Contratos Administrativos”, 5* Edicdo, editora Dialética, pg.485, assevera que:

A prorrogac8o ¢ ato bilateral, de natureza convencional. Isso significa a impossibilidade

de “prorrogagio automatica” do contrato. E necessario manifestagio de vontade de ambas
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as partes, tanto por parte da Administragdo como do contratado. Portanto, ndo € possivel
que se imponha contra a vontade de qualquer das partes.

Dessa forma, a luz das supramencionadas fundamentagdes, verifica-se que a dilagéo do
prazo de duragfo dos contratos ¢ uma faculdade da Administragdio, e somente deve ser exercida
quando cunﬁpridos os requisitos exigidos pela lei quanto a continuidade e essencialidade do servigo,
que o contrato esteja sendo executado a contento e os pregos estiverem compativeis com o0s
praticados no mercado.

Por essa razfo, a autoridade competente, antes da formalizac8io da prorrogacéo, deve
justificar, de forma clara e precisa, que a prorrogagéo propicia melhor preco e vantagem para a
Administragfio Publica, de acordo com o que estabelece as legislagdes em vigor.

No presente caso, segundo a justificativa apresentada pela Semusa, verificamos que as
situagfes expostas, em tese,-tém fundamento no inciso II do art. 57, da referida Lei, haja vista que
se trata de servigos a serem executados de forma continua.

Além disso, o proprio Contrato n°040/PGM/2019, possuem em sua Cldusula Sexta, a
autorizacdo de prorrogacéo, desde que se obedecidos os requisitos previstos. Vejamos:

6. CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA CONTRATUAL

6.1.0 prazo de vigéncia deste contrato serd de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura,
podendo o mesmo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, com vista & obteng&o
de pregos € condi¢Bes mais vantajosas para a Administrac;ﬁo até o limite de 60 meses,

conforme disposto no artigo Art. 57, II, da lei n° 8.666/93, alterado pela Lei n°9.648/98,
se houver interesse da contratante de acordo com o crédito or¢amentario.

Assim, com rimo na previsdo legal, contratual e nas justificativas lancadas, entendemos
~

que h4 possibilidade da prorrogagéo.

IL.c. Do caso vertente
Em observancia ao que preceitua o artigo 57, 11, da Lei n°8.666/93, a Semusa apresentou
justificativa a prorrogacgéo, a qual encontra-se devidamente autorizada pela autoridade competente,

conforme se infere as fls. eDOC A3A5766B.
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o]

No caso vertente, constata-se que a Semusa, mediante Oficio n
15/2023/DIFICON/DA/SEMUSA, eDOC 4A31959C, notificou a Contratada acerca da

possibilidade de prorrogar-se o instrumento contratual.

Em resposta ao referido oficio, a empresa manifestou interesse na prorrogagdo por 12

(doze) meses, eDOC 4FFA9C95.

No tocante a comprovacdo da vantajosidade, houve parecer favoravel da SGP, eDOC

FC76D088, demonstrando que o presente contrato permanece véntajoso para a Administrac&o.

Os recursos para cobertura da pretensa despesa encontram-se previstos conforme
documentagéo juntada pela Semusa, Controle da Execug@io Orgamentaria - CEO n. © 611, no valor
de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), referente aos meses de julho a setembro de 2023, e-
DOC 8F5ACCO07; Controle da Execugfio Orcamentaria - CEO n. ° 612, no valor de R$ 374.590,09
(trezentos e setenta e quatro mil, quinhentos e noventa reais e nove centavos), referente aos meses
de julho a setembro de 2023, e-DOC 8F5ACC07; Controle da Execugdo Or¢amentaria - CEO n. °©
613, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), referente aos meses de julho a setembro de

-2023, e-DOC 8F5ACCO7; Controle da Execucdo Orcamentdria - CEO n. ° 614, no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), referente aos meses de julho a setembro de 2023, e-DOC
8F5ACCO07; Reserva de Saldo n. ° 00601, no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
referente aos meses de julho a setembro de 2023, e-DOC 80AC4169; Reserva de Saldo n. ° 00602,
no valor de R$ 374.590,09 (trezentos e setenta e quatro mil, quinhentos e noventa reais e nove
centavos), referente aos meses de julho a setembro de 2023, e-DQC 38F6548E; Reserva de Saldo
n. ° 00603, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), referente aos meses de julho a setembro
de 2023, e-DOC 59E439E6; Reserva de Saldo n. ° 00604, no valor de R$ 100.000,00 (cem m11
reais), referente aos meses de julho a setembro de 2023, e-DOC 382F72CD; Empenho n. ° 1549‘,’
no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), referente aos meses de julho a setembro de
2023, e-DOC 63434ABS5; Empenho n. ° 1550, no valor de R$ 374.590,09 (trezentos e setenta e
quatro mil, quinhentos e noventa reais e nove centavos), referente aos meses de julho a setembro
de 2023, e-DOC 63434ABS5; Empenho n. ° 1551, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
referente aos meses de julho a setembro de 2023, e-DOC 63434ABS5; Empenho n. ° 1552, no valor
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de R$ 100.000,00 (cem mil reais), referente aos meses de julho a setembro de 2023, e-DOC
63434ABS.

II.d. Da finalidade e abrangéncia do presente parecer

Se faz, ainda, necessario registrar que esta manifesta¢fio tem por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos, visto que incumbe a esta Coordenadoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
e orgamentarios. '

Importa frisar, pois, que néo compete a esta Coordenadoria, ainda, apreciar as questdes
de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que séo da esfera discricionaria
do Administrador, tampouco dos atos técnicos e das especifica¢des e fundamentac¢des de ordem
técnicas explicitadas para justificar a celebragfio do ajuste. Em relagfio a estes, partiremos da

_premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
| imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragéio, observando os requisitos
legalmente impostos. .

Finalmente, € nosso dever salientar que a andlise e as observagdes sdo feitas com base na
legislacdo vigente e entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranc¢a da prépria autoridade assessorada (ordenador de despesa) a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela 181, avaliar e acatar, ou nfo, tais

ponderacdes sob sua inteira responsabilidade.

III. CONCLUSAO

Analisando a questdo pela Otica do interesse publico, uma vez demonstrada a
reciprocidade em promover-se a prorrogacéo contratual, a informag#o de existéncia de recursos

necessdrios para a cobertura das despesas, a apresentagio de justificativa, bem como a autorizagio
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da autoridade competente, mostra-se possivel promover a prorrogacdo pretendida, em

conformidade com o que preceitua o artigo 57, II, da Lei n°8.666/93.

Face ao exposto, conforme justificativa apresentada e considerando que a legislacéo
e o entendimento jurisprudencial aplicavel ao presente feito, bem como, considerando que foi
justificado e autorizado pelo Ordenador de Despesas, € que entendemos pela possibilidade juridica
do pedido de prorrogagéo do pelo periodo de 12 (doze) meses do Contrato n°® 040/PGM/2019,
contados a partir do dia 01 de julho de 2023, conforme solicitado, devendo ser ratificadas as demais

clausulas contratuais.

Porém, para a assinatura do Termo Aditivo ao Contrato, a contratada devera comprovar a
devida regularidade perante ao INSS (art. 195, §3°da Constituigdo Federal e art.47, inciso I, alinea
“a”, Lein® 8.212/92) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo- FGTS (art. 27 da Lei n® 8.036/90),
Certiddo Negativa de Tributos Municipais, Estaduais e Federais, atualizadas e com a devida
verificagdio e certificacdo por servidor identificado com nome completo, niimero do cadastro e
cargo que exerce, sob pena de nulidade do contrato.

Alertamos ao Gestor autorizador da despesa que os motivos da dilagéo contratual séo de

 suainteira responsabilidade, conforme justificativa supramencionada, bem como que cabe a gestio
fiscalizar a execugo do contrato.

Por fim, consignasse que presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico,
nfo competindo a essa procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Porto Velho, 30 de junho de 2023.

Vilicius Rocha de Almeida
Coordenador Juridico
COJUSA/PGM/SEMUSA

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC B10ED009


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=B10ED009

e-DOC B10ED009

|§ Assinado por Vinicius Rocha De Almeida - Coordenador juridico - Em: 07/07/2023, 12:10:01
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