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1) DESCRICAO DO OBJETO

Objeto pretendido

Aquisicdo de 20.000 (vinte mil) Cestas Humanitarias Ampliadas,
compostas por 26 produtos e 40 volumes individuais, destinadas ao
atendimento humanitdrio de familias em situacdo de vulnerabilidade
socioambiental atingidas por eventos hidrolégicos no Municipio de Porto
Velho.

A contratagdo tera por objeto o fornecimento de cesta fechada e
padronizada, contendo itens alimenticios essenciais, proteina animal e
produtos de higiene e limpeza doméstica, com fornecimento parcelado em
dois lotes operacionais ao longo do exercicio de 2026/2027.

Cada cesta devera conter:

Identificagdo institucional com a inscricao “PROIBIDA A VENDA -
DISTRIBUICAO GRATUITA - DEFESA CIVIL MUNICIPAL DE PORTO
VELHO”;

Numeracao sequencial individual para controle e rastreabilidade;
Identificacdo do lote (Estiagem 2026 / Cheia 2027);
Embalagem resistente e lacrada.

A entrega devera ocorrer diretamente nos pontos focais designados pela
Superintendéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil -~ SMPDC, nos
distritos previamente definidos, com responsabilidade integral da
contratada pelo transporte, descarga e organizagdao do material.

b) Quantitativo pretendido e metodologia de calculo

O quantitativo total de 20.000 unidades foi definido com base em critérios
técnicos e operacionais, considerando:

Registros consolidados da operacao “Assisténcia aos Atingidos -
Enchente do Madeira 2025”;
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Historico de 1.808 familias impactadas no ultimo ciclo hidrolégico;
Recorréncia anual de dois periodos criticos distintos (cheia e estiagem);
Formacdo de estoque humanitério estratégico anual para pronta resposta;
Necessidade de cobertura preventiva e nao apenas reativa;

Logistica de dificil acesso nas comunidades ribeirinhas.

A estratégia adotada prevé divisdo em dois lotes:

10.000 unidades - julho a novembro/2026 (periodo de estiagem).
10.000 unidades - fevereiro a junho/2027 (periodo de cheia).

A definicdo do quantitativo considera a possibilidade de multiplas entregas
por nucleo familiar ao longo do periodo critico, bem como eventual
ampliacdo do numero de familias atingidas em funcao da elevagdo do nivel
do Rio Madeira.

Demais informacoes pertinentes:

A Cesta Humanitdria Ampliada contempla itens alimenticios basicos (arroz,
feijdo, acucar, 6leo, massas), itens proteicos (charque, salsicha e sardinha) e
produtos de higiene e limpeza (sabdo, detergente, dgua sanitdria, creme
dental, papel higiénico), garantindo suporte médio estimado para
aproximadamente 30 dias por nucleo familiar.

Podendo se estender por periodo estimado entre 90 a 150 dias.
A composicao ampliada foi definida com base em critérios de:
Seguranca alimentar;

Adequacédo nutricional minima;

Reducdo de riscos sanitdrios;

Padronizacao logistica;

Controle administrativo e rastreabilidade.

Trata-se de bem classificado como bem comum, amplamente disponivel no
mercado, cuja aquisi¢do sera realizada por meio de procedimento licitatorio,
observando os principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do
interesse publico, conforme a Lei n? 14.133/2021.

Nota Técnica - Planejamento Preventivo e Flexibilidade de Execucao

A presente contratagdo foi estruturada considerando a adogao de medidas
de planejamento preventivo por parte da Administracao Publica,
fundamentadas na andlise da sazonalidade hidroldogica da regiao
amazonica, bem como na previsibilidade de eventos climaticos
extremos, os quais impactam diretamente as comunidades ribeirinhas e
distritais do municipio.

Nesse contexto, a definicao do quantitativo e do cronograma de
fornecimento tomou como referéncia os dois periodos criticos do ciclo
hidrologico anual, quais sejam:

I. Periodo de estiagem, caracterizado pela reducgdo significativa do
nivel dos rios, ocasionando dificuldades de navegacao, abastecimento e
acesso as comunidades mais isoladas;

II. Periodo de cheia dos rios, que frequentemente resulta em
alagamentos, deslocamento de familias, comprometimento de
moradias e necessidade de assisténcia humanitaria
emergencial.

Os fenOmenos possuem comportamento variavel, podendo sofrer
alteragdes quanto a intensidade, duracao e periodo de ocorréncia, em
razdo de fatores climaticos regionais e globais, o que exige da




Administracdo Publica capacidade de resposta rapida e planejamento
contingencial para atendimento as populacdes afetadas.

Dessa forma, com o objetivo de garantir maior eficiéncia logistica,
tempestividade na resposta humanitaria e continuidade das acoes de
assisténcia, fica estabelecido que os prazos inicialmente previstos para
a entrega dos objetos poderao ser antecipados ou dilatados, mediante
necessidade devidamente justificada pela Superintenderia Municipal de
Protecao e Defesa Civil - SMPDC, em razao de alteragOes nas condigoes
climaticas ou ocorréncia de eventos adversos.

Tal previsao visa assegurar flexibilidade operacional a
Administracao, permitindo a adequacao do cronograma de execucao
as demandas reais decorrentes de situacoes de risco, desastres
naturais ou emergéncias humanitarias, preservando o interesse
publico e a protecao das comunidades vulneraveis.

2) DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos, sanitarios, ambientais,
operacionais e de controles administrativos suficientes para garantir a
adequada execucao do objeto, assegurando padrdoes minimos de qualidade,
seguranca alimentar, rastreabilidade, desempenho logistico e estrita
observancia ao interesse publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

Requisitos Técnicos e Sanitario:
Os produtos que compodem a Cesta Humanitaria Ampliada deverao:

Ser proéprios para consumo humano, atendendo as normas da ANVISA e do
Ministério da Saude;

Estar devidamente registrados ou dispensados de registro conforme
legislacao especifica;

Conter nas embalagens informacgoes obrigatoérias, tais como:
Identificacao do fabricante;

CNPJ;

Lote;

Data de fabricacao;

Prazo de validade;

Composicdo e informagoes nutricionais quando aplicavel;

Estar acondicionados em embalagens integras, lacradas e inviolaveis;

Possuir prazo minimo de validade de 06 (seis) meses, contados da data de
entrega;

Estar livres de avarias, contaminacao, umidade excessiva ou qualquer
irregularidade que comprometa a qualidade;

Ser classificados como bens comuns, vedada a aquisicao de produtos de luxo
ou com especificacdes superiores as necessarias ao atendimento da
finalidade publica.

Identificacao Institucional, Controle e Rastreabilidade

Para assegurar controle administrativo, transparéncia e prevencgéo de desvio
de finalidade, cada cesta devera:

Conter identificacdo externa visivel com a inscrigao:

“PROIBIDA A VENDA - DISTRIBUICAO GRATUITA - DEFESA CIVIL
MUNICIPAL DE PORTO VELHO”




Conter numeracao sequencial individual, impressa ou afixada por meio de
etiqueta inviolavel;

Conter identificacao do lote (Estiagem 2026 / Cheia 2027);
Permitir rastreabilidade entre entrega, armazenamento e distribuicao;

Ter sua numeracao registrada no ato da entrega pelo ponto focal ou servidor
designado;

Constar a numeracao correspondente na nota fiscal do lote entregue,
permitindo controle cruzado e auditoria posterior.

Requisitos Operacionais da Execucao Contratual:

A execucao contratual devera observar os seguintes requisitos
operacionais e logisticos:

1. Entrega Parcelada:

O fornecimento das cestas humanitarias sera realizado de forma
parcelada, em dois lotes operacionais, considerando os periodos
criticos do ciclo hidrolégico regional, conforme o Cronograma de
Distribuicao e a Metodologia de Calculos apresentados no Item 6 -
Estimativa das Quantidades para Aquisicao/Contratacao, nos
seguintes termos:

I. 12 Lote - Julho a Novembro de 2026
Correspondente ao periodo de estiagem, conforme projecao
estabelecida no Primeiro e Segundo definidos no planejamento
operacional.

II. 22 Lote - Fevereiro a Junho de 2027
Correspondente ao periodo de cheia dos rios, também conforme
os s projetados no planejamento, descritos no Item 6 -
Estimativa das Quantidades para Aquisicao/Contratacao.

2. Local de Entrega:

A entrega das Cestas Humanitarias Ampliadas ocorrera de forma
descentralizada, conforme necessidade operacional da Superintendéncia
Municipal de Protecao e Defesa Civil - SMPDC, nos seguintes polos
logisticos prioritarios:

¢ Demarcacao;

Calama;

Nazaré;

Sao Carlos;

Porto Velho - Distrito Sede;
Extrema.

Considerando a natureza dindmica das operagoes de resposta humanitdria,
associadas a eventos hidrolégicos sazonais (cheia e estiagem), bem como as
peculiaridades logisticas das comunidades ribeirinhas e distritais do
Municipio de Porto Velho, ndo se mostra tecnicamente vidvel a definigdo
prévia e fixa de todos os enderecos especificos de entrega.

Os locais exatos de entrega poderao variar conforme:

¢ evolugao do cendario hidroldgico;

acessibilidade terrestre e/ou fluvial;

definigao dos pontos focais operacionais;
necessidade de atendimento emergencial;
condicdes de navegabilidade e logistica regional.

A definigao operacional dos enderecos sera realizada pela SMPDC no
momento da emissao da ordem de fornecimento, mediante indicacao
formal do ponto focal responsavel, observando critérios de:

e seguranca logistica;

¢ eficiéncia operacional;
e economicidade;




e continuidade da assisténcia humanitéaria;
e atendimento prioritario as comunidades impactadas.

As entregas poderao ocorrer em:

e bases operacionais da Defesa Civil;

centros de distribuigdo humanitaria;

escolas utilizadas como apoio logistico;

depodsitos tempordarios;

unidades administrativas municipais;

outros locais formalmente indicados pela SMPDC.

A contratada serd integralmente responsavel pelo transporte, descarga e
organizacao das cestas no local indicado pela Administracao;

Comunicacdo prévia a Administracdo com antecedéncia minima de 48 horas;

Prazo méaximo de entrega de até 10 (dez) dias corridos apds emissdo da Nota
de Empenho;

Conferéncia quantitativa e qualitativa no ato da entrega;
Assinatura de Termo de Recebimento Provisorio;

Substituicdo obrigatdria, as expensas da contratada, de produtos fora das
especificacoes, com irregularidades ou validade inadequada, no prazo
méximo de 48 horas;

Vedacao a entrega de produtos com prazo inferior ao minimo exigido.

Sustentabilidade e Impactos Ambientais

A contratagdo devera observar o principio do desenvolvimento sustentavel
nas contratagoes publicas, incluindo:

Preferéncia por embalagens reciclaveis ou reutilizaveis;

Adocgao de boas praticas ambientais no transporte e armazenamento;
Destinagcao ambientalmente adequada das embalagens e residuos;
Observancia a legislagdo ambiental vigente;

Nao se identificam impactos ambientais relevantes além daqueles inerentes
ao consumo de embalagens tipicas de bens de consumo.

Subcontratacao

Né&o serd admitida a subcontratacdo da execucgao contratual, considerando
as peculiaridades operacionais e logisticas inerentes as atividades
desenvolvidas por esta Superintendéncia.

A presente contratacao envolve agoes de carater emergencial e humanitdrio,
exigindo atuacdo integrada, padronizada e com elevado nivel de controle
operacional, especialmente no atendimento as demandas da zona urbana,
distritos, comunidades ribeirinhas e localidades de dificil acesso do
Municipio de Porto Velho.

Nesse contexto, entende-se que a subcontratagdo poderd comprometer a
eficiéncia da execucao contratual, dificultando a fiscalizacdo administrativa,
o controle das entregas, a rastreabilidade dos produtos, a padronizacao dos
servicos e a responsabilizacao direta da contratada perante a Administragao
Publica.

Ademais, considerando que o objeto possui natureza comum e execucao
operacional que pode ser integralmente desempenhada pela futura
contratada, entende-se desnecessdria a transferéncia parcial da execugdo a
terceiros, devendo a empresa vencedora possuir capacidade técnica,
logistica e operacional propria para atendimento integral das obrigacées
contratuais.

Dessa forma, visando assegurar maior eficiéncia, seguranca, controle
e continuidade na execucao dos servigcos, fica vedada a




subcontratacao total ou parcial do objeto contratado, nos termos da
Lei n? 14.133/2021 e das condicoes estabelecidas neste instrumento.

Alteracao Subjetiva

E admissivel a fusdo, ciséo ou incorporacdo da contratada com ou por outra
pessoa juridica, desde que:

Sejam mantidos todos os requisitos de habilitacao exigidos na licitacao
original;

Nao haja prejuizo a execugao do contrato;

Sejam preservadas as clausulas contratuais; Haja comunicacao formal e
anuéncia prévia da Administracao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera observar requisitos técnicos, sanitarios, ambientais e
operacionais suficientes para garantir a adequada execucao do objeto,
assegurando padrées minimos de qualidade, seguranca alimentar,
rastreabilidade e desempenho logistico, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021.

3.1 - Quantidade e Adequacao Nutricional:

A Cesta Humanitaria Ampliada deverd conter quantidade suficiente para
atender as necessidades alimentares médias de uma familia composta por
até 4 (quatro) pessoas, por periodo estimado de aproximadamente 30
(trinta) dias, considerando consumo bésico essencial.

A composicao devera contemplar:

Itens alimenticios basicos;

Fonte de proteina animal;

Produtos de higiene e limpeza;

Quantidades compativeis com consumo mensal médio.

3.2- Requisitos Técnicos e Sanitarios:

Os produtos deverao:

Atender as normas e padroes da ANVISA e do Ministério da Satde;
Ser préprios para consumo humano;

Estar dentro do prazo de validade minimo de 06 meses;

Estar livres de contaminagao ou avarias;

Conter rétulo informativo com descrigao do produto, validade e peso liquido;

Estar acondicionados em embalagem resistente, adequada ao transporte e
armazenamento.

3.3- Identificacao Institucional e Controle:
Cada cesta devera conter:
Identificacao externa com a inscrigao:

“PROIBIDA A VENDA - DISTRIBUICAO GRATUITA - DEFESA CIVIL
MUNICIPAL DE PORTO VELHO”

Numeracao sequencial individual;

Identificacao do lote (Estiagem 2026 / Cheia 2027);
Registro da numeracao na nota fiscal correspondente;
Conferéncia no ato da entrega pelo ponto focal designado.

3.4- Requisitos Operacionais:




A execucao contratual devera observar:

Entrega parcelada em dois lotes (julho a novembro 2026 e fevereiro a junho
2027);

Prazo maximo de 10 dias corridos ap6s emissao da ordem de fornecimento;
Entrega obrigatéria nos seguintes pontos focais:

Demarcagao

Calama

Nazaré

Séao Carlos

Porto Velho - Distrito Sede

Extrema

Responsabilidade integral da contratada pelo transporte terrestre e/ou
fluvial;

Substituicdo obrigatoéria de produtos irregulares;

Admite-se exclusivamente a subcontratagdo parcial, limitada as hipoteses
previstas neste Estudo Técnico Preliminar, permanecendo vedada a
transferéncia integral da execucao contratual.

3.5- Da Necessidade de Amostras

Considerando a natureza humanitaria do objeto, a diversidade dos produtos
que compbem a Cesta Humanitaria Ampliada, a necessidade de garantir
seguranca alimentar, qualidade minima, integridade das embalagens,
validade adequada, conformidade sanitaria, padronizacdo da composicdo e
rastreabilidade da distribuicdo, sera exigida a apresentacdao de amostras dos
produtos que compdem a cesta.

A exigéncia de amostras tem por finalidade verificar, previamente a
adjudicacao do objeto, a conformidade dos produtos ofertados com as
especificagoes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, evitando o
fornecimento de itens inadequados, avariados, incompativeis ou em
desacordo com os requisitos minimos de qualidade exigidos pela
Administracao.

A exigéncia fundamenta-se no art. 41, inciso II, da Lei n? 14.133/2021, que
admite a exigéncia de amostra ou prova de conceito do bem, desde que
prevista no edital e justificada a necessidade de sua apresentacao.

Amostras exigidas

Serao exigidas amostras de todos os 26 (vinte e seis) produtos que
compodem a Cesta Humanitaria Ampliada, mediante apresentacdo de 01
(uma) unidade de cada produto, conforme especificagdes previstas no
Termo de Referéncia.

Também devera ser apresentado modelo demonstrativo da forma de
acondicionamento da cesta, incluindo:

¢ embalagem externa resistente;

¢ identificacao institucional;

e inscricdo “PROIBIDA A VENDA - DISTRIBUICAO GRATUITA -
DEFESA CIVIL MUNICIPAL DE PORTO VELHO”;

e modelo de numeracao sequencial;

¢ identificacao do lote.

Para os produtos que compdem a cesta em quantidade superior a uma
unidade, a amostra devera corresponder a 01 (uma) unidade do mesmo
produto, marca, embalagem, gramatura, volume e padrao ofertado, sem
prejuizo da conferéncia posterior das quantidades totais na fase de execugao
contratual.

3.5.1 - Momento da exigéncia




As amostras serdo exigidas somente da empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar, apds a andlise da proposta de precos e da
documentacao de habilitacdo, mediante convocacgao formal no sistema
eletronico utilizado para realizagdo do certame.

Nao serd exigida apresentacdo de amostras de todos os licitantes, a fim de
preservar a competitividade do certame e evitar 6nus excessivo as empresas
participantes. O TCU orienta que o edital deve prever data, horario, local,
procedimentos de exame e critérios objetivos de aceitacdo das amostras, e
também registra como risco a exigéncia de amostras de todos os licitantes.

3.5.2 - Prazo para apresentacao

A empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar devera
apresentar as amostras no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da
convocacao formal realizada pela Administracao.

O prazo foi definido de forma proporcional a natureza do objeto,
considerando que se trata de bens comuns amplamente disponiveis no
mercado, mas que demandam tempo razoavel para separagdo, organizacao e
entrega das amostras.

3.5.3 - Local de apresentacao

As amostras deverao ser entregues na sede da Superintendéncia Municipal
de Protecao e Defesa Civil - SMPDC, localizada na:

Rua Abuna, n? 2625, Bairro Liberdade, Porto Velho/RO, CEP 76803-
889.

A entrega devera ocorrer de segunda a sexta-feira, em horario de expediente
da Administracao, mediante recibo ou termo de entrega de amostras.

3.5.4 - Comissao responsavel pela analise

A andlise das amostras sera realizada por comissdo técnica ou servidores
formalmente designados pela SMPDC, podendo contar com apoio de
servidor responsavel pelo recebimento, fiscalizacdo ou area técnica
correlata.

A comissdo devera emitir relatério técnico sucinto e fundamentado,
registrando a aprovacao ou reprovacao das amostras apresentadas.

3.5.5 - Parametros objetivos de avaliacao

As amostras serdo avaliadas pela Comissao Técnica ou servidores
formalmente designados pela SMPDC, de acordo com os seguintes critérios
objetivos:

a) Conformidade com a especificacdao do Termo de Referéncia;

b) Compatibilidade da gramatura, volume, unidade de medida e quantidade
prevista para cada produto;

c) Integridade da embalagem;
d) Embalagem lacrada, inviolada e adequada ao transporte;

e) Auséncia de avarias, vazamentos, umidade, violagdo, deterioragéo ou
sinais de contaminacao;

f) Rotulagem contendo informagdes obrigatérias, tais como: identificacao do
fabricante, CNP], lote, data de fabricacao, prazo de validade, composicao,
peso liquido e informagdes nutricionais, quando aplicavel;

g) Prazo de validade compativel com o minimo exigido no Termo de
Referéncia;

h) Adequacédo as normas sanitarias aplicaveis, especialmente as normas da
ANVISA e do Ministério da Saude, quando cabiveis;

i) Correspondéncia entre os produtos apresentados como amostra e a
composicdo da Cesta Humanitaria Ampliada prevista no Termo de
Referéncia;




j) Adequacao do modelo demonstrativo de acondicionamento da cesta,
incluindo embalagem externa resistente, identificagao institucional,
inscricdo “PROIBIDA A VENDA - DISTRIBUICAO GRATUITA - DEFESA
CIVIL MUNICIPAL DE PORTO VELHO”, modelo de numeragao
sequencial e identificacao do lote.

A avaliagao deverd observar critérios técnicos, objetivos e proporcionais,
vedada a reprovacao baseada em preferéncias subjetivas, marcas especificas
ou caracteristicas superiores as necessarias ao atendimento da finalidade
publica.

3.5.6 - Procedimento em caso de aprovacao

Sendo as amostras aprovadas pela Comissdo Técnica, a empresa
provisoriamente classificada podera prosseguir nas etapas subsequentes do
certame, conforme previsto no edital.

As amostras aprovadas poderao servir como parametro de conferéncia
durante a execucgdo contratual, especialmente quanto a qualidade,
embalagem, validade, composicao, acondicionamento e identificacao externa
da cesta.

A aprovacao das amostras nao dispensa a conferéncia quantitativa e
qualitativa dos produtos no momento da entrega, nem afasta a
responsabilidade da contratada pela substituicao de itens em desacordo com
as especificacoes contratadas.

3.5.7 - Procedimento em caso de reprovacao

Caso uma ou mais amostras sejam reprovadas por descumprimento objetivo
das especificagbes técnicas, a Comissao Técnica deverd elaborar relatério
sucinto e fundamentado, indicando expressamente as razdes da reprovacao.

A reprovacgdo de qualquer produto integrante da Cesta Humanitaria
Ampliada implicara reprovacédo da amostra da cesta e desclassificacdo da
proposta da empresa para o objeto, salvo hipétese de diligéncia formal para
esclarecimento de aspecto documental ou erro sanavel que nao altere a
substancia da proposta.

Apoés a reprovacado, a Administracdo convocara a proxima empresa
classificada, na ordem de classificagdo, para apresentagao das amostras,
observando o mesmo prazo e 0os mesmos critérios de avaliagao.

O procedimento serd repetido até que seja classificada empresa que atenda
integralmente as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

A desclassificacdo decorrente da reprovacao das amostras devera ser
formalizada nos autos, acompanhada do relatério técnico da Comisséo
responsavel pela andlise.

3.5.8 - Retirada das amostras

As amostras reprovadas ou nao utilizadas deverao ser retiradas pela
empresa no prazo definido pela Administracao, contado da comunicacao
formal do resultado da analise.

As amostras nao retiradas no prazo estabelecido poderao receber destinacao
administrativa adequada, observadas as normas aplicaveis e a natureza dos
produtos.

As amostras aprovadas poderao permanecer temporariamente sob guarda
da Administragdo, quando necessario, para fins de comparacéao e
conferéncia durante a execucao contratual.

3.6 - Sustentabilidade

A contratacdo deverd observar critérios e praticas de sustentabilidade
compativeis com a natureza do objeto, especialmente:

a) Utilizagdo de embalagens adequadas e reciclaveis, sempre que possivel;

b) Adogao de boas praticas ambientais no transporte, armazenamento e
distribuicao das cestas;




c)Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e embalagens gerados
durante a execugao contratual;

d) Prevencao de desperdicios, mediante adequado acondicionamento dos
produtos e observancia dos prazos minimos de validade;

e) Observancia ao principio do desenvolvimento sustentavel nas
contratacbes publicas;

f) Atendimento a legislacdao ambiental aplicavel, quando couber.

Nao se identificam impactos ambientais relevantes além daqueles inerentes
ao consumo de embalagens tipicas de bens de consumo, sendo as medidas
acima suficientes para mitigar os impactos ordinérios relacionados a
contratacgao

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consistiu na andlise das alternativas possiveis
para atendimento da demanda da Superintendéncia Municipal de Protecgéo e
Defesa Civil - SMPDC, considerando aspectos técnicos, econdmicos,
logisticos e operacionais, bem como a vantajosidade para a Administragéo
Publica.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

Contratacoes similares realizadas por outros 6rgaos publicos:

Foram analisadas contratagdes de cestas basicas e humanitarias realizadas
por outros entes publicos, incluindo:

ATA SRPP n° 078/2025 - Municipio de Porto Velho;
Pregao Eletronico n2 166/2023 - CML/PM (Prefeitura de Manaus);
Ata de Registro de Preco n? 04/2026 - Municipio de Mirassol D’Oeste/MT;

Referéncias estaduais de fornecimento de cestas bdasicas no ambito da
SEAS/RO.

A analise permitiu verificar:

Viabilidade mercadoldgica do objeto;

Compatibilidade técnica de composicoes semelhantes;
Existéncia de multiplos fornecedores no mercado;

Auséncia de inovagdo tecnoldgica relevante que substitua a solucao
tradicional de cesta fisica;

Ampla disponibilidade de bens classificados como comuns.

Nao foram identificadas novas metodologias ou tecnologias que substituam a
solucao tradicional de fornecimento de cesta humanitaria fisica,
especialmente considerando as limitacdes de conectividade e logistica nas
areas ribeirinhas.

Audiéncia ou Consulta Publica:

Nao se verificou necessidade de realizacao de audiéncia ou consulta publica,
uma vez que:

O objeto trata-se de bem comum;
A demanda possui carater operacional e humanitario;
A solucdo ndo envolve inovagao tecnolégica complexa;

A composicdo da cesta é padronizada e amplamente praticada no mercado
publico.




Portanto, a realizacdao de consulta publica ndo agregaria ganho técnico
relevante a defini¢cdo da solugédo.

Avaliacao entre compra, locacao ou outras alternativas de acesso:
Foi avaliada a possibilidade de:

Locacao de kits alimentares;

Fornecimento sob demanda emergencial;

Arranjos de economia circular.

Concluiu-se que tais alternativas nao se mostram adequadas, pois:

A locacgdo ndo se aplica a bens consumiveis;

Aquisicdo emergencial fragmentada tende a gerar maior custo e risco de
sobrepreco;

Modelos alternativos de voucher ou cartdo-alimentagédo ndo sdo viaveis nas
comunidades ribeirinhas com baixa infraestrutura comercial;

A economia circular nao se aplica integralmente a alimentos pereciveis.

Assim, a aquisigao direta por meio de procedimento licitatdrio é a alternativa
mais eficiente.

Outras opcoes logisticas menos onerosas (doacoes, permutas):
Alternativas como:

Chamamento publico para doacao;

Permuta;

Convénios eventuais;

Foram consideradas insuficientes como solugao principal, pois:

Néao garantem previsibilidade de fornecimento;

Nao asseguram volume necessario (20.000 unidades anuais);

Néao permitem planejamento preventivo;

Nao substituem obrigacéao institucional da Administracao.

Podem, no méaximo, atuar como medidas complementares.

Conclusao do Levantamento de Mercado:

Diante da andlise das alternativas, conclui-se que a solugao mais vantajosa
sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia é a
instauracao de novo procedimento licitatorio para aquisicao de
20.000 Cestas Humanitarias Ampliadas, com fornecimento parcelado em
dois lotes anuais.

A solucao:

Garante competitividade;

Permite padronizacao da composicao;
Reduz riscos de desabastecimento;
Preserva economia de escala;
Assegura planejamento anual;

Atende ao interesse publico durante todo o ciclo hidroldgico.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO




Com base no levantamento de mercado realizado, concluiu-se que a solucao
mais vantajosa para a Administracdao consiste na aquisicao, mediante
procedimento licitatério proéprio, de 20.000 (vinte mil) Cestas
Humanitarias Ampliadas, compostas por 26 produtos e 40 volumes
individuais, com fornecimento parcelado em dois lotes operacionaisao longo
do exercicio de 2026/2027.

A solucgao contempla:

Padronizacao da composicao da cesta;

Entrega descentralizada nos distritos designados;
Identificagdo institucional obrigatéria;

Numeracao sequencial individual para rastreabilidade;

Fornecimento parcelado conforme cronograma estratégico (julho a
novembro 2026 e fevereiro a junho 2027);

Responsabilidade logistica integral da contratada.

Justificativa Técnica da Solucao

A aquisicao de cesta fechada e padronizada mostra-se tecnicamente
adequada porque:

Permite formacdo de estoque humanitario estratégico anual;

Garante suporte alimentar estimado para aproximadamente 30 dias por
nucleo familiar;

Assegura fornecimento de proteina animal e itens basicos de higiene;

Permite controle administrativo por meio de identificacdo e numeracao
sequencial;

Viabiliza resposta rapida durante periodos criticos de cheia e estiagem;
Evita aquisicOes emergenciais fragmentadas.

Nao foram identificadas alternativas tecnolégicas ou metodologias
inovadoras que substituam de forma eficiente o fornecimento fisico de cesta
humanitdria, especialmente considerando a realidade logistica das
comunidades ribeirinhas e distritais do Municipio de Porto Velho.

Justificativa Economica da Solucao
Sob o aspecto econdémico, a solugdo escolhida é vantajosa porque:

Permite economia de escala na aquisicao de grande quantitativo (20.000
unidades);

Evita sobreprecos decorrentes de contratacoes emergenciais;

Proporciona previsibilidade orcamentaria;

Baseia-se em pesquisa de precos realizada a partir de atas publicas vigentes;
Garante competitividade por meio de procedimento licitatdrio.

A modalidade de contratacao por menor preco por unidade (cesta fechada)
assegura objetividade no julgamento e padronizacdao da composigao.

Manutencao, Assisténcia Técnica e Garantia

Por se tratar de bens comuns de consumo imediato (géneros alimenticios e
produtos de higiene), ndo ha necessidade de manutencdo ou assisténcia
técnica especializada.

A garantia contratual restringe-se:




A conformidade dos produtos entregues;

Ao atendimento das especificacdes técnicas;
A integridade das embalagens;

Ao prazo minimo de validade exigido.

A contratada serd responsavel pela substituicdo de produtos em desacordo
com as especificagoes ou com irregularidades.

Conclusao da Solucao

Diante da andlise técnica e econdmica, conclui-se que a contratagdo por
meio de novo procedimento licitatério, com fornecimento parcelado de
Cestas Humanitarias Ampliadas, é a solugdo que melhor atende ao interesse
publico, garantindo:

Eficiéncia administrativa;

Economicidade;

Planejamento anual;

Capacidade de resposta humanitdria;

Seguranca alimentar minima as populag6es vulneraveis.

Nao se aplica justificativa de ndo cumprimento deste requisito, uma vez que

a descricdo da solugao é essencial para demonstrar sua adequagdo e
vantajosidade.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA
AQUISICAO/CONTRATACAO

A estimativa do quantitativo de 20.000 (vinte mil) Cestas Humanitarias
Ampliadas foi elaborada com base em metodologia técnica fundamentada
no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD n? 0475712/2026, nos
registros consolidados da operagdo “Assisténcia aos Atingidos - Enchente
do Madeira 2025” e no planejamento preventivo anual da Superintendéncia
Municipal de Protecao e Defesa Civil - SMPDC.

A definicao do quantitativo considera:

Historico de 1.808 familias afetadas no ultimo ciclo hidrolégico;

Registro de 4.341 pessoas atingidas;

Impacto em 533 localidades;

Recorréncia anual de dois periodos criticos (cheia e estiagem);

Formacado de estoque estratégico anual;

Capacidade de resposta preventiva e nao apenas reativa.

Metodologia de Calculo:

Familias afetadas - Relatoério Operacgédo
registradas 1.808 familias Enchente 2025
Pessoas atingidas 4.341 pessoas Painel institucional
Localidades impactadas 53 localidades Registro consolidado
Periodos criticos anuais 2 (cheia e estiagem) Histoérico hidrolégico
. - Dimensionamento
Cobertura por cesta 30 dias por familia nutricional basico
2-g Estoque estratégico Mitigacao de risco
AsiiEgiE anual operacional

O quantitativo nao resulta de estimativa arbitraria, mas de planejamento
preventivo para cobertura de dois ciclos criticos distintos no exercicio de




2026.

Dimensionamento Anual

O planejamento contempla dois lotes operacionais:

Estiagem - julho a
/novembro de 2026

10.000 cestas

Atendimento preventivo
e emergéncia

Cheia - fevereiro a

10.000 cestas

Reposicao estratégica

maio/junho de 2027 anual
Planeamento
Total Anual 20.000 cestas consolidado

Consumo Médio Previsto:

Cada Cesta Humanitéaria Ampliada foi estruturada para at,ender, em média,
uma familia composta por até 4 (quatro) pessoas, por periodo estimado de

30 (trinta) dias.

Ntcleo familiar médio 4 pessoas
Periodo de consumo por cesta 30 dias
Quantidade de volumes 40 volumes

Composicao 26 produtos (alimenticios + higiene)

Setor/Departamento Atendido:

A presente aquisicdo destina-se exclusivamente a Superintendéncia
Municipal de Protecao e Defesa Civil - SMPDC, responsavel pela
coordenacdao das agoes de assisténcia humanitaria no ambito do Municipio.

Os itens adquiridos serao utilizados para as seguintes finalidades:

I. Formacao e gestao de estoque humanitario estratégico, destinado
a pronta resposta em situagées de emergéncia ou desastre;

II. Distribuicao descentralizada nas localidades impactadas por eventos
climaticos adversos;

III. Atendimento emergencial as comunidades afetadas,
especialmente durante os periodos criticos do ciclo hidroldgico.

Ressalta-se que nao ha outros departamentos beneficiarios diretos
desta contratacao, sendo a SMPDC o oOrgao responsavel pelo
planejamento, gestdo e distribuicdo dos insumos humanitérios.

A distribuicdo do primeiro lote serd realizada de forma estratégica,
considerando os principais polos logisticos utilizados pela Defesa Civil para
atendimento das comunidades ribeirinhas e distritais.

Quadro de Distribuicao por Lote e Localidade

12 Lote - julho a outubro/novembro de 2026 (10.000 cesta).

Demarcagao 400
Calama 2.600
Nazaré 1.500
Sao Carlos 2.000
Porto Velho — Distrito Sede 3.000
Extrema 500
Total 10.000

22 Lote - fevereiro a maio/junho de 2027 (10.000 cesta basica).

Demarcacao 400
Calama 2.600
Nazaré 1.500




Sao Carlos 2.000
Porto Velho - Distrito Sede 3.000
Extrema 500
Total 10.000
Memdria de Calculo Consolidada
Base histérica de familias 1.808
Estratégia preventiva anual 2 ciclos criticos
Cestas por ciclo 10.000
Total anual planeado 20.000
Critério de seguranca Estoque estratégico ampliado

DOS QUANTITATIVOS PRETENDIDOS:

O quantitativo total de 20.000 unidades foi definido com base em critérios
técnicos e operacionais, considerando:

Registros consolidados da operacao “Assisténcia aos Atingidos -
Enchente do Madeira e Estiagem até2025”.

METODOLOGIA DE CALCULO UTILIZADA E CRONOGRAMA DE
DISTRIBUICAO:

Primeiro cenario

Reserva
_ Familias 1° més 2° més 3° més 40 més técnica | Total de
impactadas +/- cestas
(27,68)%
1.808 1.080 1.808 1.808 1.808 2.768 10.000
1.808 +
27 68% 2.500 2.500 2.500 2.500 0 10.000
Segundo cenario:
Reserva
. Familias 19 mas | 2° més | 3° més | 4° més | 50 mas técnica | Total de
impactadas +/- cestas
(10,00)%
1.808 1.080 1.808 1.808 1.808 1.808 960 10.000
1898+ 1 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 0 | 10.000

Foi considerado o histérico de 1.808 familias impactadas no ultimo ciclo
hidrolégico;

Recorréncia anual de dos periodos distintos (cheia e estiagem);

Projetamos dois cendrios distintos em que os periodos sazonais perdurem
por mais tempo

Formacédo de estoque humanitario estratégico anual para pronta resposta;
Necessidade de cobertura preventiva e nao apenas reativa;

Logistica de dificil acesso nas comunidades ribeirinhas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n?
14.133/2021, mediante pesquisa de pregos realizada com base em atas publicas vigentes
e registros oficiais decorrentes de procedimentos licitatérios regulares, conforme DFD.

VALORES CONFORME ATAS DE REGISTRO DE PRECOS:

ESPECIFICACAO UNIDADE

VALOR ‘

VALOR
UNITARIO

‘ ITEM TOTAL




Aquisicao de
20.000 (vinte
mil) Cestas
Humanitarias
Ampliadas,
compostas por 26
produtos e 40

volumes
individuais,
destinadas ao
atendimento
humanitario de
familias em
situacao de
vulnerabilidade
socioambiental
atingidas por
eventos

01 hidroldgicos ~ no 20.000 R$ 203,15 4.063.000,00
Municipio de

Porto Velho. A
contratacdo tera
por objeto o]
fornecimento de
cesta fechada e

padronizada,
contendo itens
alimenticios
essenciais,
proteina animal e
produtos de

higiene e limpeza
doméstica, com
fornecimento

parcelado em dois
lotes operacionais
ao longo do
exercicio de 2026.

A metodologia adotada utilizou valores unitarios individualizados constantes da ATA
SRPP n? 078/2025 — PE n? 90103/2025, por ser a unica fonte com detalhamento por
item, utilizando-se as demais atas como parametro comparativo de mercado.

VALOR MEDIO POR PRODUTO:

PRODUTO QTDE NA VALOR TOTAL POR
CESTA UNITARIO ITEM NA

ESTIMADO CESTA (R$)
(R$)

Acucar cristal, de
origem vegetal,
constituido por

sacarose de
cana-de-agucar,
na cor branca,
com aspecto, cor,
odor e sabor
caracteristicos,
isento de
sujidades e
matérias
estranhas.
Acondicionado
em embalagem
1 plastica 4 5,27 21,08
resistente,
devidamente
lacrada,
contendo
identificagao do
produto,




fabricante, lote,
data de
fabricacao e
prazo de
validade,
conforme
legislacgao
vigente. Pacote
com 2 kg.

Arroz
beneficiado,
polido, tipo 1,
classe longo fino,
com graos
inteiros e
caracteristicas
proprias do
produto, isento
de sujidades,
parasitas,
matérias
estranhas e
odores
improéprios.
Acondicionado
em embalagem
plastica
resistente,
devidamente
lacrada,
contendo
identificagao,
lote, data de
fabricacao e
validade. Pacote
com 5 kg.

11,99

59,95

Biscoito salgado
tipo cream
cracker,
elaborado com
ingredientes
proprios para
consumo,
crocante, com
sabor e odor
caracteristicos,
isento de
sujidades e
matérias
estranhas.
Acondicionado
em embalagem
propria, integra e
devidamente
lacrada. Pacote

com 350 g.

3,91

3,91

Café torrado e
moido, de
qualidade

adequada ao
consumo, com
aroma e sabor
caracteristicos,
acondicionado
em embalagem
apropriada,

resistente e

devidamente
lacrada,
contendo

identificagdo do

14,15

14,15




produto, lote,
data de
fabricacao e
prazo de
validade. Pacote
com 250 g.

Charque bovino,
preparado a
partir de carne
bovina, salgado e
dessecado,
proprio para
consumo
humano, com
caracteristicas
proprias do
produto,
acondicionado
em embalagem
integra e
apropriada,
contendo
identificagao,
lote, data de
fabricagao e
validade.
Embalagem com

400 g.

14,00

14,00

Colorau/urucum,
em po, proprio
para uso
culinario, com
coloragao, aroma
e caracteristicas
proprias, isento
de sujidades e
matérias
estranhas.
Acondicionado
em embalagem
apropriada e
devidamente
lacrada. Pacote
com 100 g.

2,19

2,19

Condimento -
Tempero
pronto/tempero
completo,
destinado ao
preparo e
tempero de
alimentos,
constituido por
mistura de
especiarias e
ingredientes
proprios para
consumo
humano, com
caracteristicas
de cor, aroma e
sabor proprios,
acondicionado
em embalagem
apropriada,
integra e
devidamente
lacrada,
contendo
identificacdo do
produto, lote,

2,19

2,19




data de
fabricagao e
prazo de
validade. Pacote
com 100 g.

Farinha de
mandioca
regional, tipo
d'dgua, fina ou
grossa, torrada,
com aspecto
homogéneo,
granulos
caracteristicos,
textura propria e
isenta de
sujidades,
parasitas,
matérias
estranhas e
detritos.
Acondicionada
em embalagem
plastica
transparente ou
apropriada,
resistente,
integra e
devidamente
lacrada. Pacote
com 1 kg.

3,72

7,44

Feijao
beneficiado, tipo
1, préprio para
consumo
humano, com
graos integros e
caracteristicas
proprias da
variedade, isento
de sujidades,
parasitas,
matérias
estranhas e
graos
deteriorados em
desacordo com
os padroes de
qualidade
aplicaveis.
Acondicionado
em embalagem
plastica
resistente,
integra e
devidamente
lacrada,
contendo
identificacao do
produto, lote,
data de
fabricacao e
prazo de
validade. Pacote
com 1 kg.

2,75

8,25

Goiabada,
preparada a
partir de polpa
de goiaba e

ingredientes




permitidos, com
consisténcia, cor,
aroma e sabor
carqctqristicos, 1 2,19 2,19
propria para
consumo
humano.
Acondicionada
em embalagem
integra e
devidamente
lacrada.
Embalagem com
300 g.

Leite em poé
integral, obtido
pela desidratacao
do leite, préprio
para consumo
humano, com
caracteristicas
proéprias de cor,
odor e sabor, 1 10.64 10.64
acondicionado
em embalagem

integra,
resistente e
devidamente
lacrada. Pacote
com 400 g.

Massa
alimenticia seca,
tipo espaguete,
elaborada com
ingredientes
proprios, com
aspecto, cor e
caracteristicas 2
proprias do
produto, isenta
de sujidades e

matérias
estranhas.
Pacote com 400
g.

2,96 5,92

Massa
alimenticia seca
para sopa, em
formato
apropriado ao
preparo de
sopas, elaborada
com ,ingredientes 1 296 296
préprios para ’ '
consumo
humano, isenta
de sujidades e
matérias
estranhas.
Pacote com 500

g.

Oleo vegetal

comestivel

refinado, proprio
para consumo

humano,
acondicionado 2 7,57 15,14
em embalagem

PET, resistente e

devidamente




lacrada. Garrafa
com 900 ml.

15

Vinagre de &lcool
ou outro tipo
definido pela
Administracao,
proprio para
consumo
humano, com
caracteristicas
de cor, aroma e
sabor proprios.
Acondicionado
em embalagem
plastica
resistente e
devidamente
lacrada. Garrafa
com 500 ml.

1,97

1,97

16

Sal refinado,
iodado, destinado
a0 consumo
humano, com
caracteristicas
proprias do
produto,
acondicionado
em embalagem
plastica
resistente,
integra e
devidamente
lacrada,
conforme
legislacao
sanitaria vigente.
Pacote com 1 kg.

1,97

1,97

17

Salsicha, produto
carneo
industrializado,
proprio para
consumo
humano,
acondicionado
em embalagem
integra,
apropriada e
devidamente
lacrada,
contendo
identificacao do
produto, lote,

data de
fabricacao e

validade.
Embalagem com
180 g.

4,38

4,38

18

Sardinha em 6leo
comestivel,
acondicionada
em lata
hermeticamente
fechada, propria
para consumo
humano, com
peso liquido de
125 g, contendo
identificagdo do
produto, lote,

data de

4,38

4,38




fabricacao e
validade.

19

Creme dental de
uso adulto, com
fltor, proprio
para higiene
bucal,
acondicionado
em tubo
devidamente
lacrado,
contendo
identificacao do
produto, lote,
data de
fabricagao e
prazo de
validade. Tubo
com 70 g.

1,98

1,98

20

Agua sanitéria,
solugao aquosa a
base de
hipoclorito de
sodio, com teor
de cloro ativo
entre 2,0% e
2,5% p/p,
destinada a
desinfecgao e
alvejamento de
uso doméstico,
em conformidade
com a legislacao
sanitaria vigente.
Acondicionada
em frasco
plastico opaco,
resistente e
devidamente
lacrado. Frasco
com 1 litro.

2,19

2,19

21

Detergente
liquido neutro,
destinado a
lavagem manual

de loucgas e
utensilios
domeésticos, com
acao
desengordurante,
tensoativo
biodegradavel e
caracteristicas
proprias para uso
domeéstico.
Acondicionado
em frasco
plastico
resistente, com
tampa
apropriada e
devidamente
lacrado. Frasco
com 500 ml.

1,09

1,09

Papel higiénico,
de primeira
qualidade, folha
simples, de
celulose, cor
branca, macio,
absorvente,




picotado, com
boa resisténcia
a0 uso, sem
perfume e sem
material
reciclado
aparente, proprio
para higiene
sanitaria. Folhas
com dimensoes
aproximadas de 1
10 cm x 30 cm,
ou dimensoes
compativeis com
o padrao de
mercado, com
metragem
minima de 30
metros por
rolo.
Acondicionado
em embalagem
plastica integra,
resistente e
devidamente
lacrada,
contendo 4
rolos.

2,19 2,19

Sabdo em barra
para limpeza
doméstica,
préprio para
lavagem de
roupas e limpeza
geral, de
primeira
qualidade, com
caracteristicas
proprias de cor,
odor,

consisténcia e
rendimento, 1 4,22 4,22
acondicionado
em embalagem
integra,
resistente e
devidamente
lacrada.
Embalagem
contendo 5
barras de 200 g
cada,
totalizando 1
kg de produto.

Sabao em
pé/detergente em|
po para lavagem
de roupas, com
acao de limpeza,
proprio para uso
doméstico, 1 3,50
acondicionado
em embalagem
resistente e
devidamente
lacrada. Pacote
com 500 g.

3,50

Sabonete em
barra, de uso
corporal, com




25

caracteristicas
proprias de cor,
odor e textura,
acondicionado
em embalagem
individual,
integra e
devidamente
lacrada. Unidade
com 85 g.

1,09

3,27

26

Esponja de 1a de
ago para limpeza
doméstica,
composta por
fios de aco
carbono,
maleaveis e
proprios para
limpeza e
polimento de
utensilios e
superficies.
Acondicionada
em embalagem
integra e
devidamente
lacrada,
contendo 8
unidades, com
peso aproximado
de 60 g.

2,00

2,00

Valor Unitario da Cesta (Somatorio)

(R$)203,15

Quantitativo pretendido

20.000 unidade

Valor global da aquisicao

4.063.000,00

ESTIMATIVA POR CESTA:

OR.

ESPECIFICACAO

FONTE DA
INFORMACAO

UNID.

QTD

VALOR

UNITARIO

VALOR
TOTAL

01

02

03

1Cesta
Humanitéaria
Ampliada - 26
produtos / 40
volumes

ATA SRPP n?
078/2025 -
Pregao
Eletronico n?
90103/2025

UNID.

20.000

R$ 203,15

4.063.000,00

Municipio de
Mirassol
Doeste/MT
pregao
eletrénico n®
04/2026

UNID.

20.000

226,67

4.533.400,00

ATA DE
REGISTRO DE
PRECOS Ne¢
0297/2023
Processo
3185/2023,
PRIMEIRO
TERMO
ADITIVO A ATA
DE REGISTRO
DE PRECOS N¢
0297/2023
SGPe
378/2025

DC

SDC

UNID.

20.000

280,00

5.600.000,00

Observacdo Técnica:




Os valores unitarios estimados por item foram obtidos mediante consolidagao das
referéncias publicas analisadas, utilizando-se como parametro principal os valores
individualizados constantes da ATA SRPP n? 078/2025 - PE n° 90103/2025, com
adequagoes proporcionais decorrentes da composicdo ampliada da Cesta Humanitaria
Ampliada, da compatibilizacdo logistica do objeto e da andlise comparativa de mercado
realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar.

As demais atas publicas utilizadas tiveram carater complementar e comparativo,
objetivando validacao da compatibilidade mercadoldgica da estimativa final da
contratacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Nos termos do §22 do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, foi realizada andlise
técnica acerca da viabilidade de parcelamento do objeto da contratacao,
considerando os aspectos relacionados a competitividade, economicidade,
capacidade operacional da Administragao e preservagao da qualidade dos
produtos.

A andlise contemplou as seguintes possibilidades:

e divisao do objeto por item;

divisdo do objeto por lotes geograficos;
parcelamento da execucgao contratual em lotes operacionais;
contratacao integral em lote unico.

ANALISE DA DIVISAO DO OBJETO POR ITEM

A divisdo do objeto em itens separados (géneros alimenticios, produtos de
higiene e limpeza) ndo se mostra tecnicamente vantajosa, considerando que:

e comprometeria a padronizacao da Cesta Humanitaria Ampliada;

dificultaria o controle da composicao;

aumentaria significativamente a complexidade logistica;

exigiria multiplos fornecedores e contratos distintos;

elevaria os custos administrativos e operacionais;

aumentaria o risco de atraso na montagem e distribuicao das cestas;
comprometeria a eficiéncia das agcoées emergenciais da Defesa Civil.

ANALISE DA DIVISAO POR REGIAO GEOGRAFICA

Também foi analisada a possibilidade de divisao do objeto por regides ou
localidades distintas.

Todavia, verificou-se que essa solugdo nao apresenta vantagem técnica ou
econoOmica relevante, considerando:

a necessidade de uniformidade da composicao das cestas;

o ganho de economia de escala decorrente da contratacao consolidada;
o aumento potencial de custos logisticos;

a maior complexidade de fiscalizacao contratual;

o risco de fornecimentos desuniformes entre localidades.

JUSTIFICATIVA TECNICA DO PARCELAMENTO EM LOTES
OPERACIONAIS

A solugao adotada consiste no parcelamento da contratacdo em dois lotes
operacionais distintos, vinculados aos periodos criticos do ciclo hidrolégico
regional:

e 12 ]ote - julho a novembro de 2026 (estiagem);

e 22 ]ote - fevereiro a junho de 2027 (cheia).
O parcelamento mostra-se tecnicamente necessario e vantajoso,
considerando:

¢ a limitacao da capacidade fisica de armazenamento da SMPDC;

¢ anecessidade de preservagao da qualidade e validade dos produtos;
¢ o risco de perecimento e deterioragdo de géneros alimenticios;




¢ a necessidade de adequacao do estoque a sazonalidade dos eventos
hidroldégicos;

a otimizacgdo da logistica de distribuigao humanitdria;

a reducao do risco de perdas materiais;

a melhor gestdo operacional do estoque estratégico.

A CONTRATACAO INTEGRAL EM LOTE UNICO ANUAL PODERIA
OCASIONAR:

e comprometimento da capacidade de armazenamento;

deterioracao dos produtos;

aumento do risco sanitdrio;

perdas decorrentes de vencimento;

maior custo operacional de armazenagem e controle.

Conclusao sobre o Parcelamento
Diante da andlise realizada, conclui-se que:

e 0 parcelamento por item nao é tecnicamente vantajoso;

a divisdo geografica ndo apresenta ganho operacional relevante;

o parcelamento em dois lotes operacionais preserva a economia
de escala e amplia a eficiéncia administrativa;

¢ a solucao adotada reduz riscos logisticos e sanitarios;

o modelo atende ao interesse publico e a realidade operacional da
SMPDC.

Assim, o parcelamento em dois lotes operacionais mostra-se a solu¢ao mais
adequada, em conformidade com o §22 do art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

ApoOs andlise técnica da demanda, verificou-se que a aquisicdo das Cestas
Humanitdrias Ampliadas ndo depende, de forma direta e obrigatédria, da
celebracao simultanea de outra contratacdo para que o objeto produza seus
efeitos essenciais.

Nao héa necessidade de:

Obras ou reformas estruturais;

Aquisicdo de equipamentos especificos;
Contratacao de assisténcia técnica especializada;
Capacitagao técnica adicional;

Servicos complementares obrigatdrios.

A execucao do objeto é auténoma, consistindo no fornecimento de bens
comuns com entrega descentralizada nos pontos focais designados.

Providéncias Operacionais Internas:

Embora ndo haja contratacdo interdependente obrigatéria, a plena execucao
do objeto pressupde providéncias administrativas internas, tais como:

Designacao formal de pontos focais nas localidades de entrega;
Organizacao logistica para recebimento e armazenamento temporario;
Designacédo de servidor ou comissao para conferéncia e aceite;
Controle interno da numeracao sequencial das cestas;

Registro formal da distribuicao.

Tais providéncias sdo de natureza administrativa e ndo configuram
contratagoes correlatas.

Riscos Associados:

Nado foram identificadas contratagbes interdependentes cuja auséncia
inviabilize a execucao do objeto.




Entretanto, eventual atraso na designacao de pontos focais ou na
organizacdo logistica interna poderd impactar o cronograma de entrega,
devendo esse risco constar no Mapa de Riscos do process.

Conclusao:

Nao hé contratagdes correlatas ou interdependentes obrigatdrias para a
execucao do objeto.

O cumprimento deste requisito é considerado atendido, sendo desnecessaria
a juntada de cronograma adicional.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdao nao consta no Plano de Contratagdoes Anual (PCA) do
exercicio vigente, considerando que as contratagdes anteriormente
realizadas com o mesmo proposito ocorreram em periodo anterior a criacao
da Superintendéncia Municipal de Protegdo e Defesa Civil - SMPDC.

Destaca-se que a auséncia de previsdao no Plano de Contratagées Anual ndo
constitui impedimento para a realizacao da contratacdo, desde dque
devidamente justificada a necessidade superveniente e demonstrado o
interesse publico envolvido.

Nesse sentido, a presente demanda fundamenta-se na necessidade de
garantir a adequada estruturacao e funcionamento das atividades
institucionais da SMPDC, em observancia aos principios da eficiéncia
administrativa, da continuidade do servico publico e da seguranca das
operagoes.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo das 20.000 Cestas Humanitarias Ampliadas visa alcancar
resultados concretos sob os aspectos da economicidade, eficiéncia
administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis na Superintendéncia Municipal de Protecao e Defesa
Civil - SMPDC.

Economicidade:

A contratacdao por meio de procedimento licitatorio especifico e com
quantitativo consolidado (20.000 unidades) permite:

Economia de escala na aquisicao;
Reducéo de custos unitarios por volume contratado;
Previsibilidade orcamentaria;

Evitar aquisicoes emergenciais fragmentadas, que tendem a apresentar
valores superiores aos praticados em contratacao planejada;

Otimizacao do planejamento anual de recursos.
Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos:
A solugao adotada:

Reduz a necessidade de multiplos processos de contratacdo ao longo do
exercicio;

Simplifica a gestao administrativa por meio de fornecimento parcelado em
dois lotes estratégicos;

Permite planejamento prévio da distribuicdao e designacédo de pontos focais;
Diminui a sobrecarga operacional em periodos criticos.
Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais:

A formacéao de estoque estratégico anual possibilita:




Organizacao adequada do armazenamento;

Controle eficiente por meio de numeracao sequencial;

Reducao de perdas por aquisicoes intempestivas;

Padronizacao da composicao da cesta;

Rastreabilidade da distribuicgao.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros:

A contratacao planejada:

Permite reserva orcamentaria adequada;

Evita contratacao emergencial com risco de sobrepreco;
Possibilita melhor gestdo de fluxo financeiro ao longo do exercicio;
Preserva o equilibrio entre planejamento e execucao.

Resultado Institucional Pretendido:

A solucao visa assegurar:

Resposta humanitaria tempestiva durante os periodos de cheia e estiagem;
Reducédo da insegurancga alimentar nas comunidades vulneraveis;
Mitigacdo de riscos sanitarios;

Continuidade do servigo publico essencial;

Fortalecimento da capacidade operacional da Defesa Civil Municipal.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execugdo da contratagdo das Cestas Humanitarias
Ampliadas, deverao ser adotadas as seguintes providéncias administrativas e
operacionais:

Providéncias Administrativas:

Elaboragao e aprovacao do Termo de Referéncia definitivo, contendo
especificagoes técnicas detalhadas, critérios de julgamento e clausulas
contratuais;

Inclusao da dotagdo orcamentaria correspondente no exercicio de 2026;
Abertura formal do processo licitatério na modalidade definida;
Designacao formal de gestor e fiscal do contrato;

Definicao do cronograma de entrega por lote.

Providéncias Operacionais:

Designacdo formal dos pontos focais nas localidades de entrega
(Demarcacao, Calama, Nazaré, Sdo Carlos, Porto Velho - Distrito Sede e
Extrema);

Planejamento logistico para recebimento e armazenamento temporario das
cestas;

Organizagcdo de equipe responsavel pela conferéncia quantitativa e
qualitativa;

Definicao de procedimento interno para registro da numeracao sequencial
das cestas;

Preparacao de termo de recebimento provisoério e definitivo.

Providéncias de Controle:




Implementacdao de controle interno da rastreabilidade das cestas
distribuidas;

Registro formal da entrega e distribuicdo;

Arquivamento da documentagdo comprobatoria para fins de auditoria;
Inclusao dos riscos operacionais no Mapa de Riscos do processo.
Capacitacao:

Nédo se identifica necessidade de capacitagdao técnica especifica para
execucao do objeto, uma vez que se trata de bens comuns e a equipe da
SMPDC ja possui experiéncia na distribui¢do de insumos humanitarios.

Conclui-se que as providéncias acima sao suficientes para garantir a
execucao regular do objeto, ndo sendo necessaria contratagdo correlata ou
adequacao estrutural adicional.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo do objeto consiste na aquisicao de bens de consumo (géneros
alimenticios e produtos de higiene), ndo envolvendo processo produtivo
proprio da Administracdo Publica nem utilizagdo de equipamentos de alto
consumo energético.

Identificacao dos Impactos Ambientais:
Os possiveis impactos ambientais relacionados ao objeto restringem-se a:

Geracgdo de residuos provenientes das embalagens dos produtos (plastico,
papel, metal);

Consumo indireto de recursos naturais relacionados a producao e transporte
dos itens;

Geragdo de residuos apds consumo nas localidades atendidas.

Nao se identificam impactos ambientais relevantes de grande magnitude,
tratando-se de bens comuns de consumo imediato.

Medidas Mitigadoras:

Para mitigacdao dos impactos identificados, deverao ser observadas as
seguintes medidas:

Preferéncia, quando possivel, por embalagens reciclaveis ou com menor
impacto ambiental;

Exigéncia de que os produtos estejam adequadamente embalados para evitar
perdas e desperdicios;

Orientacao as equipes locais quanto ao descarte ambientalmente adequado
das embalagens;

Observancia a legislacao ambiental vigente durante transporte e
armazenamento;

Incentivo a adogdo de boas praticas ambientais por parte dos fornecedores.
Logistica Reversa:

Considerando a natureza do objeto (bens de consumo alimenticio e produtos
de higiene), a logistica reversa formal nao se aplica integralmente ao objeto
principal.

Contudo, quando aplicavel, especialmente para embalagens plasticas e
metdlicas, podera ser estimulada a destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos, conforme legislacao especifica sobre residuos sélidos.

Consumo de Energia e Recursos:

A contratagdo ndo envolve equipamentos, sistemas ou bens duraveis que
demandem consumo de energia elétrica, manutencao técnica ou reposicdo




de pecas.

Portanto, ndo ha exigéncia especifica relacionada a eficiéncia energética ou
reducao de consumo operacional.

Conclusao:

Os impactos ambientais identificados sdo inerentes a aquisicdo de bens
comuns de consumo e ndo apresentam complexidade significativa.

As medidas mitigadoras descritas sao suficientes para assegurar
conformidade com o principio do desenvolvimento sustentdavel nas
contratagoes publicas, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO

ApoOs a andlise técnica realizada no presente Estudo Técnico Preliminar,
considerando:

A identificagao clara da necessidade institucional;

A recorréncia de eventos hidroldgicos que impactam o Municipio de Porto
Velho;

O dimensionamento quantitativo fundamentado em dados histéricos e
planejamento anual preventivo;

O levantamento de mercado realizado;

A compatibilidade do objeto com bens comuns amplamente disponiveis no
mercado;

A estimativa de valor fundamentada em pesquisa de precos publica;
A inexisténcia de impedimentos técnicos, juridicos ou operacionais;
A adequacao do parcelamento adotado;

A observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do
servigo publico e supremacia do interesse publico;

Conclui-se que a contratacao para aquisicao de 20.000 (vinte mil) Cestas
Humanitarias Ampliadas, nos termos propostos, é:

(X) VIAVEL

sob os aspectos:
Técnico-operacional;
Juridico;
Econdmico-financeiro;
Logistico;
Administrativo.

A solucao proposta mostra-se adequada para o atendimento da necessidade
identificada, garantindo capacidade de resposta humanitaria tempestiva,
formacao de estoque estratégico anual e mitigacdo dos impactos sociais
decorrentes dos eventos hidrolégicos no exercicio de 2026.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério para a
contratacao do objeto, nos termos da legislacao vigente.

Porto Velho-RO, data e hora conforme assinatura no sistema.

LIDIANA MARTINS CHAVES
Assessoria de Planejamento e Articulacao Interinstitucional
Superintendéncia Municipal de Protegao e Defesa Civil - SMPDC

MARCOS BERTI CAVALCANTI
Superintendente Municipal de Protecao e Defesa Civil da SMPDC
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