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DESCRICAO DO OBJETO

Aquisicao de materiais de consumo para infraestrutura urbana, especificamente insumos
asfalticos, consistindo no fornecimento de Emulsao Asfaltica Cationica de Ruptura Rapida (RR2C) e
Emulsdo Asfaltica para Imprimacéao (EAI).

DOS QUANTITATIVOS:

CODIGO
"CATMAT

Emulsao Asféltica
01|61957&ationica de Ruptura | TON 330
Répida - RR2C

Emulsdo Asfaltica
02|385184 para Imprimacao - |TON 480
EAI

ITH DESCRICAO UNIDANANTIDADE

*Na auséncia do cédigo CATMAT original, foi utilizado cédigo genérico

A aquisicao visa atender, em carater prioritario e de urgéncia, as demandas do Departamento de
Obras Rodoviarias (SEINFRA-DOR) para a continuidade ininterrupta das agdes da Operacgdo Tapa-
Buracos, manutengdo corretiva e pavimentagao/recapeamento da malha vidria urbana do Municipio
de Porto Velho/RO, mitigando os riscos de desabastecimento decorrentes da rescisdo do vinculo
contratual anterior.

Os materiais deverdo atender rigorosamente as especificagcdes técnicas e regulamentos vigentes
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
normas da ABNT e do DNIT (especialmente as especificacoes de material DNIT 165/2013-EM para
RR2C e norma aplicdvel para EAI), garantindo a qualidade, aderéncia, impermeabilizacdo e
durabilidade das vias publicas.

Demais Informacoes Pertinentes:

Forma de Fornecimento e Acondicionamento: Os insumos deverdao ser fornecidos a granel e
entregues de forma fracionada, conforme ordens de fornecimento expedidas pelo setor competente,
na modalidade CIF, no depdsito/usina do Municipio de Porto Velho/RO.

Certificacao de Qualidade: Cada lote fornecido devera ser acompanhado do respectivo
Certificado de Andlise de Qualidade e Ensaio de Laboratério emitido pelo fabricante/distribuidor.

Detalhamento da Metodologia de Calculo: As memorias de céalculo, férmulas de conversao fisica
e a demonstragcao da necessidade dos quantitativos encontram-se pormenorizadas no Item 6
(Estimativa das Quantidades) deste estudo, acompanhadas do respectivo parecer técnico de
engenharia.



DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1. Contexto Institucional e Fato Gerador da Urgéncia: A Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEINFRA), por meio do Departamento de Obras Rodoviarias (DOR), detém a responsabilidade pela
manutencgdo, conservagao e recuperacdo da malha vidria urbana de Porto Velho/RO.

2.2, Registra-se que a presente situacao emergencial nao decorre de falta de planejamento
administrativo, mas sim de fato superveniente, imprevisivel e alheio a vontade do Municipio. A
motivacao materializou-se com o recebimento do Oficio n? 060/2026 CBAA-AM (anexado ao
Processo SEI n? 019.001056/2025-49) em 26 de junho de 2026, pelo qual a fornecedora CBAA-
ASFALTOS LTDA formalizou a sua total e definitiva impossibilidade de cumprir com as entregas
contratadas de ligantes asfélticos, solicitando a rescisdo amigavel sob a justificativa de crise no
abastecimento de matéria-prima (CAP 50/70) e reestruturacao operacional, ja& sendo apurada as
medidas sancionadoras através do processo n® 019.003692/2026-96/ASTEC/SEINFRA.

2.3. Ressalta-se que a presente contratacdo emergencial possui carater estritamente excepcional e
temporario, destinando-se exclusivamente a assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais até a conclusao do procedimento licitatério regular em andamento, n? 019.003696/2026-
74. A contratagdo emergencial serd automaticamente encerrada com o inicio da vigéncia do
contrato dele decorrente e, em qualquer hipétese, observard o prazo maximo de 12 (doze) meses,
nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, periodo em que deverda ser concluido o
processo licitatério regular.

2.4, Para impedir a interrupcgao subita das frentes operacionais de engenharia e mitigar o risco iminente
de desabastecimento, o DOR atuou tempestivamente autuando o presente procedimento direto em
06 de julho de 2026 (Despacho n2 120/2026 SEINFRA-DOR).

2.5. Enquadramento Legal e Transitoriedade da Medida: O cenario apresentado atende aos
pressupostos exigidos pelo artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos), uma vez que a espera pelos prazos rituais de um procedimento licitatorio
ordindrio acarretaria a paralisacao completa de servigos essenciais de trafegabilidade urbana.

2.6. Salienta-se que esta contratacdo emergencial terd validade estrita de até 1 (um) ano. Em
carater paralelo e prioritario, o DOR ja atua na instrucao do processo licitatorio regular para
restabelecer o fornecimento sob o rito ordinario com ampla concorréncia. A confecgao deste ETP,
mesmo diante do afastamento facultado no rito emergencial, visa garantir o maximo rigor técnico,
transparéncia e seguranca juridica.

2.7. Diagnoéstico do Problema e Riscos Decorrentes da Omissao (Inacao): A auséncia dos insumos
Emulsdo Asfaltica Catidnica de Ruptura Rapida (RR2C) e Emulsdo Asfaltica para Imprimacao (EAI)
inviabiliza as etapas cruciais de pintura de ligacdo e imprimacao de base, gerando os seguintes
impactos negativos diretos:

2.7.1. Deterioracao Acelerada e Agravamento do Passivo Viario: Pequenas patologias superficiais no
pavimento (trincas e panelas/buracos) nao tratadas a tempo evoluem rapidamente com as
intempéries pluviais. A infiltracdo de dgua destréi as camadas de base, transformando reparos
simples e de baixo custo em intervencoes de reconstrucao profunda significativamente mais
onerosas ao erario.

2.7.2. Paralisacdao e Ociosidade Operacional: Sem os ligantes asfélticos, as equipes técnicas do DOR
(servidores e maquindrios como usinas, caminhoes espargidores e rolos compactadores) ficam
impossibilitadas de executar os servicos da Operacao Tapa-Buracos e do Recapeamento, gerando
ociosidade involuntaria da forca de trabalho.

2.7.3. Risco a Integridade Fisica e Mobilidade: A degradacdo do piso vidrio aumenta sensivelmente o
risco de acidentes graves de transito, expondo a integridade de motoristas e pedestres, além de
sujeitar o Municipio a agles judiciais de indenizacdo civil por danos causados a veiculos de
terceiros.

2.8. Beneficios Esperados da Contratacao: Com a regularizacdo emergencial do fornecimento,
almeja-se:
1) Manter a fluidez, trafegabilidade e seguranca nas vias publicas do municipio de Porto Velho/RO;
2) Preservar o patriménio publico viario, contendo o avango de erosoes e desgastes estruturais no pavimento;

3) Assegurar a eficidcia dos investimentos publicos, garantindo a perfeita aderéncia da capa asféltica e o
cumprimento do cronograma de obras rodoviarias da capital.

2.9. CARACTERIZACAO TECNICA E FUNCIONAL DOS INSUMOS:

1) A solucao engloba dois itens vitais para as frentes de engenharia rodoviaria municipal:

2) Emulsao RR2C (Pintura de Ligacao e Manutencao Corretiva): Aplicada como pelicula delgada sobre
superficies asfalticas existentes ou fresadas para promover a perfeita aderéncia entre a base/piso e a nova
camada de revestimento CBUQ, sendo essencial para a execugao continua da Operacao Tapa-Buracos e
do Recapeamento Viario.

3) Emulsao EAI (Imprimacao de Base Granular - Capa Nova): Aplicada de forma continua sobre a base
de brita/solo-brita recém-estabilizada antes do langcamento do asfalto. A EAI promove a coesao das



particulas superficiais, a impermeabilizacdo contra a umidade e a aderéncia necessaria a nova

pavimentacao.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:
3.1.1. A Contratada se responsabiliza pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos

12,13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n2 8.078, de 1990); A Contratada
deve cumprir todas as obrigagées constantes no Termo de Referéncia, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto e, ainda:

e Atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental. Destaca-se, as recomendagoes
contidas no Capitulo III, DOS BENS E SERVICOS, com énfase no art. 5° da Instrugao Normativa
n° 01/2010 STI/MPOG, bem como, o Decreto n° 7.746/2012 que estabelece critérios, praticas e
diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n°® 12.305/2010 que
institui a politica de residuos solidos, no que couber;

e Atender, no que couber, os critérios estabelecidos das Normas da Associacao Brasileira de
Normas;

e Atender, no que couber, os critérios estabelecidos Normas DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes);

e Considerando os efeitos adversos ao meio ambiente, causados pelo setor industrial, as escolhas
dos materiais e da gestao na producdo podem melhorar o nivel de sustentabilidade no momento
da contratacgao.

e A empresa contratada deve prever, nas especificagcbes técnicas ou obrigacdes da contratada,
mecanismos de implementacao da sustentabilidade que estipulem e favoregam, por exemplo, o
uso de produtos e processos com menor impacto ambiental, evitando produtos alergénicos e
irritantes ao consumidor, utilizacao de produtos materiais, equipamentos que causem menor
incomodo e sejam mais eficientes, entre outros;

¢ Recomenda-se que seja exigido da contratada a implementacdo de acdes que reduzam a
exposicdo a particulas quimicas e biolégicas potencialmente perigosas, que possam impactar
negativamente a qualidade do ar, a saude, os sistemas de edificios e 0 meio ambiente, a exemplo
da utilizacao de combustiveis menos agressivos ao meio ambiente.

e Neste sentido, os critérios adotados de sustentabilidade socioambientais contidos na instrugado
Normativa MPOG n? 01/2010 e no Guia Nacional de e Contratacgbes Sustentaveis - CGU,
contemplam itens especificos para os servigos a serem contratados.

A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcao civil estabelecidos na Lei n? 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Resolucao n?
307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, e Instrucao Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

a) O gerenciamento dos residuos originarios da contratagédo devera obedecer as diretrizes técnicas e
procedimentos do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil, ou do Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil apresentado ao érgdo competente, conforme o caso;

b) Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA
n° 307, de 05/07/2002, a Contratada devera providenciar a destinacao ambientalmente adequada dos residuos
da construcao civil originarios da contratacdo, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

b.1) Residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados ou encaminhados a aterro de residuos Classe A de preservagdo de material
para usos futuros;

b.2) Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacgdes): deverao ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura;

b.3) Residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagoes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao): deverdo ser armazenados, transportados
e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

b.4) Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a satide): deverao ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

c) Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos origindrios da contratacdo aterros
de residuos domiciliares, areas de “bota-fora”, encostas, corpos d “agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei,
bem como em areas nao licenciadas.

d) Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil, ou do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, conforme o caso, a contratada



comprovara, sob pena de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos, em conformidade com todas as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

e) A contratada deverd fornecer materiais novos, de primeiro uso, acompanhados dos respectivos
boletins técnicos, certificados de qualidade emitidos pelo fabricante, laudos de conformidade e Ficha de
Informagoes de Seguranca para Produtos Quimicos (FISPQ), quando aplicdvel, comprovando atendimento as
especificacoes técnicas exigidas.

3.2. DOS REQUISITOS

3.2.1. A contratacdo devera atender aos requisitos técnicos indispensaveis a adequada execucgao dos
servicos de infraestrutura viaria desenvolvidos pela Secretaria, observando os seguintes aspectos:

a) Os insumos asfalticos deverao atender as especificagdes técnicas aplicaveis, em especial as normas
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e demais regulamentos pertinentes ao objeto.

b) Atender rigorosamente os patroes técnicos estabelecidos na producgédo de biocombustiveis dispostos

na Resolucdo ANP n? 987/2025.

c) A Emulsdo Asféltica Catiénica de Ruptura Rapida (RR-2C) e a Emulsdo Asféltica para Imprimacao
(EAI) deverao apresentar caracteristicas fisico-quimicas e de desempenho compativeis com sua
finalidade, assegurando a adequada aderéncia, impermeabilizacdao e ligacao entre as camadas do
pavimento.

d) Os materiais deverao ser fornecidos em condicdes que preservem suas propriedades durante o
transporte, armazenamento e aplicagao, garantindo sua plena utilizacdo nos servicos de
pavimentagdo, recuperacdo e manutencdo das vias publicas.

1. A Emulsdo Asféltica Cationica de Ruptura Rapida (RR-2C): deve atender a norma DNIT 165/2013-
EM (ou norma superveniente) e especificacoes da ANP. O produto deve apresentar viscosidade, carga
de particula catiénica e teor de residuo asfaltico compativeis com a funcao de pintura de ligagdo e
manutencgao corretiva.

2. A Emulsao Asfaltica para Imprimacgdo (EAI): deve atender as normas especificas do DNIT e ANP
para emulsdoes de imprimacao de base aquosa, assegurando capacidade de penetracao e coesao
superficial da base granular antes da capa asfaltica.

f) No ato da entrega de cada lote, a contratada devera apresentar Certificado de Qualidade ou Boletim
de Ensaio (Laudo de Controle Tecnoldgico), emitido pelo fabricante ou por laboratério acreditado,
comprovando que a Emulsdo Asfaltica Cationica de Ruptura Répida (RR-2C) e a Emulsdo Asfaltica
para Imprimacgao (EAI) atendem as especificagbes técnicas do DNIT e demais normas aplicaveis,
contendo, no minimo, a identificacdo do lote, data de fabricagdo e os resultados dos ensaios de
controle de qualidade pertinentes ao produto.

g) Cada entrega devera ser acompanhada de documento de transporte contendo, no minimo, a
identificagao do veiculo transportador, placa, motorista, data e horario da entrega, identificacdo do
produto, numero do lote, quantidade efetivamente fornecida e Nota Fiscal correspondente, para
conferéncia e atesto pela fiscalizagdo da Contratante.

h) Atender todos os quesitos expressos na Instrucao Normativa n21/2026/SMCL-SEL, publicada do
Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia quanto a Qualificacao Economico-Financeira:

CAPITULO VII - DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA Art. 19. A qualificacdo econdémico-financeira sera comprovada
mediante a apresentacdo dos documentos definidos no instrumento
convocatdorio, observadas a natureza, a complexidade e os riscos da contratacédo.
Art. 20. Seréo exigidos, isolada ou cumulativamente, os seguintes documentos:

I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

II - balango patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais
demonstragées contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

IIl - as sociedades simples, cooperativas e sociedades empresarias deverdo
apresentar termo de abertura e termo de encerramento dos livros contabeis,
devidamente assinados pelo representante legal e por contador ou técnico em
contabilidade legalmente habilitado;,

IV - as sociedades por acdes (S.A.) deverdo apresentar as demonstracoes
contdbeis exigiveis na forma da lei, acompanhadas da respectiva publicacdo em


https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-987-2025
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Diario Oficial, jornal de grande circulacdo ou meio eletrénico autorizado por lei;

V - as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), ainda que
enquadradas no SIMPLES NACIONAL, deverdo apresentar Balan¢co Patrimonial
referente aos 02 (dois) iultimos exercicios sociais exigiveis, assinado por
contador ou técnico em contabilidade legalmente habilitado, com nome
completo e registro profissional, devidamente registrado ou autenticado pelo
orgdo competente;

VI - 0 Microempreendedor Individual (MEI) deverd apresentar a Declaracdo
Anual Simplificada (DASN-SIMEI) ou, caso ainda ndo obrigado, os Relatorios
Mensais de Receitas Brutas, assinados pelo titular, acompanhados do
Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual (CCMEI);

VII - as sociedades constituidas hda menos de 12 (doze) meses, no exercicio
social em curso, deverdo apresentar o Balanco de Abertura devidamente
registrado pelo orgao competente;

VIII - as demonstracées contabeis referidas no inciso II limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de pessoa juridica constituida ha menos de 02 (dois) anos;

IX - as empresas obrigadas a escrituracdo pelo Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED), na forma da Instrug¢do Normativa DREI n? 107/2008, deveréo
apresentar o Termo de Abertura e Encerramento, o Recibo de Entrega do Livro
Digital, o Balango Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio,
todos impressos do arquivo SPED contabil;

X - quando exigida na forma desta Instru¢do Normativa, relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo de sua
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, nos termos do
art. 69, § 39, da Lei n? 14.133/2021.

Art. 21. E vedada a exigéncia de documentos ou condicées ndo previstas em lei
ou incompativeis com a natureza do objeto, bem como exigéncias
desproporcionais que restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

CAPITULO VIII - DOS LICITANTES EM RECUPERACAQ JUDICIAL

Art. 22. Os licitantes em recuperagdo judicial poderdo participar dos
procedimentos de contratacdo, desde que demonstrem sua capacidade de
cumprir as obrigacées contratuais e apresentem, além dos documentos
ordinariamente exigidos para habilitacdo, os seguintes documentos:

I - certiddo emitida pelo juizo competente comprovando o deferimento e a
homologacgdo do plano de recuperacdo judicial, quando aplicavel;

II - relagdo atualizada dos contratos em execugdo e dos compromissos
financeiros assumidos, contendo, no minimo, a identificacdo do contratante, o
objeto, o valor contratual, o saldo remanescente e o prazo de execucdo;

IIT - relacdo dos contratos celebrados com orgdos e entidades da Administracdo
Publica, indicando os respectivos valores, saldos executaveis e situacdo de
execucdo;

IV — declaracdo do representante legal de que a execucdo do contrato é
compativel com as obrigagdes previstas no plano de recuperacédo judicial.

§ 12 A Administracdo podera solicitar documentos complementares ou
esclarecimentos destinados a verificar a capacidade econdémico financeira do
licitante para executar o objeto contratual.

§ 22 A condicdo de recuperacdo judicial, por si so, ndo constitui motivo para
inabilitacdo, desde que demonstrada a viabilidade econdémico-financeira da
empresa e o atendimento das demais exigéncias previstas no edital.

LOGISTICA, ACONDICIONAMENTO E CONDICOES DE ENTREGA:

Entrega Fracionada e Modalidade CIF: O fornecimento sera parcelado e sob demanda, mediante
emissdao prévia de Ordens de Fornecimento pelo Departamento de Obras Rodoviarias (DOR),
devendo a entrega ser efetuada no depdsito/usina do Municipio em Porto Velho/RO, com custos de
frete e descarregamento inclusos na proposta.

Temperaturas de Manejo e Aplicacao:

e A Emulsao RR2C devera ser entregue em condigées de aplicagao para pintura de ligagcdo em temperatura
compativel com a norma do DNIT (normalmente entre 50°C e 70°C).

e A Emulsao EAI deverd permitir aplicacdo uniforme sobre a base estabilizada em temperatura compativel
com suas caracteristicas de fabricacdo (normalmente entre 25°C e 60°C).

¢ Documentacao de Transporte: Cada caminhdo-tanque entregue deverd estar acompanhado da
respectiva Nota Fiscal, Ficha de Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ) e Documento de
Transporte indicando placa, motorista, peso bruto e peso liquido do produto fornecido.

3.4.

DOS CRITERIOS DE ACEITACAO
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O recebimento dos materiais ficara condicionado a verificagdo quantitativa e qualitativa,
conferéncia das especificagdes técnicas, inspegdo visual das condigdes de transporte, apresentagao
da documentacdo técnica exigida e conformidade com as normas aplicaveis, podendo a
Administracdo rejeitar, total ou parcialmente, produtos que nao atendam as especificacoes do
Termo de Referéncia.

DAS VEDACOES:
Da Vedacao de Empresa sob Forma de Consorcio

Fica vedada a participacdo de empresas reunidas sob a forma de consércio em razao do objeto
referenciado neste termo nao caracterizar-se de grande porte, nao exigir capacidade operacional
especializada, nao envolver questoes de alta complexidade técnica ao ponto de haver necessidade
de parcelamento da execugdo do contrato através de unido de esforgcos e tampouco
operacionalmente invidvel ou superar a capacidade de uma Unica empresa para executar o objeto
da licitagdo, portanto, ndo é o caso da aplicacdo do Art. 15 da Lei Federal 14.133/2021.

Da Vedacao de Cooperativa e Associacao

Fica vedada a participacao de profissionais organizados sob a forma de cooperativa e associacdo na
aquisicao/contratacdo do objeto referenciado neste termo, em razao da necessidade de garantir
qualidade, eficiéncia e seguranca na execucao do contrato, tendo em vista que a estrutura
descentralizada das organizacOes acarretaria em riscos de variacdao na qualidade, ocasionando
dificuldade de fiscalizacdo individual dos servigcos prestados e da responsabilizagao,
comprometendo a uniformidade necessaria para o sucesso da contratagdo. Portanto, ndo sera
aplicado o entendimento contido no art. 16 da Lei Federal 14.133/2021, visando garantir que a
contratacao seja feita de forma eficiente, transparente e dentro dos principios da administracdo
publica em cumprimento das obrigacées legais.

Da Vedacao de Vinculo com o Poder Publico

E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgado ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao na
licitagdao ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau;

Conforme as deliberagoes contidas no inc. IV, art. 14, da Lei 14.133/2021, ndo poderao disputar
licitacao ou participar da execugao de contrato, direta ou indiretamente:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econo6mica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitacao ou atue na fiscalizacdao ou na gestao do contrato, ou que deles
seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitacao.

DO LAUDO DE CONTROLE TECNOLOGICO PREVIO

A licitante devera apresentar, juntamente com a proposta de precgos, 01 (um) Laudo de Controle
Tecnolégico ou Certificado de Qualidade do material ofertado, emitido pelo fabricante ou por
laboratorio acreditado, devidamente assinado pelo responsavel técnico competente, comprovando
que o produto ofertado atende as especificagbes técnicas exigidas neste Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia. Essa documentacdo destina-se exclusivamente a comprovagdo da
conformidade técnica do produto ofertado para fins de andlise e aceitacdo da proposta, nao
substituindo a apresentacao do Certificado de Qualidade ou Boletim de Ensaio (Laudo de Controle
Tecnoldgico) correspondente a cada lote efetivamente entregue durante a execugdo contratual.

O controle tecnoldgico deverda contemplar, conforme o tipo de material ofertado, os ensaios
previstos nas normas técnicas aplicaveis.

DA SUBCONTRATACAO:

Fica vedada a subcontratacao total ou parcial do objeto, pela CONTRATADA, a outra empresa, a
cessao ou transferéncia total ou parcial do objeto contratado.

Trata-se de contratacdo que caracteriza-se pela entrega de produtos especificos, cujas
especificagOes técnicas e quantitativas sdo bem definidas.

A subcontratacao, que é geralmente aplicada a servigos complexos ou que exigem especializagao
técnica, ndo se justifica para a contratacdo que podem ser efetuadas diretamente pelos
fornecedores, sem a necessidade de intermediarios.

Diante do exposto, fica vedada a cessdo, subcontratacdo ou transferéncia total ou parcial de
quaisquer direitos e/ou obrigacées inerentes ao presente Termo de Referéncia por parte da
CONTRATADA.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 12, da Lei n2 14.133/2021, foi realizado levantamento das solucoes
disponiveis no mercado para atendimento da necessidade administrativa, considerando as praticas
adotadas por érgdos e entidades publicas na execucdo de servicos de pavimentacdo, recuperacao e



manutencdo da malha viaria.

Verificou-se que a aquisicao de insumos asfalticos, especialmente Emulsdo Asfaltica Cationica de
Ruptura Répida (RR-2C) e Emulsdo Asféltica para Imprimacdo (EAI), constitui a solugdo amplamente empregada
pela Administragdo Publica para execucgdo de servigos de tapa-buracos, recapeamento asfaltico e implantagdo
de nova pavimentagdo, sendo fornecidos por empresas especializadas que atendem as especificagoes técnicas
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e demais normas aplicaveis.

6.2. Foram analisadas as seguintes alternativas:
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6.3. Considerando as caracteristicas do objeto, ndo se identificaram metodologias, tecnologias ou

inovagbes que proporcionassem maior eficiéncia ou economicidade em substituicdo aos insumos
especificados, uma vez que as emulsoes asfalticas RR-2C e EAI permanecem como os materiais
tecnicamente indicados e amplamente utilizados em obras de infraestrutura viaria para as
finalidades pretendidas.

Da mesma forma, verificou-se que ndo se mostram aplicaveis ao presente caso alternativas como
consulta publica, chamamento para doacdo, permuta, locacdo ou outros arranjos relacionados a economia



circular, tendo em vista tratar-se de materiais de consumo especificos, empregados diretamente na execugao
dos servigos de pavimentagdo, sem possibilidade de reutilizagdo ou substituicao por solugdo equivalente que
atenda ao interesse publico.

Diante do levantamento realizado, conclui-se que a aquisicdo de Emulsdo Asfaltica Cationica de
Ruptura Répida (RR-2C) e Emulsao Asféltica para Imprimacao (EAI), junto a fornecedor especializado,
representa a solucdo mais vantajosa para a Administragdo, por reunir os requisitos de viabilidade técnica,
economicidade, eficiéncia operacional e disponibilidade no mercado, garantindo o adequado atendimento das
demandas de infraestrutura urbana.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugao consiste na contratacdao de empresa especializada para o fornecimento de Emulsao
Asfaltica Cationica de Ruptura Rapida (RR-2C) e Emulsao Asfaltica para Imprimacao
(EAI), destinados a execugao dos servicos de manutencao, recuperagdao e implantacao de
pavimentacao asféltica nas vias publicas do Municipio.

7.2. A Emulsao Asféltica Cationica de Ruptura Rapida (RR-2C) sera empregada na execugdo de pintura
de ligacdo entre camadas asfalticas, sendo indispensavel aos servigos de tapa-buracos, remendos
superficiais, recapeamento e demais intervencdes de recuperacao do pavimento. A Emulsao
Asféltica para Imprimacdo (EAI), por sua vez, serd utilizada na imprimacdo da base estabilizada,
mediante aplicacdo continua sobre toda a superficie preparada, promovendo a impermeabilizacédo
da base, a coesdo das particulas superficiais e a adequada aderéncia da futura camada de
revestimento asfaltico (capa nova).

7.3. A solugao contempla o fornecimento dos insumos em conformidade com as especificagdes técnicas
estabelecidas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais normas aplicaveis, garantindo desempenho,
durabilidade e qualidade dos servigos executados pela Administracao.

7.4. Registra-se que o Municipio realizou procedimento licitatério por meio do Pregao Eletronico n?
052/2024 (SRPP n? 034/2024), destinado a aquisicao de Asfaltico Diluido de Petrdleo (CM-30) e
Emulsdo Asfaltica Cationica de Ruptura Rapida (RR-2C). Entretanto, a empresa contratada
manifestou desisténcia da execucdo contratual, conforme documentacdo constante dos autos,
ocasionando a interrupc¢édo do fornecimento dos insumos necessarios a continuidade das atividades
de manutengdo e pavimentagdo viaria.

7.5. Diante desse cenario, faz-se necessaria a contratacao imediata dos insumos, de forma a assegurar a
continuidade dos servigos essenciais de infraestrutura urbana, evitando a paralisacdao das frentes
de trabalho, o agravamento das condi¢Oes de trafegabilidade das vias publicas e o aumento dos
custos decorrentes da deterioracao progressiva do pavimento.

7.6. Na definicao da solugdo proposta, a Administracdo considerou os principais riscos inerentes a
contratacdo, especialmente aqueles relacionados a oscilagdo de pregos e disponibilidade dos
insumos asfalticos no mercado, atrasos na entrega, fornecimento de materiais em desacordo com as
especificacOes técnicas e eventuais impactos na continuidade dos servigos de manutencdo viaria.
Tais riscos serao monitorados durante a execucgdo contratual por meio da fiscalizacao do contrato,
da verificacao da conformidade dos materiais entregues e da adocao das medidas de mitigacao
previstas no gerenciamento de riscos do processo, demonstrado no Mapa de Riscos ID - 1243894.

7.7. Considerando a urgéncia da demanda e a necessidade de garantir a continuidade dos servigos
publicos, a Administracdo adotard a contratacdo direta por dispensa de licitacao, com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista a caracterizacao da
situacdo emergencial decorrente da interrupcao do fornecimento dos insumos indispensaveis a
execucgao dos servigos de infraestrutura viaria, observados os limites e requisitos estabelecidos na

legislacao.
8. RISCOS E ESTRATEGIAS DE MITIGACAO
8.1. Considerando a situacdo de emergéncia e a natureza do fornecimento de insumos especializados,

foram identificados os seguintes riscos potenciais:

a) Oscilacao de precos e disponibilidade de mercado: Flutuacées nos pregos de emulsdes asfélticas e
variacoOes na oferta devido a condi¢des de mercado, sazonalidade ou fatores externos.

b) Atrasos na entrega: Possiveis atrasos na disponibilizacdo dos materiais por parte do fornecedor,
impactando o cronograma das obras de manutencao e pavimentagao.

c) Desconformidade técnica dos materiais entregues: Risco de fornecimento de produtos que néo
atendam as especificagbes técnicas exigidas, afetando a qualidade e durabilidade dos servigos.

d) Problemas logisticos e operacionais: Dificuldades na entrega, armazenamento ou transporte,
especialmente considerando as condigées ambientais e de infraestrutura do municipio.

Estratégias de mitigacao:

Para assegurar o atendimento as necessidades emergenciais e minimizar os riscos identificados, serao adotadas
as seguintes medidas:



a) Contratacao de fornecedor exclusivo e habilitado:

Selegdo de fornecedor Unico que atenda aos requisitos técnicos, normativos e de capacidade operacional,
garantindo maior controle e seguranca na entrega, conforme previsto na legislacao vigente (art. 75, inciso VIII,
da Lein? 14.133/2021).

b) Estabelecimento de clausulas contratuais de prazos e penalidades:

Inclusao de prazos rigorosos de entrega e penalidades para atrasos ou fornecimento de materiais nao
conformes, reforcando o compromisso do fornecedor.

c) Monitoramento continuo do mercado e precos:

Acompanhamento peridédico das oscilagoes de mercado e de precos, com atualizacdo das estimativas de custos,
permitindo ajustes tempestivos e controle de custos.

d) Fiscalizacao e controle de qualidade rigorosos:

Exigéncia de certificados de qualidade, boletins de ensaio e controle de qualidade em cada lote, além de
inspecbes na entrega, para garantir a conformidade técnica dos produtos fornecidos.

e) Plano de gerenciamento de riscos logisticos:

Planejamento detalhado de armazenamento, transporte e aplicacdao, considerando as condicoes ambientais
locais, com agoes corretivas prontas para eventuais problemas operacionais.

f) Adocao de acoes preventivas e corretivas:

Capacitacao técnica dos operadores, uso de equipamentos adequados e elaboracdo de planos de contingéncia
para emergéncias ambientais ou operacionais durante a execugéo.

Monitoramento e revisao dos riscos:
O gerenciamento de riscos serd realizado de forma continua durante toda a execugdo contratual, com registros
permanentes, avaliagbes periodicas e atualizacdo do Mapa de Riscos, buscando sempre a mitigacdo dos

impactos e a garantia do atendimento dos objetivos do projeto.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA AQUISICAO/CONTRATACAO

IT]%K,?;& SCRICAQUNIDAPFANTIDADE

Emulsao
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Ruptura
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RR2C
Emulsao
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9.1. Metodologia e Memoria de Calculo dos Quantitativos:

Em conformidade com o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD n? 20/2026), o quantitativo foi
dimensionado com base em critérios estritamente técnicos de engenharia rodoviaria, correlacionando a massa
dos insumos (toneladas) com as metas fisicas de cobertura superficial em vias urbanas.

A) Premissas e Constantes TECNICO-OPERACIONAIS:

¢ Geometria Padrao Viaria ($W$): Largura média de 8,00 metros por via urbana.

e Massa Especifica (W): Densidade regulamentar de 1,0 kg/L (1,0 t/m3) para conversdo direta entre
massa e volume.

¢ Taxa de Aplicacao Padrao ($R$): 1,2 L/m?, estabelecida em conformidade com as normas do DNIT para
pintura de ligacdo em pavimentos desgastados/porosos e imprimacao de base granular.

B) Formulas de Conversao Fisica:

¢ Volume em Litros (V) =
¢ Area de Cobertura (A em m?) =



e Extensao Linear (Lj,) =

C) Detalhamento Técnico do Item 01 - Emulsao RR2C (330 toneladas):

O montante total de 330 toneladas reflete com exatiddo o saldo remanescente empenhado cuja entrega restou
impossibilitada pela recusa da contratada anterior, sendo dividido em duas frentes operacionais:

¢ Parcela A - Operacao Tapa-Buracos (Manutencao Corretiva):

Média histérica de consumo de 400 kg/dia (0,4 t/dia) por equipe técnica. Para um horizonte emergencial
estimado de 75 dias de trabalho:

Massa Tapa-Buracos (My,) = 75 dias x 0,4 t/dia = 30 toneladas

¢ Parcela B - Recapeamento Asfaltico Continuo:
Subtraindo a cota de manutencgédo, resta o saldo de 300 toneladas para aplicagdo continua:

® Vo =300t x 1000 = 300.000 Litros
e Aoc =300.000L/1,2L/m?>=250.000 m?

* Lyr2c = 250.000 m?/8,0 x1000 = 31,25 km

Conclusdo do Item 01: As 330 toneladas de RR2C garantem o abastecimento de 75 dias da Operacao Tapa-
Buracos ($30\text{ t}$) e viabilizam o recapeamento completo de $31,25\text{ km}$ lineares de vias publicas.

D) Detalhamento Técnico do Item 02 - Emulsao EAI (480 toneladas):

Insumo destinado a imprimacdo impermeabilizante de base para o recebimento de novas frentes de
pavimentacao (capa nova):

¢ Veai = 480 t x 1000 = 480.000 Litros
o Agai = 480.000 1L/1,2 Lm? =400.000 m?>
¢ Lgai = 400.000 m?/8,0 x 1000 = 50,00 km

Conclusao do Item 02: As 480 toneladas de EAI sustentam a preparacao e imprimacao de 50,00 km lineares de
novas frentes de pavimentagdo urbana no municipio de Porto Velho/RO.

9.2. Os quantitativos estimados foram definidos com base na demanda operacional da Secretaria,
considerando o histérico de consumo, a capacidade de execucgao das equipes de manutencdo, a
programacao das intervengodes previstas e as necessidades de atendimento das ocorréncias de
manutencgao corretiva e preventiva da malha vidria municipal. Nesse sentido, o volume pleiteado de
330 toneladas de RR2C corresponde, com exatiddo, a quantidade remanescente que se encontrava
empenhada e cuja entrega restou impossibilitada pela fornecedora anterior, sendo o estritamente
necessario para recompor o cronograma operacional. Ja as 480 toneladas de EAI estdo alinhadas ao
planejamento imediato de expansao e cobertura do revestimento de base para o recebimento de
novas frentes de asfalto pelo setor de engenharia rodovidria do Departamento de Obras
Rodovidrias.

9.3. Documentos de Suporte a Memoria de Calculo e Responsabilidade Técnica:

¢ Documentos Probatorios: A memoéria de cédlculo fundamenta-se nas especificacdes do DFD n2 20/2026,
no Despacho n? 120/2026 SEINFRA-DOR e na documentacdo do Oficio n? 060/2026 CBAA-AM
(comprovacao do saldo e da rescisao do contrato anterior), devidamente apensados aos autos deste
processo eletronico.

e Validacao por Profissional Habilitado (Nota 3 do Modelo): Em estrito cumprimento ao modelo
aprovado pelo Decreto Municipal n® 20.964/2025, registra-se que as memoérias de céalculo de volume, area e
extensao linear foram elaboradas e submetidas a validagdo de Engenheiro Civil qualificado, com registro
ativo no CREA/RO.

9.4. O periodo de consumo previsto para o quantitativo solicitante é de até 12 (doze) meses,
correspondendo ao prazo limite legal da contratacdao emergencial (Art. 75, VIII, da Lei n®
14.133/2021), periodo no qual a licitagcdo regular e definitiva estard em andamento.

9.5. Departamento Atendido: Departamento de Obras Rodoviarias - DOR/SEINFRA
10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Total Estimado: R$ 5.031.842,70 (cinco milhées, trinta e um mil, oitocentos e quarenta e
dois, setenta centavos)

Para composicdao da estimativa de precos, foram consideradas as cotacdes obtidas junto a
fornecedores (ID- 1170700 ID-1170703 ID-1170705), utilizadas na elaboragdao do Documento de
Formalizacao da Demanda — DFD, bem como as pesquisas realizadas em portais oficiais de compras
publicas (ID-1243795, ID-1243808). Também foram considerados os valores praticados na ultima
contratacdo realizada pela Administracdo e os precos registrados na Pregao Eletronico n¢
052/2024 (SRPP n? 034/2024), oriunda do Pregao Eletronico n? 050/2024, demonstrada
através de Nota de Empenho (ID- 1251002) com o objetivo de ampliar as fontes de pesquisa,
assegurar maior confiabilidade a estimativa e conferir maior seguranca a instrucao processual.

As cotagoes obtidas foram devidamente juntadas aos autos, sendo realizada a apuragdo da média
estimada dos valores para cada item, considerando o fornecimento com entrega nos locais
indicados pela SEINFRA, a metodologia utilizada observou os parametros previstos no art. 23 da
Lei n? 14.133/2021, considerando fontes oficiais de pregos publicos e cotagdes junto ao mercado
fornecedor."

Registra-se que a pesquisa preliminar constante no DFD n® 20/2026 apontava um montante inicial
de R$ 6.131.359,50. Contudo, com o aprofundamento do saneamento do Quadro Comparativo de
Precos n? 8 (QCP 8 / ID 1243832) e atualizacao das bases de dados, fixaram-se os pregos de
referéncia médios nos valores demonstrados abaixo, assegurando maior vantajosidade econémica a
Administracao.

Ressalta-se que, em atendimento as normas do Municipio, a estimativa atualizada servird de
parametro para a reserva orgcamentdria e emissao do Termo de Referéncia, cabendo ao setor
competente a verificagdo continua do saneamento de precos até a efetiva assinatura da Dispensa
Emergencial.

Documentos de Suporte e Memoria de Calculo:

A memoria de calculo e as fontes que fundamentam a estimativa encontram-se apensadas ao processo

admi
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11.
11.1.

11.2.

nistrativo no sistema SEI, compreendendo:
Quadro Comparativo de Precos n? 8 (SEI n? 1243832): Mapa comparativo oficial consolidando as
propostas de mercado e precos publicos consultados;

Propostas Comerciais de Fornecedores: Cotadas pelas empresas Greca Distribuidora de Asfaltos Ltda.,
EMAM Emulsoes e Transportes Ltda. e Fronteira Distribuidora de Asfalto Ltda.;

Comprovantes de Pesquisa de Mercado / Historico: Relatdrios extraidos do banco de precos publicos e
da ultima Nota de Empenho emitida pela SEINFRA (ID 1251002).
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Amparo Legal e Opcao do Modelo: Em estrito cumprimento ao art. 40, § 29, da Lei Federal n®
14.133/2021, foi realizada a andlise de viabilidade técnica e econdmica quanto a divisao do objeto.
A Administracao definiu pelo parcelamento do objeto em ITENS INDEPENDENTES, adotando-
se a adjudicacao por item para os dois produtos da contratacgdo:

Item 01: Emulsao Asféltica Cationica de Ruptura Répida - RR2C (330 TON)
Item 02: Emulsao Asféltica para Imprimacgéo — EAI (480 TON)

Viabilidade Técnica, Economica e Competitividade: A opgdo pelo parcelamento fundamenta-se
nos seguintes aspectos regulamentares:

1) Ampliacao da Competitividade (Art. 40, § 22, III, da Lei n? 14.133/2021): A divisdo em itens

2)

independentes impede que empresas qualificadas para o fornecimento de apenas um tipo de ligante
asfaltico sejam indevidamente eliminadas do certame. O parcelamento atrai maior numero de
distribuidores e refinarias operantes no mercado regional, promovendo disputa justa e evitando a
concentracdo do fornecimento em um tUnico grupo empresarial.

Diferenciacao Técnica e Operacional dos Produtos: Embora ambos sejam derivados de matriz



asféaltica, a Emulsao RR2C (aplicada em pintura de ligacao/tapa-buracos) e a Emulsao EAI (aplicada na
imprimacao impermeabilizante de base) possuem formulagdes quimicas, viscosidades e temperaturas de
estocagem/transporte distintas. Nao h& dependéncia técnica que exija que o fornecimento dos dois insumos
seja realizado pela mesma empresa.

3) Preservacao da Economia de Escala (Art. 40, § 22, II, da Lei n? 14.133/2021): As quantidades
dimensionadas no DFD n? 20/2026 (330 TON para o Item 01 e 480 TON para o Item 02) constituem
volumes em escala industrial. Cada item isoladamente detém atratividade comercial suficiente para obter
os melhores precgos unitarios de mercado, sem perdas de escala.

11.3. Conclusao da Analise: Resta comprovado que a adjudicacdo por item é a solugcdo que melhor
atende ao interesse publico, pois maximiza a competitividade no processo emergencial, neutraliza
potenciais riscos de desabastecimento cruzado e assegura a proposta de menor preco global para o
Municipio de Porto Velho/RO.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Analise de Interdependéncia Operacional: A aquisicao de Emulsao Asfaltica Cationica RR2C
e Emulsao Asfaltica EAI ndo demanda novas contratagées acessorias para a sua viabilizagao, por
tratar-se da recomposicao de insumos vitais para frentes de trabalho ja estruturadas no ambito da
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA).

12.2. Integracao com Recursos e Contratos Vigentes: A plena eficdcia desta contratacdo estd
integrada as seguintes estruturas operacionais existentes na Administracdo Municipal:

1) Fornecimento de CBUQ e Agregados: Os ligantes asfalticos (RR2C e EAI) atuardao em conjunto com a
producao e aplicacao do Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) nas acgOes de tapa-buracos e
recapeamento. A SEINFRA conta com estrutura operacional e contratos vigentes de fornecimento de
agregados graudos e miudos (brita, pd de pedra e areia) necessarios a recomposi¢do das bases.

2) Equipamentos e Frota Operacional: A aplicacao dos ligantes sera executada diretamente pelas equipes
do Departamento de Obras Rodoviarias (DOR/SEINFRA), utilizando a frota prépria e/ou locada de
caminhoes espargidores (canetas/barras), rolos compactadores, fresadoras e vibroacabadoras.

3) Capacitacao do Corpo Técnico: Os servidores e operarios do DOR possuem qualificagdo técnica e vasta
experiéncia no manuseio, aquecimento e aplicacdo de emulsoes asfalticas de ruptura rapida e imprimacéo,
dispensando a contratagao de servigos externos de treinamento ou consultoria.

12.3. Conclusao: Conclui-se que nao ha necessidade de contratacoes correlatas ou dependentes
paralelas para garantir a entrega dos resultados pretendidos. A infraestrutura fisica, humana e
logistica do Municipio encontra-se plenamente apta e capacitada para receber e aplicar os insumos
asfalticos de forma imediata a sua entrega.

13. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

13.1. x) Sim, informar o ID do PCA: 731, 732

13.2. () Nao, justificar.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. A contratagdo emergencial pretendida visa atingir resultados mensuraveis sob a 6ética da

economicidade, eficiéncia operacional e impacto social, assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis no Municipio de Porto Velho/RO.

e Prevencao do Agravamento do Passivo Viario: A aplicacdo tempestiva do RR2C (na pintura de
ligacao/tapa-buracos) e da EAI (na imprimacdo da base) previne a infiltracdo de &gua nas camadas
inferiores do piso. Evita-se, assim, que patologias superficiais evoluam para colapsos estruturais profundos,
cuja reconstrucao futura exigiria investimentos imensamente superiores aos custos da manutencao
preventiva.

e Mitigacao de Custos Indiretos por Inacao: A recomposicao imediata dos insumos evita gastos com
indenizacoes civis decorrentes de acidentes e danos a veiculos de terceiros causados por desgastes no
asfalto, além de eliminar despesas com mobilizacdes e desmobilizagdes repetitivas de frentes de trabalho.

14.2. Otimizacao dos Recursos Humanos e da Frota Municipal (Eficiéncia Operacional):

¢ Eliminacao de Ociosidade da Forca de Trabalho: O suprimento dos ligantes garante a continuidade dos
servigos do Departamento de Obras Rodovidrias (DOR/SEINFRA), permitindo que as equipes préprias de
servidores publicos permanecam em atividade continua.

e Pleno Aproveitamento do Maquinario e Frota: Evita a paralisacdo involuntaria de equipamentos
publicos de alto valor (como usinas de asfalto, caminhdes espargidores, fresadoras e rolos compactadores),
garantindo o cumprimento das metas operacionais da SEINFRA.

14.3. Qualidade Técnica e Impacto Social:

¢ Qualidade e Durabilidade do Pavimento: A utilizacdo de insumos em estrita conformidade com as



normas do DNIT e ANP assegura a coesdo da base e a perfeita aderéncia da capa asfiltica (CBUQ),
aumentando a vida 1til das vias publicas.

e Seguranca e Fluidez do Trafego Urbano: Preserva as condigoes de trafegabilidade, reduzindo os riscos
de acidentes graves e garantindo a mobilidade dos cidadaos, do transporte publico e dos servicos de
emergéncia na capital.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

15.1. Para viabilizar a adequada execugdo da contratacao, a Administracao devera adotar as seguintes
providéncias:

15.1.1. Designar formalmente o gestor e o fiscal do contrato, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021,

para acompanhamento, fiscalizacao e recebimento dos materiais.

15.1.1.1. Designacao Formal de Gestao e Fiscalizacao: Publicacdo de Portaria de Nomeacdo do Gestor do
Contrato e dos Fiscais Técnicos/Administrativos (titulares e substitutos), lotados no Departamento
de Obras Rodoviarias (DOR/SEINFRA), com respaldo no art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021.

15.1.2. Disponibilizar local adequado para o recebimento dos insumos asfalticos, observando as condigoes
técnicas e de seguranca necessarias a preservacgao de suas caracteristicas fisico-quimicas.

15.1.3. Programar o cronograma de fornecimento de acordo com o planejamento das frentes de servigo da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, compatibilizando as entregas com a demanda operacional.

15.1.4. Proceder a conferéncia quantitativa e qualitativa dos materiais fornecidos, verificando a
conformidade com as especificagoes constantes do Termo de Referéncia, da proposta da contratada
e das normas técnicas aplicaveis.

15.1.5. Exigir, no ato do recebimento de cada item, a apresentacdo da documentagdo técnica pertinente,
incluindo Certificado de Qualidade ou Boletim de Ensaio (Laudo de Controle Tecnoldgico), quando
previsto no Termo de Referéncia, para comprovacao da conformidade dos produtos.

15.1.6. Verificagdo da disponibilidade orcamentdria e da emissdo dos documentos administrativos
necessarios a formalizacao da contratacao.

15.1.7. Registrar e documentar o recebimento dos materiais, bem como eventuais ocorréncias verificadas
durante a execucdo contratual, adotando as medidas administrativas cabiveis em caso de
desconformidade.

Considerando a natureza do objeto, ndao se verifica a necessidade de realizacao de obras,
adaptacbes de instalagdes, aquisicdo de equipamentos ou capacitacdo especifica de servidores
para a execucao da contratacdo, uma vez que a Secretaria Municipal de Infraestrutura dispoe de
estrutura operacional, equipamentos e equipe técnica aptos ao recebimento, armazenamento,
fiscalizacdo e utilizacdo dos insumos asfalticos.

16. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. Por tratar-se da aquisicdo de derivados de petrdleo e insumos quimicos destinados a pavimentagéo
asfaltica, especificamente Emulsao Asfaltica Cationica de Ruptura Rapida (RR-2C) e Emulsao
Asfaltica para Imprimacao (EAI), a contratacdo poderd ocasionar impactos ambientais inerentes
as atividades de transporte, armazenamento, manuseio e aplicacao desses materiais, especialmente
considerando sua utilizacdo no bioma amazobnico. Dessa forma, o fornecimento, transporte,
armazenamento e aplicacao dos insumos exigem rigoroso controle operacional e a adocao de
medidas de prevencao e mitigacao dos riscos ambientais.

16.2. Mapeamento dos Possiveis Impactos Ambientais
Os principais impactos ambientais identificados sao:

1) Risco de contaminacao do solo e dos recursos hidricos: possibilidade de vazamentos acidentais,
derramamentos ou tombamento de caminhodes-tanque durante o transporte rodoviario, armazenamento,
descarga nos tanques do almoxarifado ou aplicagcdo dos produtos, podendo atingir o lengol freatico e
corpos d'agua.

2) Emissoes atmosféricas: emissdo de compostos organicos volateis (COVs), vapores de hidrocarbonetos e
outros poluentes atmosféricos decorrentes do transporte, agquecimento, armazenamento e aplicagdo dos
insumos asfalticos.

3) Geracao de residuos: geracdo de residuos provenientes de embalagens, tambores, recipientes, amostras
contaminadas, materiais utilizados na operagdo, bem como residuos oriundos da limpeza dos
equipamentos, dos bicos espargidores e demais materiais empregados na execucao dos servicos.

4) Manejo inadequado de residuos: possibilidade de impactos ambientais decorrentes da destinacdo
inadequada de embalagens, recipientes, residuos asfalticos e materiais contaminados gerados durante o
fornecimento e aplicacao dos produtos.

16.3. Medidas Mitigadoras e Ganhos Ambientais

Com o objetivo de prevenir, minimizar e controlar os impactos ambientais decorrentes da contratagao, deverdo
ser observadas as seguintes medidas:



¢ Avanco Tecnolégico Sustentavel: a utilizacdo da Emulsao Asfaltica para Imprimacao (EAI) em
substituicdo ao tradicional Asfalto Diluido de Petréleo (CM-30) representa importante medida mitigadora,
reduzindo significativamente a emissao de solventes aromaticos e compostos organicos volateis na
atmosfera, além de proporcionar maior segurancga ocupacional aos trabalhadores envolvidos nas atividades.

¢ Conformidade legal e licenciamento ambiental: a contratada deverd comprovar e manter valida a
Licenca de Operacao (LO) para o transporte, armazenamento e manuseio de produtos perigosos, quando
exigivel, emitida pelo 6rgdo ambiental competente (SEDAM, IBAMA ou outro érgao competente), bem
como manter sua regularidade perante a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

e Cumprimento da legislacao ambiental: deverao ser observadas integralmente as disposicoes da Lei
Federal n? 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), da Lei Federal n2 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS) e da Lei Federal n2 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais),
adotando-se todas as medidas destinadas a prevengdo, mitigacdo, controle e responsabilizacdo por
eventuais danos ambientais.

e Transporte, armazenamento e manuseio adequados: o0s insumos deverdao ser transportados,
armazenados e manuseados em conformidade com a legislagdo ambiental vigente, as normas técnicas
aplicaveis e as recomendacbes do fabricante, de modo a prevenir vazamentos, derramamentos e demais
formas de contaminacao ambiental.

¢ Gerenciamento de riscos e Plano de Acao Emergencial (PAE): a contratada devera possuir
procedimentos padronizados para atendimento a emergéncias ambientais, incluindo equipamentos de
contencao, como mantas absorventes, barreiras de contencao e demais recursos necessarios para resposta
imediata em caso de vazamentos ou derramamentos durante o transporte, entrega, descarga ou
armazenamento dos insumos.

¢ Logistica reversa e destinacao ambientalmente adequada dos residuos: nos termos da Lei Federal
n? 12.305/2010, as embalagens, tambores, recipientes descartaveis, materiais contaminados e demais
residuos eventualmente gerados deverdao ser recolhidos e destinados por empresas ou sistemas
devidamente licenciados, observando-se a logistica reversa quando aplicivel, sendo vedado o descarte de
residuos asfalticos em solo exposto, redes de drenagem, cursos d'dgua ou locais ambientalmente
inadequados.

e Resposta imediata a acidentes ambientais: a contratada devera adotar procedimentos de resposta
imediata em caso de acidentes ambientais envolvendo os produtos fornecidos, promovendo a contencao,
mitigacao e comunicacao aos 6rgdos competentes, quando necessario.

16.4. Conclusao da Analise Ambiental

A contratacdao mostra-se ambientalmente viavel, desde que sejam observadas todas as exigéncias legais,
técnicas e operacionais estabelecidas neste Termo de Referéncia, bem como as medidas preventivas e
mitigadoras descritas, garantindo a protecao do meio ambiente, dos recursos naturais e da saude publica,
especialmente considerando as peculiaridades ambientais do Municipio de Porto Velho/RO e do bioma
amazonico.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO

17.1. Posicionamento Conclusivo: Com base no levantamento das necessidades da Secretaria
Municipal de Infraestrutura (SEINFRA), nas andalises de mercado, na memoria de cdalculo dos
quantitativos e nos fundamentos técnicos e juridicos expostos ao longo deste documento, emitimos
posicionamento conclusivo declarando que a contratacdo emergencial pretendida é
TECNICAMENTE, OPERACIONALMENTE E ECONOMICAMENTE VIAVEL E ADEQUADA.

17.2. Sintese dos Fundamentos da Viabilidade:

1) Adequacao Técnica e Operacional: As especificacoes das emulsdes asfalticas RR2C (330 TON) e EAI
(480 TON) atendem rigorosamente as normas regulamentares do DNIT e ANP, sendo perfeitamente
compativeis com a frota, maquinarios (usina/caminhodes espargidores) e corpo técnico do Departamento de
Obras Rodoviarias (DOR/SEINFRA).

2) Aparo a Emergencialidade e Interesse Publico: A contratagdo por dispensa direta (Art. 75, VIII, da Lei
n? 14.133/2021) é a tnica via habil para afastar o risco iminente de desabastecimento e paralisacdao dos
servicos publicos essenciais de conservagdo e pavimentacao urbana, provocado pela recusa injustificada de
fornecimento e pedido de rescisao da empresa contratada anterior (CBAA-Asfaltos Ltda.).

3) Vantajosidade e Economicidade: A estimativa de preco apurada no R$ 5.031.842,70 (cinco milhoes,
trinta e um mil, oitocentos e quarenta e dois reais e setenta centavos) fundamenta-se em amplo
saneamento de mercado (QCP n? 8), refletindo valores justos e alinhados as pesquisas oficiais de precos
publicos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Porto Velho, 04 de Agosto de 2026.



Responsavel(eis) pela elaboracgao:
Aline Soares Silva

Divisdo de Termo de Referéncia e Projeto Basico - DITP/DA/SEINFRA

Arnaldo Fortes Alves
Diretor do Departamento de Obras Rodoviarias - DOR/SEINFRA

Neiva Graciela Fiosere Sottomayor

Diretora do Departamento Administrativo - DA/SEINFRA

THIAGO FELIPE CANTANHEDE PACHECO

Secretario Municipal de Infraestrutura - SEINFRA

SE'! Documento assinado eletronicamente por Aline Soares Silva, Assessor(a), em 04/08/2026, as 10:41,
assinaturs conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.

eletrénica

SE'! Documento assinado eletronicamente por Neiva Graciela Fiorese Sottomayor, Diretor (a), em
ansinaturs 04/08/2026, as 12:04, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.

SE'! Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Fortes Alves, Diretor (a), em 04/08/2026, as 12:44,

assinatura

assinaturs conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.

SE'! Documento assinado eletronicamente por Thiago Felipe Cantanhede Pacheco, Secretario (a), em
assinatura 04/08/2026, as 12:58, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.

&
i M e g s m

Referéncia: Processo n? 019.003147/2026-08 SEI n? 1243638




	Estudo Técnico Preliminar - ETP 74 (1327640)

