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1. DESCRICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a aquisicao de materiais de consumo destinados a
montagem de kit maternidade, enxoval e itens de higiene para bebé, correspondentes aos itens que
restaram fracassados no ambito do Processo n2 002.000507/2025-18.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratagdo visa suprir especificamente os itens que ndo obtiveram éxito no certame
anterior, em razdo da auséncia de propostas validas e aptas a contratacdao, conforme registrado nos autos, no
Despacho 374 0839231

A contratacdo pretendida decorre da necessidade de garantir a continuidade do fornecimento de
materiais de consumo destinados a montagem de kit maternidade, enxoval e higiene para bebé, essenciais ao
atendimento das demandas institucionais.

Ressalta-se que, no Processo n? 002.000507/2025-18, parte dos itens restou fracassada,
comprometendo a integralidade da aquisicdo inicialmente planejada. Dessa forma, faz-se necessaria a
instauracdo de novo procedimento, com vistas a recomposicao dos itens nao adjudicados, assegurando a
adequada prestagdo dos servigos e o atendimento as finalidades publicas envolvidas.

A auséncia desses materiais pode impactar diretamente a execugdo das agbes assistenciais,
especialmente no que se refere ao atendimento materno-infantil, razao pela qual a contratacao se mostra
imprescindivel.

Frisamos que a justificativa da necessidade e quantidades estimadas no processo, em razao de
consumo foram elaboradas pelos departamentos participantes (motivadores) desta SEMUSA, visto que sao os




detentores do conhecimento técnico e pratico, além das informacgodes pertinentes dos servigcos sob sua
responsabilidades, que demandam a utilizacao do objeto que se pretende adquirir Sendo assim, esclarecemos
que para a correta instrucao processual na fase de planejamento, este Departamento de Almoxarifado e
Patrimoénio, foi responsavel somente pela consolidacdo dos dados encaminhados pelos departamentos
participantes, sendo de responsabilidade dos mesmo o que foi solicitado. Posto isto, esclarecemos que este
instrumento serd para atender SOMENTE a Maternidade Mae Esperanca, visto que esta é a Unica unidade
que tem este tipo de demanda.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe cidadania a populagdo ao estabelecer o direito universal a
saude como dever do estado, permitindo que mais de 70 milhdes de brasileiros que nao tinham emprego
formal e carteira assinada, ou sem condicdoes de pagar por servigos privados, passassem a ter acesso aos
cuidados de saude, que antes estava restrito a caridade e filantropia, por falta de atendimento e assisténcia
adequados.

Para garantir o acesso dos cidaddos a esse direito foi criado o Sistema Unico de Satude (SUS), que
hoje estd presente em todo o territério brasileiro, inclusive no municipio de Porto Velho, com um modelo
construido coletivamente e com responsabilidades nas trés esferas de governo, e com a municipalizacdo de
acOes e servicos, dentro desse contexto surgiu a Secretaria Municipal de Satde - SEMUSA/PMPV, sendo
orgdo é responsavel pela formulacao e implantagdo de politicas, programas e projetos que visem a promogao
de uma saude de qualidade ao usudario do SUS, neste municipio.

O Municipio de Porto Velho, capital do Estado de Rondoénia, esta situada na regido norte do Brasil,
com populacdo de aproximadamente 460.413 habitantes (Censo IBGE, 2022) e area territorial de 34.068.50
km?, é a cidade mais populosa do Estado e a terceira capital mais populosa da regido norte, superada apenas
por Manaus e Belém, demonstrado sua singularidade, apontando ainda uma densidade demogréafica de 13,51
habitantes por km? e uma média de 3,01 moradores por residéncia, todos esses fatores implicam no Sistema
de Saude que serd prestado a esse grupo populacional. Dentro da estrutura da SEMUSA, existe o
Departamento de Almoxarifado e Patrimoénio - DAP que desempenha um papel fundamental para a
manutencgao, controle e dispensacao dos materiais objeto desta aquisicdo, visto que entre seus objetivos esta
em administrar, coordenar e auxiliar no gerenciamento dos materiais permanente e de consumo em geral,
sendo assim a presente justificativa visa motivar a aquisicao de materiais de consumo (PARA MONTAGEM
DE KIT DE MATERNIDADE, ENXOVAL E HIGIENE PARA BEBE), necessarios para a manutencao do estoque,
desse almoxarifado. A caminhada metodoldgica deste instrumento utilizou como método prioritario, o
Planejamento da Saude, envolvendo o departamento que utiliza o insumo, como subsidio para o inicio da
construcao, das propostas de compras deste instrumento. Assim sendo, o material objeto da pretensa
aquisicao, é de uso diario na MATERNIDADE MUNICIPAL MAE ESPERANCA - MMME, pois 0 mesmo sao
utilizado para montagem dos kits do PROJETO KIT ACONCHEGO. Desde sua criacao em 2021, o Projeto Kit
Aconchego ja forneceu aproximadamente 4.937 kits, que sao distribuidos pela equipe de servigo social as
maes que dao a luz na Maternidade Municipal Mae Esperangca - MMME. Aproximadamente 300 mulheres déo
a luz na unidade todos os meses, e cerca de um terco delas ndo tém recursos financeiros para montar um
enxoval. E com base nessa necessidade que o Projeto Kit Aconchego foi idealizado, com o objetivo de auxiliar
maes e bebés fornecendo enxovais e outros utensilios essenciais para os primeiros cuidados no puerpério. A
presente aquisicao visa a continuidade das acOes que buscam a melhoria dos servigos prestados na
Maternidade Municipal ao bebé e a gestantes, antes, durante, e depois do parto. pois sabemos que um
acolhimento humanizado favorece o processo de recuperacdao. Cumpre frisar, que para se ter um servigo
qualificado que funcione funcione de forma satisfatéria, sdo necessarios investimentos, em recursos
humanos, qualificacdao continuada, equipamentos, sistemas de tecnologias, mobilidrios, contratacoes de
servigos, aquisicoes de insumos e dentre outros. No entanto, cabe concluir que a gestdo estad viabilizando
agOes para que, assim, a Prefeitura através da SEMUSA, continue assistindo a populagédo com eficiéncia.

Diante o exposto, a presente justificativa, visa motivar a aquisicao dos materiais de consumo
(PARA MONTAGEM DE KIT DE MATERNIDADE, ENXOVAL E HIGIENE PARA BEBE). Considerando a
necessidade de reposicao do estoque desse material penso no Almoxarifado, para o fornecimento dos mesmos
em todas as unidades/setores desta SEMUSA, com o objetivo atender as demandas referentes a rotinas
realizadas diariamente. Frisamos que a justificativa da necessidade e quantidades estimadas no processo, em
razao de consumo foram elaboradas pelos departamentos participantes (motivadores) desta SEMUSA, visto
que sdo os detentores do conhecimento técnico e pratico, além das informacgdes pertinentes dos servigos sob
sua responsabilidades, que demandam a utilizacdao do objeto que se pretende adquirir Sendo assim,




esclarecemos que para a correta instrucdao processual na fase de planejamento, este Departamento de
Almoxarifado e Patrimonio, foi responsdvel somente pela consolidagdo dos dados encaminhados pelos
departamentos participantes, sendo de responsabilidade dos mesmo o que foi solicitado. Posto isto,
esclarecemos que este instrumento serd para atender SOMENTE a Maternidade Mae Esperanca, visto que
esta é a unica unidade que tem este tipo de demanda.

Considerando o interesse da MATERNIDADE MUNICIPAL MAE ESPERANCA - MMME, na
referida aquisicao, Destaca-se da justificativa encaminhada, o que se segue: A maternidade Municipal Mae
Esperanca Solicita, a NOVA IMPLANTACAO DE REGISTRO DE PRECOS PERMANENTES - SRPP, PARA ata
SRP N°064/2022 - Aquisicao De MAT. DE CONSUMO (PARA MONTAGEM DE KIT DE MATERNIDADE,
ENXOVAL E HIGIENE PARA BEBE), Processo N° 02.00144/2022 Pregéo Eletroénico N°0122/2022 Registro De
Preco N° 064/2022, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide - SEMUSA por um
periodo de 12 meses, que atenderao a Maternidade Municipal Mae Esperancga. Considerando que os Kits é
imprescindivel nesta maternidades ofertadas as pacientes, sendo realizados cerca de 250 (duzentos e
cinquenta) partos normais e cesareo mensais estimados com uma prevaléncia do atendimento a
mulheres/parturientes com baixo poder aquisitivo e consequentemente nao trazem consigo itens béasicos para
si e para o bebé. Portanto as realizagOes das cirurgias eletivas de laqueaduras e vasectomias, que vem sendo
executadas nestas unidades hospitalar nos ultimos meses, constatou-se reducoes significativas nos numeros
de partos executado na maternidade.

Sendo a Maternidade Municipal Mae Esperanca, e uma unidade voltada ao atendimento SUS com
prestacao do servico de qualidade para garantir melhorias na assisténcia da mde e do recém - nascido.
Atende mulheres em todas as fases do parto sendo modelo de atencdo de Humanizagao do Parto e
Nascimento a mde e ao bebé. A Maternidade Municipal Mae Esperanca recebeu no dia 30 de outubro de
2019, o selo THAC (Iniciativa Hospital Amigo da Crianca e da Mulher do Ministério da Saide que promove o
incentivo ao aleitamento materno para todos os recém-nascidos. Fortalecemos e incentivamos o cumprimento
da Lei Federal n? 11.108, de 07 de abril de 2005, mais conhecida como a Lei do Acompanhante, onde a
gestante tem direito a um acompanhante de sua livre escolha em todos os atendimentos do pré-natal, durante
todo o trabalho de parto e periodo de internacdo no pés-parto. Visando também fortalecer o Programa de
Humanizacao foi criado o Projeto Mae Coruja, que abre as portas da maternidade para os futuros pais
conhecerem as instalagbes e a dindmica do atendimento durante o pré-natal sob orientacdo de equipe
multidisciplinar, com médico, enfermeiro, psicélogo e assistente social esclarecendo duvidas sobre parto,
amamentacao, puerpério e planejamento familiar. Kit Enxoval Maternidade é mais uma das metas de
humanizagdo objetivando oferecer a mae e a familia seguranga de acolhida no momento do nascimento de
recém-nascidos que chegam muitas vezes sem nenhum preparo emocional e/ou material Ressaltamos que
esta Maternidade é Unidade Hospitalar com atendimento de Urgéncia e Emergéncia em Ginecologia e
Obstetricia, para as intercorréncias do periodo gestacional acolhendo todas as pacientes e, muitas delas
chegam ja em trabalho de parto sem enxoval algum, oriundas de sitios, linhas, distritos, de outros municipios
e moradores de ruas. A equipe de servicos social da maternidade realiza o acompanhamento destes casos.

Nao podemos questionar a situagdo socioeconOmica das nossas pacientes/parturientes nesse
momento tdo sublime da mae. Considerando a aquisicao, para essa compra € estimado na montagem de 3.000
KIT anual a equipe administrativa realizar as montagens dos kit maternidades em conjunto com o servigo
social ficando responsavel pela distribuicdo dos kit prontos nas enfermarias/Alojamento as parturientes, por
meio de um controle total da entrega dos kits com data, nome da puérperas, CPF, cartdo dos SUS, assinatura
e local do alojamento. Prova dessas distribuicdes encontram-se arquivadas no administrativo a pasta de
controle da distribuicao dos kits referentes aos processos n° 02.00494/2019 iniciado em 21 de maio de 2021 e
02.00144/2022 iniciado em 05 abril de 2023. Assim sendo, foram entregues na maternidade parcialmente
4937 enxovais dos kits, até o momento atual doravante batizados como “Projeto Kit Aconchego”.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. Natureza Da Aquisicao

3.1.1. Os materiais descritos sao considerados comuns, pois se enquadram nos termos do
paragrafo XIII, do art. 6°, da Lei n? 14.133, de 2021:




XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padréoes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

3.2 Para os todos os itens serd solicitado ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta sob pena de nao aceitacao:

3.2.1 Sera solicitado da licitante na fase de Habilitacao Juridica:

3.2.2 As Exigéncias de Habilitagdo: Juridica; Fiscal; Social; Trabalhista; Qualificacdo Economico-
Financeira; e Qualificacdo Técnica, estdo condicionadas aos artigos 62 a 69 da Lei Federal n. 14.133/2021 e
ainda ao Edital de licitacao.

3.2.3 Serd solicitado ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, para o item 4
que apresente ou envie juntamente com a proposta sob pena de nao aceitagao:

3.2.3.1 O documento comprobatério da notificacdo/registro do produto na ANVISA, conforme
legislacao vigente, notadamente a Lei n? 6.360/76 e o Decreto n° 8077/2023.

3.3 Qualificagao Técnica:

3.3.1 Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, a Contratada, devera apresentar atestado
de capacidade técnica, (declaragao ou certiddo) fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto deste instrumento.

3.3.2 Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverao, obrigatoriamente,
estar em papel timbrado com identificacdo e endereco da emitente, o nome completo do signatério, estando
as informacoes ali contidas sujeitas a verificacao de sua veracidade por parte da Administracao.

3.3.3 Os atestados de capacidade técnica apresentados estardo sujeitos a confirmacao de
autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto no art. 12 Lei Federal n® 14.133/2021, sujeitando o
emissor as penalidades previstas em lei caso ateste informacgdes inveridicas.

3.4.3 Registro na ANVISA:

3.4.3.1 Para fins de habilitacdo técnica, o licitante devera comprovar que o produto ofertado
possui registro valido junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A comprovagao podera ser
feita mediante a apresentacdo de copia do certificado de registro, da publicacdo do ato no Diario Oficial da
Uniao ou por meio de consulta online aos sistemas oficiais da ANVISA, a ser realizada pela equipe de licitagao
durante a fase de andlise.

3.4.3.2 Estando o registro do material vencido, a Empresa deverd apresentar documento que
comprove o pedido de sua revalidagdo (protocolo), junto ao comprovante de pagamento da taxa de
revalidacao do referido registro.

3.5 Da Subcontratacao:
3.5.1 Néo sera permitida a subcontratacao.
3.6. Critérios de Sustentabilidade:

3.6.1 Nos termos do art. 25 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis, deverao ser observados critérios de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto,
sempre que tecnicamente viaveis e sem restricdo a competitividade.

3.6.2 Os produtos deverao, preferencialmente, possuir embalagens adequadas a conservagao,
transporte e armazenamento, com reducao de desperdicios e utilizacdao de materiais reciclaveis ou passiveis
de reaproveitamento, quando aplicavel.

3.6.3 Busca-se, com a presente contratacao, promover praticas sustentaveis compativeis com a
aquisicao pretendida, observando-se a economicidade, eficiéncia e redugdo de impactos ambientais sem
prejuizo da qualidade e seguranca dos produtos.




3.7 Da Qualidade, Validade e Condicoes dos Produtos

3.7.1 Os produtos fornecidos deverao ser novos, de primeiro uso, entregues em perfeitas
condicoes de conservacao, armazenamento e utilizacdo, observadas integralmente as especificacoes
constantes neste Estudo Técnico Preliminar.

3.7.2 Os itens sujeitos a validade deverao possuir prazo minimo de 12 (doze) meses, contados da
data de entrega no Departamento de Almoxarifado e Patrimonio - DAP/SEMUSA, salvo quando o fabricante
estabelecer prazo superior.

3.7.3 Os materiais téxteis e demais itens nao sujeitos a validade deverao apresentar integridade
fisica, qualidade compativel com as especificagdes do objeto e auséncia de defeitos de fabricagdo.

3.7.4 Os produtos entregues em desconformidade com as especificacbes ou que apresentem
vicios, defeitos, avarias ou irregularidades deverao ser substituidos pela contratada, sem Onus para a
Administracao, nos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

3.8 DO PRAZO, DA FORMA DE ENTREGA E DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO

3.8.1 Os produtos solicitados deverdao ser entregues no Departamento de Almoxarifado e
Patrimoénio - DAP, da Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, sito a Rua Monteiro Lobato, n° 5.550, Bairro
Jardim Eldorado, Telefone: (69) 3901-2948 / 3901-2822, CEP 76.811-794, Porto Velho/RO, observando o
horério comercial das 08h00 as 14h00.

3.8.2 A entrega dos materiais destinados a montagem dos kits maternidade dar-se-4 no prazo de
até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento da requisicao e da respectiva Nota de Empenho.

3.8.3 O prazo de entrega poderd ser prorrogado, excepcionalmente, por até 30 (trinta) dias
corridos, mediante solicitacdo formal da contratada, devidamente justificada e apresentada antes do término
do prazo inicialmente estabelecido, ficando sua aceitagdo condicionada a andlise e autorizagdo da
Administracao.

3.8.3.1 A solicitacdo de prorrogacdo devera ser acompanhada de documentacdo comprobatéria da
ocorréncia de motivo superveniente, imprevisivel ou de forca maior, que tenha relagdo direta com a
impossibilidade de cumprimento do prazo inicialmente pactuado.

3.8.3.2 Ndo sera admitida prorrogacgdo quando:
I - o0 atraso decorrer de culpa exclusiva da contratada;
II - ndo forem atendidos os requisitos previstos nos subitens anteriores; ou
III - houver justificativa de interesse publico devidamente motivada pela Administracao.

3.8.3.3 Os materiais deverao ser entregues acompanhados de Nota Fiscal contendo,
obrigatoriamente, a descrigdo clara e precisa do objeto fornecido, marca, fabricante, lote, validade (quando
aplicavel) e nimero da Nota de Empenho correspondente.

3.8.4 Nao se admitira prorrogacgao do prazo:
3.8.4.1 Quando o atraso ocorrer por culpa da contratada;

3.8.4.2 Quando nao forem cumpridos os requisitos do subitem 3.8.2; ou quando houver interesse
publico devidamente justificado nos autos que demonstre ser a escolha mais vantajosa para a Administragao.

3.8.5 Os materiais deverao ser acompanhados de nota fiscal contendo o nome, a caracterizagao
clara e precisa dos bens, bem como o nimero da Nota de Empenho correspondente.

3.8.6 Ocorrendo recusa ou atraso na entrega dos itens, a comissao de recebimento se obriga a
produzir parecer técnico e o encaminhard ao Ordenador de Despesas para instauracdo de procedimento
administrativo, instrugdo dos autos para fins de penalizagdo da contratada.

3.8.7 Qualquer solicitacao por parte da contratada devera ser dirigida ou entregue a Unidade
Administrativa envolvida, conforme endereco indicado no subitem 3.8.1 , aos cuidados do Departamento de
Almoxarifado e Patrimonio - DAP, de segunda a sexta-feira, no horario das 08h00 as 14h00.




3.8.8 Caso nao haja expediente na data prevista para a entrega dos materiais, esta ficara
automaticamente adiada para o primeiro dia 1util subsequente, no mesmo local e horario anteriormente
estabelecidos.

3.8.9 Os bens serao recebidos da seguinte forma:

3.8.9.1 Provisoriamente, em até 05 (cinco) dias uteis, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do objeto com as especificacoes, mediante aposicdo de carimbo de recebimento provisério por
servidor no verso da fatura/nota fiscal;

3.8.9.2 Definitivamente, em até 10 (dez) dias uteis, contados da data da entrega, apds a
verificacao da qualidade e da quantidade do material e consequente aceitacao, quando entao sera emitido o
Termo de Recebimento Definitivo;

3.8.10 O recebimento provisdrio ou definitivo: ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca do material, nem ético-profissional pela perfeita execucao do objeto, dentro dos limites
estabelecidos pela Lei ou instrumento contratual.

3.8.11 O prazo para correcao de eventuais falhas na entrega do objeto serd de até 30 (trinta) dias
corridos. O prazo serd contado a partir do acionamento pela Contratante a Contratada

3.8.12 O prazo para recebimento definitivo dos bens que apresentar falha serd o mesmo descrito
no subitem 3.8.9.2

3.8.13 Caso a substituicao nao ocorra dentro do prazo estipulado, a contratada, ao incorrer em
atraso na entrega, ficara sujeita a aplicacao das sangoes previstas.

3.8.14 Os custos decorrentes da substituicdo do objeto rejeitado correrdao exclusivamente as
expensas da contratada.

3.8.14 Cabera a contratada sanar as irregularidades apontadas no recebimento provisério ou
definitivo, submetendo a etapa impugnada a nova verificacdo, ficando sobrestado o pagamento até a
execucgao das correcoes necessarias, sem prejuizo da aplicagdo das sangbes cabiveis.

3.8.15 Nédo serd admitido, para efeito de recebimento, material que esteja em desacordo ou em
conflito com quaisquer especificagdes descritas neste documento.

3.9 Da Comissao De Recebimento:

3.9.1 A execugao das obrigagOes contratuais deste instrumento serd fiscalizada por servidor(es),
doravante denominado(s) FISCAL(IS), ou Comissao de Recebimento, designado formalmente, com autoridade
para exercer, como representante desta Secretaria, toda e qualquer acao de orientacao geral, observando-se
o exato cumprimento de todas as clausulas e condigoes decorrentes deste instrumento, determinando o que
for necessario a regularizacdao das falhas observadas, conforme prevé os artigos. 117 e 140 da Lei n?
14.113/21.

3.9.2 Esta fiscalizacdao ndo exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ndo implicando também, corresponsabilidade da
CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos (art. 120, da Lei n® 14.133/21).

3.10 Das Amostras:

3.10.1 Com a finalidade de verificar a conformidade dos materiais ofertados com as
especificagOes estabelecidas, serd exigida a apresentacdao de amostras previamente a aceitacdo da proposta,
conforme disposto na legislagao vigente.

3.10.2 O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar devera apresentar 01 (uma)
amostra idéntica para cada item ofertado para os itens 01 e 02, em embalagem original e da mesma
marca indicada na proposta, no prazo maximo de 10 (Dez) dias uteis, contados da convocagéo.

3.10.3 As amostras deverao ser entregues na Maternidade Municipal Mae Esperanca, Endereco:
Rua Antonio Lourengo Pereira Lima(antiga Venezuela), n? 235, Bairro Embratel, Porto Velho/RO. Telefone: (69) 3901-




2838, em dias uteis, no horario comercial.

3.10.4 A unidade técnica responsavel terd o prazo de até 10 (Dez) dias uteis para andlise das
amostras, devendo emitir parecer conclusivo quanto a aprovagao ou reprovacao.

3.10.5 Apds o recebimento das amostras, a unidade responsavel deverd comunicar imediatamente
a Superintendéncia Municipal de Licitagdes (SML), para fins de controle dos prazos processuais.

3.10.6 A reprovacgao da amostra implicara na desclassificagdo do licitante para o respectivo item.

3.10.7 Em caso de desclassificagdo, serd convocado o licitante subsequente, respeitando-se os
mesmos prazos e condicoes estabelecidos.

3.10.8 O prazo para envio das amostras serd contado a partir do primeiro dia tutil subsequente a
convocacdo, sendo admitida a entrega presencial ou envio por meio postal, devendo, neste ultimo caso, ser
encaminhado o cddigo de rastreamento a Administragao.

3.10.9 A andlise das amostras compreendera controle de qualidade macroscépico, incluindo, no

minimo:

. verificacao de identificagdao de lote e prazo de validade;

. condicOes da embalagem;

. conformidade da rotulagem com a legislacdo vigente;

. aspectos fisicos do material (cor, odor, textura, integridade, uniformidade);
. presenca de corpos estranhos, vazamentos ou irregularidades.

3.10.10 Para os itens constituidos por materiais téxteis, poderd ser realizada avaliagdo
complementar, incluindo testes de lavagem, a fim de verificar a durabilidade, resisténcia e adequacao ao uso.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com fundamento no art. 18, §19, inciso V, da Lei n®
14.133/2021, considerando as diretrizes aplicdveis ao planejamento da contratacdo e a necessidade de
avaliacdo das solucbes existentes no mercado para atendimento da demanda administrativa. O Estudo
Técnico Preliminar deve demonstrar a andlise das alternativas de mercado e a justificativa da solucgao
escolhida.

Para subsidiar a presente contratacao, foi analisado o histérico recente da Administracao no
Processo n? 002.000507/2025-18, cujo objeto consistiu na aquisicdo de materiais de consumo destinados a
montagem de kits maternidade, enxoval e higiene para bebé, no ambito da Maternidade Municipal Mae
Esperanca.

Conforme demonstrado no Termo de Homologacao n? 16 (ID 0465447), houve adjudicacao e
contratacao bem-sucedida de parcela significativa dos itens originalmente licitados, por meio do Sistema de
Registro de Precos (SRP), circunstdncia que evidencia a existéncia de mercado fornecedor apto ao
atendimento do objeto, bem como a viabilidade da solucdo de aquisicao anteriormente adotada.

Contudo, os itens 03, 08, 12, 15 e 16 restaram fracassados no certame anterior. Embora tenha
havido participagédo de licitantes, ndo foi possivel a adjudicacdo dos referidos itens, em razao da auséncia de
propostas validas e/ou auséncia de manifestacdo dos fornecedores convocados pelo Pregoeiro durante as
fases processuais do certame, inviabilizando a contratacao dos itens remanescentes.

A situagdo observada caracteriza hipdétese de licitagdo fracassada, nos termos do art. 75, inciso
III, da Lei n° 14.133/2021, que admite contratagédo direta quando nao forem apresentadas propostas validas
em procedimento licitatdrio anterior, desde que mantidas as condicoes anteriormente definidas.

Todavia, apds reavaliagdo técnica e mercadoldgica, verificou-se a necessidade de revisdao das
condicoes originalmente estabelecidas no certame anterior, especialmente quanto:




« aos parametros estimativos de precos, em razdo da atualizacdo dos valores praticados no
mercado;

« as especificacOes técnicas dos itens remanescentes;
« as condigoes de aceitabilidade das propostas;

« a modelagem da contratacao, visando ampliar a competitividade e o éxito do certame.

Nesse contexto, a Administracao concluiu nao ser juridicamente recomendavel a adocao da
contratacgao direta com fundamento no art. 75, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, considerando que a hipdtese
legal pressupde a manutencao das condigées originalmente estabelecidas na licitacao fracassada,
circunstancia nao verificada no presente caso. A alteracdo de elementos essenciais da contratagdo
recomenda a realizacdo de novo procedimento competitivo, em observancia aos principios da isonomia,
competitividade, selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e seguranca juridica.

Assim, procedeu-se a reavaliagdo das condigdes de mercado, mediante:

« atualizacao da pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;
« andlise de contratagdes similares realizadas por outros érgaos publicos;

« verificagdo das praticas usuais do mercado fornecedor;

« revisao das especificagbes técnicas dos itens fracassados;

« andlise da necessidade de flexibilizacdo de exigéncias potencialmente restritivas a
competitividade.

A pesquisa de mercado demonstrou a permanéncia de fornecedores aptos ao fornecimento dos
itens pretendidos, revelando viabilidade mercadoldogica da contratacao, desde que realizados ajustes no
planejamento, especialmente quanto as especificacoes, estimativas de precos e condicées de participacao. A
pesquisa de pregos constitui instrumento indispensavel para afericdo do valor de mercado e definicdo do
custo estimado da contratacgao.

Foram avaliadas as seguintes alternativas administrativas:

I - contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso III, da Lei n®
14.133/2021;

II - realizacdo de novo procedimento licitatoério;
III - readequacao das especificagoes técnicas e parametros estimativos;
IV - revisao das exigéncias de habilitacdo e condigbes de aceitabilidade das propostas.

Apoés andlise técnica e juridica da situagdo concreta, concluiu-se que a alternativa mais adequada
ao interesse publico consiste na realizagcdo de novo procedimento licitatdério, na modalidade Pregao
Eletronico, pelo critério de julgamento menor preco, mediante Sistema de Registro de Precos
(SRP), nos termos dos arts. 62, XLI, 17, §22, 28,1, e 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de aquisicao
de bens comuns, com especificagdes usuais de mercado e ampla possibilidade de competicao.

Mantém-se a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), considerando:

¢ a natureza parcelada da demanda;

« a necessidade de flexibilidade na gestdo dos quantitativos;

« a imprevisibilidade do consumo durante a vigéncia contratual;
« a padronizacao dos itens que compoem os kits maternidade;

« a continuidade da politica publica de atendimento materno-infantil desenvolvida pela
Maternidade Municipal Mae Esperanca.

Ressalta-se que a auséncia dos itens remanescentes compromete a composicao integral dos kits
maternidade/enxoval, podendo impactar diretamente a efetividade das agoOes assistenciais e o adequado
atendimento as usudrias da rede publica municipal de satde.




Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica e mercadolégica da contratacao
pretendida, recomendando-se a realizagdo de Pregao Eletronico, pelo critério de julgamento menor
preco, mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), com as adequacoOes identificadas durante a
reavaliacdo de mercado, especialmente quanto a atualizagdo dos precos estimados, revisao das
especificagOes técnicas e aperfeicoamento das condigdes do certame, buscando ampliar a competitividade e
evitar novo fracasso licitatoério.

5. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na realizacdo de novo procedimento licitatério, na modalidade
Pregao Eletronico, por meio do Sistema de Registro de Precos - SRP, visando a aquisicao dos
materiais de consumo remanescentes fracassados no ambito do Processo n? 002.000507/2025-18, destinados
a montagem dos kits maternidade, enxoval e itens de higiene para bebé da Maternidade Municipal Mae
Esperanca - MMME.

A adogdo de novo certame mostra-se necessaria diante da auséncia de adjudicacdo dos itens
anteriormente licitados, situacdao que comprometeu a composicao integral dos kits maternidade distribuidos
no ambito do Projeto Kit Aconchego.

A solucdo pretendida contempla o fornecimento parcelado dos materiais necessarios a
continuidade das acOes assistenciais desenvolvidas pela unidade hospitalar, assegurando atendimento
adequado as usuarias em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente no periodo gestacional, parto e
puerpério.

Optou-se pela utilizacao do Sistema de Registro de Precos - SRP, considerando a natureza
continuada da demanda, a impossibilidade de definicao precisa do consumo mensal, a necessidade de
reposicao gradual do estoque e a conveniéncia administrativa de aquisicdbes parceladas, conforme
necessidade da Administracao.

A escolha do critério de julgamento pelo menor prego por item visa ampliar a competitividade,
possibilitar maior participacdao de fornecedores e garantir maior vantajosidade a Administragao Publica,
considerando a divisibilidade técnica dos objetos e a inexisténcia de prejuizo ao conjunto da contratagdo.

A solucdo ora proposta mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, uma vez que assegura a continuidade do abastecimento dos materiais necessarios a composicdo
dos kits maternidade, evitando desabastecimento e prejuizo as atividades assistenciais da Maternidade
Municipal Méae Esperanca.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA AQUISICAO/CONTRATACAO

A estimativa das quantidades foi definida com base nas informacodes constantes no Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD), elaborado pelo Departamento de Almoxarifado e Patrimonio (DAP), a partir
da solicitagao da Geréncia de Divisdao de Apoio a Assisténcia Hospitalar.

A metodologia adotada considerou a demanda real da unidade requisitante, em conformidade com
as diretrizes do Decreto Municipal n? 18.892/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
ambito do Municipio de Porto Velho/RO, privilegiando a utilizacdo de dados histéricos de consumo e a
expertise da area técnica responsavel.

A definicdo dos quantitativos baseou-se nos registros de atendimentos da Maternidade Mae
Esperanca, Unica unidade contemplada pela contratagdo, considerando o nimero de nascimentos apurados
em relatérios oficiais de gestao.

Verificou-se que, no processo anterior, foi registrado quantitativo de 3.600 kits. Contudo, diante
da reducao no numero de partos observada nos relatdrios de gestdo municipal, optou-se pela readequacao da
estimativa para 3.000 Kkits, a serem utilizados no periodo de 12 (doze) meses.

Ressalta-se que os quantitativos foram definidos pela unidade demandante, que detém o




conhecimento técnico e operacional necessario para a adequada projecdo das necessidades, conforme

memoria de célculo constante no DFD n® 28/2023 - DMAC/SEMUSA.

Dessa forma, a estimativa apresentada mostra-se compativel com a demanda atual, suficiente
para atendimento da politica publica e adequada sob a 6tica do planejamento da contratagdo.
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A referida contratagdo é considerada BEM COMUM cujo padrao de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacoes usuais de mercado. Essa justificativa se

encontra com devido amparo legal, nos termos da legislagdo vigente.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa prévia do valor da contratacao foi realizada em conformidade com art. 23, II, da Lei

14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do




objeto.

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP);

II - contratacbes similares feitas pela Administracdao Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Assim, foi possivel obter a estimativa prévia desta contratacdo conforme Pesquisa de Pregos 244-
2026 (0870322) resultando no valor total estimado de R$ 165.510,00 (Cento e sessenta e cinco mil,
quinhentos e dez reais) de acordo com o quadro a seguir:
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ITEM ESPECIFICACAO DE |QUANILTARIOTAL
MEDIDA ESTIMABSIIMADO

Camiseta regata para bebé em 100% algodao
100% algodao, Tamanho: M, contendo 02
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branca, pacote com 02 (dois) pares. 110,90 [32.700,00
Sabonete liquido para bebé, neutro. Embalagem

3 com 100 ml, Der.matolcl)gmamente tfastado. I.d1vre FRASGDO0 R$ R$
de parabenos e ingredientes de origem animal. 19,80 {59.400,00

Sem corantes.

Gaze para curativo, confeccionadas com fios
100% de algodao na dimensao 7,5x7,5cm quando
4 |fechadas, deve possuir 10 unidades de gaze por|PACQFTH(00
pacote. Registro na ANVISA. 1 pacote com dez
unidades cada.

R$ R$
1,57 (4.710,00

~ (o)
5 Pacotie de. angdao em bolas brancas,100% puro PACATBO0 R$ RS
algodao hidrofilo, embalagem com 50g. 4,91 |14.730,00
R$

VALOR TOTAL ESTIMADO|, o <16 00

E importante consignar que o levantamento informado é preliminar. Conforme a Lei
Complementar n° 1.000/2025, é de competéncia do Departamento de Cotacoes de Precos/SMCIL,
realizar a pesquisa de mercado para a contratacao de servicos e/ou aquisicoes pretendidas pela
Administracdao Direta Municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O objeto serda adjudicado por item, considerando a independéncia entre os materiais e a
viabilidade técnica do parcelamento.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado quando tecnicamente vidvel
e economicamente vantajoso, de forma a ampliar a competitividade e possibilitar a participacao do maior
numero de fornecedores.




No presente caso, os itens possuem natureza auténoma, ndao havendo necessidade técnica de
agrupamento, de modo que o parcelamento favorece a obtencao de propostas mais vantajosas e reduz o risco
de fracasso dos itens no certame.

Dessa forma, o parcelamento mostra-se adequado ao atendimento do interesse publico.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagao estd diretamente relacionada ao Processo n2 002.000507/2025-18, por meio
do qual foi realizada a aquisicao de parte dos itens destinados a montagem de kits maternidade.

Considerando que alguns itens restaram fracassados naquele certame, a presente contratacao visa
complementar a aquisicdao, de modo a possibilitar a composicao integral dos kits.

Assim, trata-se de contratacdo interdependente, necessaria para assegurar a continuidade e
efetividade da politica publica.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A presente demanda encontra-se prevista no PCA 2026, conforme documento ID 0374360.

Conforme dispoe o art. 52 do Decreto Municipal n° 18.892/2023, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos no ambito do Municipio de Porto Velho.

"Na licitagdo para registro de Precos , ndo é obrigatério indicar a dotacdo orgcamentdria, que
somente serd exigida para a formalizagao do contrato ou outro instrumento héabil".

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a aquisicdo integral dos itens destinados a
composicao dos kits maternidade, garantindo a continuidade do atendimento realizado pela Maternidade Mae
Esperanca.

Busca-se, ainda:

« assegurar o abastecimento regular dos itens;

« evitar descontinuidade na prestagao do servigo publico;

« ampliar a competitividade e a obtencdo de propostas validas;

« garantir maior eficiéncia e economicidade na contratacao;

« atender adequadamente a demanda da politica publica materno-infantil.

Espera-se, ao final, assegurar a disponibilizacdo completa dos kits as usuéarias atendidas pela
unidade de satude, com qualidade, regularidade e observancia ao interesse publico.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratacao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

« elaboracao do Termo de Referéncia;

« realizacao e consolidagao da pesquisa de precos atualizada;

« definigdo das especificagOes técnicas dos itens;

« elaboracdo da minuta do edital e demais documentos da fase preparatoria;

« adocgao das medidas administrativas necessarias para realizagdo do pregdo eletrénico e
formalizacao da ata de registro de precos.

Adicionalmente, a unidade demandante deverd acompanhar a execugao contratual e o




recebimento dos itens, a fim de garantir o atendimento adequado da demanda.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo poderd gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de materiais e a
geracao de residuos provenientes das embalagens dos produtos adquiridos.

Como medida mitigadora, deverdo ser observadas, sempre que possivel, praticas de
sustentabilidade, tais como:
« preferéncia por produtos e embalagens com menor impacto ambiental;
« incentivo ao uso de materiais reciclaveis;
« descarte adequado das embalagens e residuos gerados.

Além disso, a contratacdo deverd observar as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as
contratacdes publicas, em conformidade com a legislacao vigente.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO

Levando-se em conta as consideragoes realizadas no presente estudo preliminar, feitas as devidas
alteragdes quando da elaboragao do Termo de Referéncia por parte da equipe responsavel pela formalizagdo
da demanda, entende-se ser vidvel a contratacgao.

Declaramos que as informacgoes levantadas ao longo do ETP, que a solucao escolhida é viavel de
ser implantada. No entanto, devem ser submetidos a aprovacao do departamento requisitante e
departamento de or¢camento para fins de analise orcamentaria.

Responsavel(eis) pela elaboracao:

Porto Velho, 25 de junho de 2026.

Fatima De Oliveira Costa Sousa
Chefe II - Nucleo de Controle de Aquisigcoes de Materiais de Consumo
Decreto N¢ 1.823/1,2025

Carla Dominique Brambilla Watanabe
Gerente II - Divisao de Aquisigoes e Contratagoes
Decreto N2 1.823/1,2025

Geison Fefipe Costa da Silva
Diretor Executivo de Administragao
Decreto N¢© 1.823/1,2025

Ricardo Guedes Brandao
Coordenador de Gestao Administrativa e Financeira
Decreto n? 1.666/1/2025

Aprovacao da Autoridade Competente

Francisca Rodrigues Nery
Diretora do Departamento de Média e Alta Complexidade

Conceicao Ribeiro Simoes



Diretora da Maternidade Municipal Mae Esperanca

Declaro estar ciente dos principais riscos desta contratacao e AUTORIZO O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO na forma legal, conforme competéncia prevista no Art. 282 da Lei complementar Municipal

n? 882/2022 e demais alteracoes.

Sandra Maria Petillo Cardoso
Secretaria Municipal de Saude
Decreto n® 2809/1/2026
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Fatima de Oliveira Costa Sousa, Chefe, em 25/06/2026, as
10:58, conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.

assmalura H
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Geison Felipe Costa da Silva, Diretor(a), em 25/06/2026, as
14:43, conforme art. 17, § 12, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.

assmalura H
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Guedes Brandao, Coordenador(a), em 26/06/2026,
as 09:18, conforme art. 17, § 19, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.

(seil |

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Sandra Maria Petillo Cardoso, Secretario(a), em 26/06/2026,
as 17:44, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Francisca Rodrigues Nery, Diretor(a), em 30/06/2026, as
08:19, conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.

SEI g

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Carla Dominique Brambilla Watanabe, Gerente, em
30/06/2026, as 08:48, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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