PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA DE GOVERNO - SGOV
Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada - SGOV-CGPPP

ATA DA 982 (NOVAGESIMA OITAVA) REUNIAO DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

PARTICIPANTES: Marcio Rogério Gabriel, Presidente do Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-
Privada, Aleksander Allen Nina Palitot, Secretario Executivo do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico-Privada, Maxwel Mota de Andrade, Gestor Juridico do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico-Privada, Ian Barros Mollmann, Gestor de Gestdo e Contratos do Conselho Gestor do Programa de
Parceria Publico-Privada, Vladmir Oliani, Gestor Contabil do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico-Privada, Emanuel Neri Piedade, Gestor de Engenharia e Projetos do Conselho Gestor do Programa de
Parceria Publico-Privada, Regiclei Gomes Nina, Assessor Técnico do Conselho Gestor do Programa de
Parceria Publico-Privada, Jonhy Milson Oliveira Martins, Assessor Técnico do Conselho Gestor do Programa
de Parceria Publico-Privada, Rafaela Ferreira Coroltchuc, Suporte Administrativo do Conselho Gestor do
Programa de Parceria Publico-Privada e Thaina Mayne de Freitas Teles Costa, Suporte Administrativo do
Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada.

AUSENTE(S): Lucilia Muniz de Queiroz, Assessora Técnica do Conselho Gestor do Programa de Parceria
Publico-Privada.

PAUTA: A reuniao foi aberta as 9h pelo Presidente do Conselho, Sr. Méarcio Rogério Gabriel, através da
Plataforma Google Meet, que, em seguida iniciou informando que a Comissdo Especial de Contratacdo da
Concorréncia Publica Presencial n? 310/2026, cujo o objeto é a CONCESSAO PARA A MODERNIZACAO,
OPERACAO, MANUTENGAO E EXPLORAGCAO COMERCIAL DO TERMINAL RODOVIARIO DE PORTO VELHO -
RO, no despacho de id. 1692278 e despacho de id. 1699396, solicitou do Conselho Gestor ciéncia e manifestagao
quanto as impugnacoées formuladas por DAYSE FERNANDES DE ALENCAR MOREIRA e por RODRIGO NICKEL
FERRAZ. Concedida a palavra ao Gestor Juridico, Sr. Maxwel, passou a andlise dos pontos impugnados, com
excecao daqueles que a préopria Comissdo ird analisar, conforme a seguir:

1. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “"Considerando a similaridade das operacoes,
podera ser apresentado atestado de empresa administradora de shopping popular? A Comissdao
aceitara atestado de shopping popular onde circulam anualmente quantidade de pessoas semelhantes
ao demandado no edital?"

Resposta: O Edital é claro ao prever que:

11.1.5 Para atender o que prescreve o artigo 67, da Lei 14.133/21, os
altestados de semelhanca ou similaridade deverao atender as seguintes
condicoes:

a) Experiéncia na execucdo de quaisquer servicos seguintes:
- Administragdo de Terminal Rodoviario;

- Operacgdo de Terminal Rodovidrio;

- Manutencdo de Terminal Rodoviario;

- Exploragdo Comercial de Terminal Rodoviario;

- Execucdo de conservacdo, construgdo, modernizacdo, ampliacdo ou reforma de
Terminal Rodoviario.

b) O conjunto dos servigos prestados deverad ser exclusivamente em Terminal
Rodoviario de Passageiros, ou seja, aquele Terminal em que operem empresas
de onibus que detenham linhas intermunicipais e/ou interestaduais.

Atestados referentes a administracdo de Shopping Popular ndo atendem as condigcées de similaridade
expressamente definidas no Edital.

2.Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Com relacao ao valor indicado como requisito
de habilitacao de Patriménio Liquido na casa de R$ 6.000.000,00. Pergunta-se: Qual a consideracao e
embasamento para tal solicitacao? A Comissao de licitacio entende que esse valor ira limitar a
quantidade de participantes na licitacao, assim como ocorreu no primeiro certame? Nao seria
interessante aproveitar a republicacao do edital e reduzir esse valor, gerando assim maior
competitividade e quantidade de empresas que irdao participar da licitacao?"



Resposta: A exigéncia tem fundamento no art. 84 da Lei 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a
estabelecer indices econdmico-financeiros compativeis com a magnitude e a complexidade do contrato. O
valor global estimado da concessdo é de R$ 128.320.175,94 (cento e vinte e oito milhGes, trezentos e vinte
mil cento e setenta e cinco reais e noventa e quatro centavos) em 25 anos, com obras de modernizacao
superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) a serem executadas em até 12 meses. O patrimoénio
minimo equivale a menos de 5% (cinco por cento) do valor estimado global, configurando exigéncia
proporcional e nao restricdo indevida, necessaria para assegurar que o futuro concessionario suporte o
investimento inicial sem comprometimento da continuidade do servigo. A eventual reducdo do indice
admitiria candidatos sem robustez financeira para o investimento inicial, elevando o risco de
inadimplemento, caducidade e prejuizo ao interesse publico. Nao ha, portanto, alteracao do subitem na
presente fase, sob pena de quebra de isonomia com os licitantes ja orientados pelas regras publicadas.

3. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Com relacdo ao critério de julgamento
definido como Outorga Fixa Inicial: (i) Considerando que na iultima licitacao (anulada por vicios) a
maior outorga foi de R$1.500.000,00 e ainda considerando que existe a necessidade do pagamento
dos estudos no montante representativo e questionavel de R$660.000,00, somando ambos resultaria
em uma obrigacdo de R$2.160.000,00; (ii) Considerando ainda que a autora dos estudos, e portanto a
detentora de informacoes qualificadas e exclusivas ofertou apenas cerca R$700.000,00 sendo que
esta empresa nao tera a obrigacao de pagar os estudos é possivel observar uma diferenca de
R$1.460.000,00 entre as ofertas; (iii) Considera se mais que o dobro do valor ofertado por quem
aparentemente conhece o negocios; (iv) Considerando o plano de negocios elaborado e obrigacoes
superiores a R$5.000.000,00 em obras de modernizacao para serem realizadas em até 12 meses.
Pergunta-se: Nao seria o caso de alterar o critério de julgamento para maior percentual (%) de
repasse anual? Dando caréncia inclusive devido aos investimentos?"

Resposta: O item 2.6.4 do edital prevé expressamente que:

"O critério de julgamento da presente Licitacdo permanece sendo o MAIOR
VALOR DE OUTORGA FIXA, nos termos do art. 15, inciso II, da Lei Federal n?®
8.987/1995, ndao havendo vinculagdo direta entre o valor estimado da concessao
e o valor da outorga ofertada pelas licitantes."

Nesse sentido, destaca-se que o critério de julgamento serd mantido, ressaltando-se que ele ndo se
confunde com o ressarcimento dos estudos ou com o valor estimado dos investimentos necessarios.

4. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Considerando que os precos dos principais
concorrentes ja sao conhecidos, pergunta-se: Sera possivel a vencedora pleitear o parcelamento da
outorga fixa inicial?"

Resposta: Quanto ao tema, o item 211. do Edital prevé:

21.1 O valor da OUTORGA devido pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE é
composto pela OUTORGA FIXA, conforme o regramento estabelecido neste
CONTRATO.

21.1.1 A OUTORGA FIXA minima no valor de R$ 655.905,85 (Seiscentos e
cinquenta e cinco mil, novecentos e cinco reais e oitenta e cinco centavos.) pago
pela CONCESSIONARIA, como condicdo para assinatura do presente
CONTRATO

O edital estabelece que o pagamento da Outorga Fixa Inicial ofertada é condigcdo precedente e
indispensavel para a assinatura do Contrato de Concessao, ndo sendo possivel o seu parcelamento.

5. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Com relacao ao pedido para Registro no CRA
e CREA, pergunta-se: qual o motivo de tal solicitacdo? Tal solicitacao nao ira limitar ainda mais o
nimero de participantes na licitacao?"

Resposta: O Edital no item 11.1.4, alinea "a", prevé:

a) Certidao de registro ou inscrigcao da LICITANTE perante o Conselho Regional
de Administracao (CRA); bem como certiddo de registro ou inscricao de
responsavel(is) técnico(s) perante o Conselho Regional de Administracao (CRA)
e de responsavel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), admitida a indicacdo de profissionais distintos para cada
area de atribuicao, observado o disposto no art. 67, incisos I e III, da Lei Federal
n® 14.133/2021.

O edital exige da empresa licitante apenas o registro perante o Conselho Regional de Administracao (CRA),
enquanto os registros no CRA e no CREA sao exigidos dos respectivos responsaveis técnicos, conforme
suas areas de atribuicdo, sendo expressamente admitida a indicagdo de profissionais distintos. Dessa
forma, a exigéncia visa assegurar que a execucao contratual conte com profissionais legalmente habilitados
e tecnicamente qualificados, em conformidade com o art. 67, incisos I e III, da Lei Federal n? 14.133/2021.

6. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Solicita-se a disponibilizacao integral dos



projetos em arquivos com extensio DWG e PDF para que possamos realizar a conferéncia de
quantidades, avaliacdo técnica, avaliacdo arquiteténica entre outros estudos de engenharia."

Resposta: Tais documentos podem ser acessados por meio do link disponibilizado no Anexo XII
(Informacao sobre disponibilizacao das planilhas) do edital.

7. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Solicita-se a inclusao da quantidade de
embarques internacionais. Na tabela 2 por exemplo, constam apenas Intermunicipal R$5,10 e
Interestadual R$10,20, sendo omitido os embarques internacionais."

Resposta: Os Estudos de Mercado e Demanda (Volume 1 anexo ao Termo de Referéncia) basearam-se na
série histérica e na realidade operacional do Terminal Rodoviario de Porto Velho, no qual inexiste linha
regular internacional em operacdo autorizada pelos érgédos reguladores competentes (ANTT). Portanto, nédo
ha omissdo nos estudos, mas estrita aderéncia a realidade dos servigcos concedidos. Caso durante o prazo
contratual de 25 anos venha a ser implantada linha rodovidria internacional, o Poder Concedente e a
Agéncia Reguladora (ARDPV) fixardo a tarifa de embarque aplicavel, mantendo-se o equilibrio econémico-
financeiro da Concessao nos moldes da Secao 23 do Edital.

8. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Considerando que o objeto indica que a
concessiao é em carater de exclusividade, sendo o iunico ponto autorizado de embarque e
desembarque...., pergunta-se: Quais as tratativas serao adotadas por parte da Prefeitura Municipal de
Porto Velho para os pontos de parada supostamente clandestinos / nao autorizados, como por
exemplo no Supermercado Irmaos Gongcalves entre outros..."

Resposta: Quanto a existéncia de supostos pontos de embarque e desembarque néo autorizados fora das
dependéncias do Terminal Rodovidrio, esclarece-se que nao havia, até o presente momento, conhecimento
ou confirmacdo oficial de tal ocorréncia. Diante da nova noticia sobre a existéncia de ponto irregular, o
caso serd encaminhado a ARDPV para a devida apuracgao e fiscalizagdo, no ambito de suas competéncias
legais e regulamentares, com a adocgédo das medidas administrativas pertinentes, quando cabiveis.

9. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “"Durante o curso do contrato de concessao
caso sejam identificados pontos de embarques fora do terminal rodoviario a Concessionaria podera
requerer reequilibrio econémico financeiro com base nessa evasao de receita? Quantas acées de
fiscalizacao o poder piblico ja efetuou nos ultimos 12 meses?"

Resposta: Os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, durante a execucgdo contratual, devem
observar a alocagdo de riscos prevista na clausula décima oitava da minuta de contrato (Anexo III do
edital). Ademais, cabe ressaltar que o Conselho Gestor de PPP ou a comissao licitante nao constituem
orgao de consultoria para mera interpretacdo de clausulas do futuro contrato, sem a indicagdo de omisséao,
erros ou contradigées. Quanto ao histdrico de fiscalizagao, as agées de controle de paradas irregulares sédo
continuas e exercidas pela Agéncia Reguladora e de Desenvolvimento de Porto Velho (ARDPV), cujos dados
consolidados dos tultimos 12 meses podem ser requeridos diretamente ao 6rgdo, nao sendo pertinentes
para os efeitos desta licitacao.

10. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “Considerando que atualmente os
estacionamentos nao estao sendo explorados comercialmente com cobrancas pelo valores de hora ou
diaria ou ainda de mensalistas, pergunta-se: Considerando que a exploracao do estacionamento é
fonte de receita necessaria para viabilidade da concessao, a Prefeitura Municipal garante que mesmo
em caso de repercussdao popular negativa com a futura cobranca do estacionamento, nao havera
medida politica, administrativa ou de qualquer ordem para supressio dessa importante fonte de
receita?"

Resposta: Conforme consta do item 10.6 do edital, "deverdo ser consideradas como receitas ndo tarifarias
de operagdo do TERMINAL: [...] ) Servicos de estacionamento de veiculos particulares - receita
proveniente da entrada e permanéncia do veiculo nos estacionamentos da Estacdo Rodovidria”. Por outro
lado, o item 2.15 do Anexo II do edital — Plano de Exploracdo do Terminal — prevé que a
CONCESSIONARIA deveré reservar vagas destinadas ao PODER CONCEDENTE e a ANTT. Essas vagas
deverao ser demarcadas e disponibilizadas gratuitamente. Outras vagas gratuitas ou diferenciadas poderao
ser previstas no plano de negécios elaborado pela concessiondria, sempre em observancia ao dever de
prestacao de servico adequado (art. 72 da Lei n? 8.987/95). No caso de qualquer medida posterior do Poder
Concedente que implique a supressao dessa fonte de receita, deve-se observar a rigorosa alocacao de
riscos prevista na cldusula décima oitava da minuta de contrato (Anexo III do edital), para fins de eventual
reequilibrio economico-financeiro.

11. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “A concessionaria podera adotar valores
compativeis com o mercado de terminais rodoviario de outras capitais para cobranca na exploracao
dos estacionamentos? Esta correto nosso entendimento?"

Resposta: Conforme consta do item 3.2 do edital, "a concessdo obhjeto deste edital caracteriza-se como
delegacdo da prestacdo de servico piiblico, precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, a ser
executada por conta e risco da CONCESSIONARIA [...]". Todavia, as receitas ndo tarifirias com
estacionamento foram dimensionadas no Volume 3 - Avaliacdo EconoOmico-Financeira do Termo de



Referéncia (paginas 14 e 15), e devem ser contempladas no plano de negdécios, conforme o item 3.1 do
Anexo IV (Diretrizes para a Apresentacao do Plano de Negdcio):

3. DIRETRIZES PARA O PLANO DE NEGOCIOS

No PLANO DE NEGOCIOS deverdo ser informadas as premissas que
constituirdo os demonstrativos financeiros, contendo as hipoteses sobre as quais
eles foram baseados:

3.1. QUADRO 1: RECEITAS E TRIBUTOS

A LICITANTE devera informar e detalhar a RECEITA OPERACIONAL BRUTA
constituida das seguintes receitas:

3.1.1. RECEITA DE TARIFA DE EMBARQUE DOS USUARIOS DO TERMINAL
RODOVIARIO;

3.1.2. RECEITAS DE SANITARIOS/BANHOS;

3.1.3. RECEITAS DE GUARDA-VOLUMES;

3.1.4. RECEITAS DE ESTACIONAMENTO;

3.1.5. RECEITAS DE LOCACOES;

3.1.6. RECEITAS DE EXPLORACAO DE ESPACOS DE PUBLICIDADE;
3.1.7. OUTRAS RECEITAS.

3.1.8. A LICITANTE devera informar e detalhar os tributos que incidirdo sobre
os itens de receitas, seu regime de tributacdo, base de cdlculo e aliquotas.

12. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "A Concessionaria podera como uma das
opcoes de operacao do terminal e em beneficio do usuario, terceirizar a operacao do estacionamento
para empresa especializada. Esta correto nosso entendimento?"

Resposta: A lei de concessdes e permissoes de servigos publicos (8.987/95) permite, no artigo 25, § 12, que
a concessiondaria contrate com terceiros (terceirize) o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servico concedido.

13. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Com o objetivo de beneficiar o usuario, a
concessionaria podera alterar o layout do atual estacionamento, ampliando a quantidade de vagas?"

Resposta: Conforme consta do item 3.2 do edital, "a concessdo objeto deste edital caracteriza-se como
delegacdo da prestacdo de servico piblico, precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, a ser
executada por conta e risco da CONCESSIONARIA, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal e do
art. 22 inciso II, da Lei Federal n° 8.987/1995", devendo a concessionaria "... adotar as solug¢ées, processos
e técnicas que julgar mais adequados e eficientes para mitigar os riscos a ela atribuidos, responsabilizando-
se pelas consequéncias decorrentes" (conforme a clausula 18.2.25 da minuta de contrato).

14. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Quais valores estao sendo atualmente pagos
mensalmente pela exploracdo dos pontos de carregamento de veiculos atualmente implantados no
estacionamento objeto da concessao? "

Resposta: A exploracao dos pontos de carregamento de veiculos implantados no estacionamento constitui
uma receita ndo tarifaria do objeto da concessdo. De acordo com o edital, no item 10.6, alinea "g",
estabelece que deverao ser consideradas como receitas ndo tarifarias de operacao do TERMINAL as
"Outras correspondentes a quaisquer outras fontes de arrecadacgdo ndo previstas nas alineas anteriores".
Portanto, informamos que, embora os valores atuais pagos por essa exploracao especifica ndo tenham sido
expressamente incluidos na modelagem financeira inicial, eles se enquadram nessa previsdo ampla de
outras fontes de arrecadacao. Por conta disso, as receitas advindas desses pontos de carregamento
deverao ser contempladas no Plano de Negdcios a ser apresentado pela licitante declarada vencedora, nos
termos do que determina o item 15.1 do edital.

15. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Considerando que atualmente as utilizacées
dos sanitarios/Banhos ndo serem cobrados, pergunta-se: A Prefeitura garante que nao tomara medida
politica, administrativa ou de qualquer outra esfera para suspender tal cobranca do contrato de
concessao?"

Resposta: A cobranca esta legalmente amparada pela modelagem da concessdo, garantindo mecanismos
de protecdo a concessiondria caso ocorram alteragoes. Conforme estabelecido no item 10.6, alinea "c", do
edital, "deverdo ser consideradas como receitas ndo tarifdarias de operacdo do TERMINAL: [...] Sanitdrios e
banhos receita decorrente da utilizacdo de sanitarios e banhos, cobradas dos usudrios que se utilizam
desses servigos.”. No entanto, é importante observar que o Anexo II do edital (Plano de Exploracao do
Terminal) prevé, em seu item 2.17 (Servicos de Sanitarios e Banhos), que a CONCESSIONARIA também
deve disponibilizar sanitarios gratuitos aos usudrios. A quantificacdo exata dessa gratuidade e da prestacéo
do servigo deverd constar no Plano de Negocios a ser elaborado pela concessionaria, nos termos do item
15.1 do edital. Por fim, quanto a garantia por parte da Prefeitura, informamos que, no caso de qualquer
medida politica, administrativa ou de qualquer outra esfera posterior do Poder Concedente que implique a



supressao dessa fonte de receita, deve-se observar a rigorosa alocacdo de riscos prevista na cldusula
décima oitava da minuta de contrato (Anexo III do edital). Essa cldusula resguarda o parceiro privado para
fins de eventual reequilibrio econémico-financeiro, garantindo a sustentabilidade do contrato.

16. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "A concessionaria podera adorar valores para
cobranca dos sanitarios e banhos compativeis com o praticado em outros terminais rodoviarios
nacionais?"

Resposta: Conforme consta do item 3.2 do edital, "a concessdo objeto deste edital caracteriza-se como
delegacdo da prestacdo de servico piblico, precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, a ser
executada por conta e risco da CONCESSIONARIA [...]". Todavia, as receitas nio tarifirias com sanitarios
foram dimensionadas no Volume 3 - Avaliagcdo Economico-Financeira do Termo de Referéncia (pagina 14),
e devem ser contempladas no plano de negécios, conforme o item 3.1 do Anexo IV (Diretrizes para a
Apresentacdo do Plano de Negdcio):

3. DIRETRIZES PARA O PLANO DE NEGOCIOS

No PLANO DE NEGOCIOS deverdo ser informadas as premissas que
constituirdo os demonstrativos financeiros, contendo as hipoteses sobre as quais
eles foram baseados:

3.1. QUADRO 1: RECEITAS E TRIBUTOS

A LICITANTE devera informar e detalhar a RECEITA OPERACIONAL BRUTA
constituida das seguintes receitas:

3.1.1. RECEITA DE TARIFA DE EMBARQUE DOS USUARIOS DO TERMINAL
RODOVIARIO;

3.1.2. RECEITAS DE SANITARIOS/BANHOS;

3.1.3. RECEITAS DE GUARDA-VOLUMES;

3.1.4. RECEITAS DE ESTACIONAMENTO;

3.1.5. RECEITAS DE LOCACOES;

3.1.6. RECEITAS DE EXPLORACAO DE ESPACOS DE PUBLICIDADE;
3.1.7. OUTRAS RECEITAS.

3.1.8. A LICITANTE devera informar e detalhar os tributos que incidirdo sobre
os itens de receitas, seu regime de tributacdo, base de calculo e aliquotas.

17. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “Sera necessario manter pelo menos um
banheiro gratuito ou podemos realizar a cobranca em todos os sanitarios existentes?"

Resposta: O Anexo II do edital — Plano de Exploragao do Terminal — prevé, em seu item 2.17 (Servigos de
Sanitdrios e Banhos), que “a CONCESSIONARIA poderd cobrar pelo uso dos Banhos e Sanitdrios ao
usudario; contudo, também deve disponibilizar sanitdrios gratuitos aos usuarios". Essa proporcao devera ser
quantificada no plano de negdcios a ser elaborado pela concessiondaria (item 15.1 do edital).

18. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Para obtenc¢ao do valor estivado de R$
128.320.175,94 (cento e vinte e oito milhoes, trezentos e vinte mil, cento e setenta e cinco reais e
noventa e quatlro centavos), quais foram os valores e quantitativos de tarifas de embarque
utilizados?"

Resposta: O valor estimado global da concessao de R$ 128.320.175,94 foi calculado com base nas
projecoes de receitas tarifarias e ndo tarifdrias ao longo do prazo contratual, conforme estabelecido
expressamente no subitem 2.6.2 do edital. Os valores e quantitativos especificos de tarifas de embarque
utilizados para compor esse montante constam nos estudos técnicos anexos ao edital. Especificamente no
Anexo I (Volume 1 - Estudo de Mercado), a modelagem econdmico-financeira considerou o valor da tarifa
de embarque de R$ 5,10 para o segmento intermunicipal e R$ 10,20 para o segmento interestadual. Foi
projetada uma demanda anual constante de 326.003 passageiros ao longo dos 25 anos de contrato, sendo
120.621 embarques intermunicipais e 205.382 embarques interestaduais por ano. A soma continua das
receitas tarifarias provenientes desses embarques com as demais receitas ndo tarifarias (como locagoes
comerciais, uso de sanitarios, guarda-volumes e estacionamento) compde o valor global estimado da
concessao.

19. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Para obtencdao do valor estivado de R$
128.320.175,94 (cento e vinte e oito milhodes, trezentos e vinte mil, cento e setenta e cinco reais e
noventa e quatro centavos), foi incluido a receita atualmente existente referente aos carregadores de
carros elétricos? Quais sdao esses valores e onde estao demonstrados atualmente nos estudos?"

Resposta: A exploracao dos pontos de carregamento de veiculos implantados no estacionamento, objeto da
concessdo, constitui receita ndo tarifaria. Embora nao tenham sido incluidos expressamente na modelagem
inicial, devem ser contemplados no plano de negdcios a ser apresentado pela licitante vencedora, ante a
previsao ampla de outras fontes de arrecadacao (nos termos do item 15.1 do edital).



20. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “A empresa que apresentar em seu contrato
social, Gestao de Terminais Rodoviarios, Exploracao e Administracao sob o regime de concessao, sera
considerado compativel com a exigéncia do referido item. Esta correto nosso entendimento? No caso
apenas uma empresa do consorcio atenda a exigéncia, sera aceito pela comissao de licitacéoes? Ou
sera necessario que todas as empresas tenham seu objeto social compativel?"

Resposta: O edital estabelece em seu subitem 6.7.2 que "As exigéncias de QUALIFICACAO TECNICA
poderdo ser atendidas, conjuntamente, pelo CONSORCIO, na forma prevista neste EDITAL". Dessa forma,
como o consorcio tem a prerrogativa de somar e comprovar a sua qualificacdo de forma conjunta, basta
gue apenas uma das empresas consorciadas detenha o objeto social exigido para suprir a referida condigdo
de participacao e qualificacao para todo o grupo.

21. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Cada licitante podera credenciar mais de
uma pessoa, independentemente de ser preposto, socio, representante legal ou procurador? Esta
correto nosso entendimento. Dessa forma cada licitante podera credenciar mais de um representante
e assim facilitar sua participacao no certame."

Resposta: Nao consta no Edital limite de credenciados por licitante.

22. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "A proposta podera ser assinada por
representante legal ou socio devidamente comprovado, através de assinatura digital / certificado
digital?"

Resposta: No Brasil, as assinaturas digitais e eletronicas tém plena validade juridica em documentos
particulares e comerciais, equivalendo a um documento fisico assinado a mao, observadas as diretrizes da
Medida Proviséria n? 2.200-2/2001 e da Lei Federal n? 14.063/2020.

23. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Edital de licitacao - subitem 10.7 -
Regimento interno do terminal rodoviario: Nao identificamos a presenca do documento citado neste
item como parte integrante do edital de licitacdo. Solicitamos que seja disponibilizado para melhor
entendimento do contexto e regras estabelecidas."

Resposta: O Regimento Interno do Terminal n&o integra o Edital nem o rol de seus anexos (item 31), por
se tratar de instrumento de gestdo operacional que serd elaborado pela CONCESSIONARIA apéds a
assinatura do Contrato de Concessdao, com aprovacdo do PODER CONCEDENTE e ciéncia da ARDPV. A
exigéncia de sua inclusdo no certame nao tem amparo legal: o art. 25 da Lei n? 14.133/2021 e o art. 18 da
Lei n® 8.987/1995 definem taxativamente o conteddo obrigatério do edital, sem prever instrumentos
operacionais dessa natureza. As regras essenciais a formulacdo das propostas com obrigagées, padroes de
servigo, receitas, investimentos e fiscalizacdo, jd constam integralmente do Edital e de seus anexos,
notadamente do Termo de Referéncia (Anexo I) e da minuta do Contrato (Anexo III), ndo havendo omissao
ou violacdao a isonomia. Registre-se, por fim, que o futuro Regimento Interno sera hierarquicamente
subordinado ao Contrato de Concessao, nao podendo inovar em relacao a ele.

24. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “Considerando a similaridade quanto a
execucao dos servicos, a comissao podera aceitar atestado de manutencao e gestio em condominios
residenciais e/ou comerciais, como por exemplo Shopping; Terminais logisticos; Centros Comerciais?"

Resposta: Respondido no item 1.

25. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Solicitamos que seja definida exatamente
qual a area de concessao. Solicitamos que seja tracada uma linha delimitando exatamente os limites
de responsabilidade da concessionaria e que poderao ser amplamente explorados comercialmente."

Resposta: A area da concessao esta suficientemente delimitada no Termo de Referéncia e em seus anexos
(Volume 1 - Estudo de Mercado; Volume 2 - Estudo de Arquitetura e Engenharia; Volume 3 - Avaliacdo
Econémico-Financeira; Volume 4 - Andlise Juridica e da Fundamentacao Legal), os quais integram o Termo
de Referéncia - Anexo I do edital.

26. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Considerando que a data base indicada no
item 23.4 é Junho/2025, ou seja, ha mais de um ano, é possivel afirmar que o valor indicado no Estudo
de Mercado ainda sera reajustado. Esta correta nossa afirmacao?"

Resposta: O subitem 23.5 do edital prevé taxativamente que “o primeiro reajuste da tarifa ird considerar o
periodo transcorrido desde a elaboracdo dos estudos da Concessdo (junho/2025) até a assinatura do
contrato”.

27. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Considerando que a data base indicada no
item 23.4 é Junho/2025, ou seja, ha mais de um ano, é possivel afirmar que o valor indicado no Estudo
de Mercado ainda sera reajustado. Esta correta nossa afirmacao?"

Resposta: Respondido no questionamento anterior.



28. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Referéncia do Questionamento: Volume 1 -
Estudo de Mercado - pagina 35: Considerando que"

® Planilha contendo o histérico de ponageiros embarcades no Terminal, abrangendo o pericde de janeire
de 2021 a maio de 2025, nformagdes enviadas por meio na ATA DA (53) QUINQUAGESIMA TERCEIRA
REUNIAC DO COMSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERLA PUBLICO-PRIVADA DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, datada do dia 07 de julho de 2025;

# Planilha detalhande as linhas de transporte rodovidrio interestadual e interrmmicipal em operagdo, com
seus respectivos destinos;

* Planilha com o metragem dos espogos locados a terceiros (lojistas), acompanhada dos valores praticados
a titule de aluguel ;

& Copias de faturas de consumo de energia elétrica, bem come de agua ¢ eigote, correspondentes a estrutura
de Terminal Antige;

+  Tabela vigente de tarifos de embarque aplicdveis aos wwdrios do terminal;

e Tabela de valores atualmente cobrados pelos servigos de estacionamento e guarda-volumes;

s Cépios dos contratos vigentes de cessdo onerosa dos espogos comerciais no interior do terminal.

Resposta: Nao é possivel compreender qual o objeto do questionamento.

29. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “Solicitamos o envio dos seguintes dados e
documentos referentes aos iiltimos 12 meses: Tarifas de embarque: historico dos valores praticados;
Consumo e despesas com concessiondrias: relatorios mensais de agua e energia elétrica; Custos
imobiliarios: valores de locacdo discriminados por unidade/espaco; Quadro operacional:
dimensionamento e exigéncia minima de funcionarios por posto/unidade."”

Resposta: As informagoOes operacionais e os dados utilizados para a modelagem do projeto de concessdo
integram o Anexo I do edital, que abrange o Termo de Referéncia e seus respectivos volumes: Volume 1 -
Estudo de Mercado; Volume 2 - Estudo de Arquitetura e Engenharia; Volume 3 - Avaliacao Econémico-
Financeira; e Volume 4 - Analise Juridica e da Fundamentagdo Legal. Tais documentos podem ser
integralmente consultados pelas licitantes e servem como parametros base para a elaboracdo da proposta e
do plano de negdcios, conforme o Anexo IV - Diretrizes para a Apresentagédo do Plano de Negdcio. Ademais,
fundamentamos a negativa do pedido nas seguintes premissas e regras editalicias:

e E de integral responsabilidade da futura concessiondria o conhecimento e a assungao dos riscos a ela
atribuidos na concessdao. Cabe a licitante promover, as suas expensas e por sua conta e risco, o
levantamento pormenorizado das possiveis consequéncias decorrentes da eventual materializagao de tais
riscos, nos termos da cldusula décima oitava da minuta de contrato (Anexo III do edital).

e O subitem 6.3 determina que a participacao na licitacao significa que a empresa recebeu todos os
documentos necessarios e tomou conhecimento das informacgées pertinentes ao Terminal, ndo se admitindo
reclamagdes posteriores sob nenhuma hipdtese ou alegagao de desconhecimento.

e O edital assegurou as licitantes a oportunidade de realizar uma Visita Técnica (subitens 5.1 e 5.3)
justamente para permitir o levantamento in loco de peculiaridades, restricdes e condigOes operacionais ou
estruturais visando a correta formulacao da proposta de precgos. A licitante que dispensa a visita assume
total responsabilidade pelo conhecimento das condigoes do local e renuncia ao direito de alegar
desconhecimento futuro (subitem 5.2).

e O Estudo de Mercado (Volume 1 anexo do Termo de Referéncia) ja apresenta o levantamento das
informacbes fornecidas pela atual administradora, contendo o detalhamento de areas locadas, valores
cobrados de aluguel por unidade, tarifas em vigor e projecoes operacionais utilizadas na modelagem. Nao
hé obrigacao legal de a Administracdo compilar relatdérios gerenciais retroativos sob demanda ou fornecer
demonstrativos mensais de concessiondrias para suprir levantamentos de risco que competem a propria
iniciativa privada.

30. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "E facultado a Concessionaria remanejar os
guichés de venda de passagens para otimizar o mix comercial do terminal rodoviario, visando a
melhoria da experiéncia dos usuarios?"

Resposta: Conforme consta do item 3.2 do edital, "a concessao objeto deste Edital caracteriza-se como
delegacdo da prestacdo de servico piblico, precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, a ser
executada por conta e risco da CONCESSIONARIA..." devendo a concessiondria “.. adotar as solugées,
processos e técnicas que julgar mais adequados e eficientes para mitigar os riscos a ela atribuidos,
responsabilizando-se pelas consequéncias decorrentes” (conforme a clausula 18.2.25 da minuta de
contrato).

31. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "A redacao do item 6.4 estabelece condicao
de participacao potencialmente restritiva, capaz de afastar empresas com atuacdo materialmente
compativel e aptidao técnica para executar a concessao."

Resposta: Quanto a possivel restricao gerada pelo item 6.4, esclarecemos que a redacgdo ndo possui
carater restritivo que afaste empresas com aptidao técnica. Com efeito, ndo ha no ordenamento juridico
patrio a exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja idéntica a
descrita no edital de licitagdo. Em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja compatibilidade,
ainda que genérica, entre o ramo de atividade desenvolvido pela empresa e o objeto licitado. Por isso, a



previsdo do subitem 6.4 do edital — de que “poderdo participar da presente concorréncia somente pessoas
Jjuridicas legalmente constituidas e sediadas no pais, em cujo objeto social conste a operacdo,
administragdo, manutencdo e exploracdo de Terminal Rodovidrio de passageiros, compativeis com o objeto
desta Licitacdo" —, aliada a previsao de afericdo de semelhanca ou similaridade disposta no subitem
11.1.5, garante a participacdo de licitantes com atividades que sejam compativeis, em linhas gerais, com o
objeto da licitacdao. Nesse sentido, embasamos nosso entendimento na doutrina de Joel de Menezes
Niebuhr:

[...] a Lei n® 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo exige
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao ohjeto da licitacdo. No
entanto, as pessoas juridicas ndo devein atuar em atividades estranhas ao
seu objeto social, que sejam incompativeis com ele (...). Dessa sorte, a
Administracdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes, como dispostas em seus documentos constitutivos, sdo compativeis,
em linha geral, com o objeto da licitagcdo. Licitante deve ser inabilitado apenas
se houver incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo néo
precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitacéo.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Piiblica e Contrato Administrativo.
Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.)

Dessa forma, fica assegurada a ampla participacao de empresas que comprovem a devida compatibilidade
e aptidao técnica.

32. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: “A documentacao nao individualiza a tarifa e
a receita dos embarques internacionais nem esclarece se essa modalidade foi incorporada as
projecoes de demanda e receita da concessao."

Resposta: Respondido no item 7.

33. Questionamento de Dayse Fernandes de Alencar Moreira: "Ressarcimento dos estudos da MIP: A
exigéncia de pagamento demanda publicidade dos critérios, da memoria de calculo e dos atos de
avaliacao e aprovacao que fundamentam o valor atribuido aos estudos efetivamente aproveitados."

Resposta: O CGPPPP, na reunidao do 30 de abril de 2026, sobre o tema assim manifestou: "A alegacdo do
impugnante de que haveria "conflito de interesse estrutural” e violacdo aos arts. 14, I e II, da Lei n®
14.133/2021, em razdo da exigéncia de ressarcimento a SINART e da possibilidade de sua participacdo no
certame, ndo merece prosperar. A tese confunde o regime juridico geral de contratacdo de obras piblicas
com o microssistema normativo especifico das Concessées e Parcerias Piblico-Privadas (PPPs). O
impugnante tenta transpor, de forma hermenéutica equivocada, a vedacdo aplicavel ao autor do "projeto
bdsico e executivo" de obras comuns (Lei n° 14.133/2021) para o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI/MIP). Ocorre que as concessoes sdo regidas por legislacdo especial (Lei n? 8.987/1995 e Lei
n? 11.079/2004). No microssistema de concessoes, o art. 21 da Lei n? 8.987/95 autoriza expressamente que
os estudos que fundamentam a licitacdo sejam realizados pelos proprios interessados, prevendo que o
edital contenha as regras de eventual ressarcimento pelo vencedor do certame. Pelo principio da
especialidade (lex specialis derogat legi generali), a regra especifica de concessoes afasta a regra geral de
licitacdes invocada. A matéria encontra-se exaustivamente regulamentada no dmbito local pela Lei
Complementar Municipal n° 592/2015. O ordenamento municipal é taxativo e afasta qualquer controvérsia
sobre o tema: Permissdo de Participacdo: O art. 41 da referida Lei ¢ literal ao afirmar que "Os autores ou
responsaveis economicamente pelos estudos (...) poderdo participar, direta ou indiretamente, da eventual
licitacdo ou da execucgao de obras ou servicos". A possivel participacdo da SINART possui resguardo em lei
em sentido estrito. Obrigatoriedade do Ressarcimento: Longe de ser uma irregularidade, a cldusula
Impugnada (Item 15.6) atende a um comando legal imperativo. O art. 40, § 2° da LC n° 592/2015
determina que "O edital (...) contera obrigatoriamente clausula que condicione a assinatura do contrato
pelo vencedor da licitagdo ao ressarcimento dos valores relativos a elaboracdo dos projetos”. Retirar tal
clausula, como pretende o impugnante, representaria ato ilegal por parte da Administracdo. A tese de que
o autor dos estudos teria vantagem indevida ignora o funcionamento do procedimento de uma MIP. Todos
os estudos, planilhas e modelagens foram tornados piblicos juntamente com o edital, garantindo assimetria
zero de informacdes entre os licitantes, em estrita observancia a isonomia. A jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ratifica que o Procedimento de Manifestacdo de Interesse ndo gera
vantagem competitiva intrinseca ao seu autor, desde que garantida a publicidade total dos produtos
gerados. Por fim, cabe rechacar a insinuacdo de que o modelo favorece os elaboradores. Os estudos nao
sdo aceitos de forma passiva pela Administracdo. Conforme registrado na Ata da 53¢ Reunido do Conselho
Gestor de PPP (de 07/07/2025), os custos propostos pela SINART passaram por rigoroso escrutinio e crivo
critico do Poder Concedente. A analise administrativa determinou uma drastica reducdo nos valores
pleiteados originalmente, ajustando-os aos pardmetros de modicidade, de modo que o ressarcimento
exigido represente uma fragdo proporcional e estritamente vinculada ao que sera de fato utilizado no
certame, em consondncia com o art. 40, caput e §1° da referida Lei Complementar. Diante da flagrante
auséncia de amparo legal da impugnacdo, uma vez que o edital cumpre rigorosamente os comandos da Lei
Complementar Municipal n® 592/2015 e da legislacdo federal de concessbes, ndo properam das alegacoes
referentes ao Item 15.6 e a participacdo da empresa autora dos estudos."

34. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "A licitante podera indicar empresa que possua registro no



Crea e/ou CRA em substituicao aos referidos registros? Caso positivo, um contrato de compromisso
de contratacao futura seria suficiente para habilitacao?"

Resposta: Conforme a alinea "a" do subitem 11.1.4 do edital, a certiddo de registro ou inscrigao perante o
Conselho Regional de Administracao (CRA) é uma exigéncia da propria empresa LICITANTE. J& os
registros no CRA e no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) sao exigidos dos respectivos
responsaveis técnicos indicados para a execugdo, sendo expressamente admitida a indicacdo de
profissionais distintos para cada area de atribuicdo, conforme os incisos I e III do art. 67 da Lei Federal n?
14.133/2021. Essa regra decorre da natureza multidisciplinar da concessao, que compreende atividades de
administragcdo, operagdo, manutencdo e modernizacdo da infraestrutura do Terminal Rodoviario. O objetivo
direto do edital é assegurar que a execucgdo do contrato conte com equipe técnica propria ou profissionais
legalmente habilitados e qualificados pela licitante. Embora a Lei de ConcessoOes e Permissoes de Servigos
Publicos (Lei n? 8.987/95) permita em seu artigo 25, § 12 que a concessiondria terceirize o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares, a qualificacdao no certame exige
que os atestados de capacidade técnica e registros profissionais vinculados pertencam obrigatoriamente a
empresa licitante ou a uma das empresas que compoem o consoércio. A subcontratagao ou a mera promessa
de contratacao de terceiros nao substitui a exigéncia de demonstracédo de qualificacdo e experiéncia prévia
pela prépria participante.

35. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: “"Qual a quantidade de vagas atuais do estacionamento? A
futura concessionaria devera destinar alguma vaga gratuita a pedido do Poder Concedente? Caso
positivo, quantas?”

Resposta: O edital nao quantifica as vagas do estacionamento. O conhecimento das condicdes do local
deve ser obtido pela licitante, inclusive mediante visita técnica (item 5.1), sendo a exploragdo do
estacionamento uma receita ndo tarifdria (item 10.6, alinea 'f') exercida por conta e risco da
CONCESSIONARIA. Por outro lado, o item 2.15 do Anexo II do edital — Plano de Exploracao do Terminal —
prevé que a CONCESSIONARIA devera reservar vagas destinadas ao PODER CONCEDENTE e a ANTT.
Essas vagas deverao ser demarcadas e disponibilizadas gratuitamente. Outras vagas gratuitas ou
diferenciadas poderao ser previstas no plano de negdcios elaborado pela concessiondria, sempre em
observancia ao dever de prestacao de servigo adequado (art. 72 da Lei n? 8.987/95).

36. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Qual o historico dos ultimos 12 meses do consumo de
energia elétrica (R$ e kWh)? Seria possivel disponibilizar copia das contas de energia?"

Resposta: Respondido no questionamento 29.

37. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Qual o historico dos ultimos 12 meses do consumo de
agua e esgoto (R$ e m?)? Seria possivel disponibilizar copia das contas?"

Resposta: Respondido no questionamento 29.

38. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "“O e-mail oficial para envio dos esclarecimentos é com
dominio do gmail: comissaosmcl@gmail.com? Nao existe outro e-mail oficial com dominio exclusivo
da Prefeitura?"

Resposta: O subitem 4.2. do Edital prevé:

4.2 A LICITANTE podera requerer informagbes e esclarecimentos de duvidas
sobre o presente Edital e/ou seus ANEXOS a Comissao de Licitacdo pelo correio
eletrénico comissaosmcl@gmail.com, devendo enviar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame, observando o que segue:

a) Nao serao admitidas consultas verbais ou por telefone;

b) As consultas serao respondidas pela Comissao de Licitagcdo em prazo limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, através de correio
eletronico (e-mail).

O e-mail comissaosmcl@gmail.com ¢é indicado expressamente no Edital para recebimento de
esclarecimentos, cumprindo regularmente sua finalidade institucional.

39. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Qual o objeto social devera constar no contrato social das
licitantes? E item genérico, sem critério de habilitacao por similaridades?"

Resposta: Respondido no questionamento 31.

40. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Considerando a obrigatoriedade de constituicao de SPE, o
objeto social da nova empresa estara compativel com as exigéncias do edital? Similaridades serdao
aceitas?"

Resposta: A previsdao do subitem 6.4 estabelece que “poderdo participar da presente concorréncia
somente pessoas juridicas legalmente constituidas e sediadas no pais, em cujo obhjeto social conste a
operacdo, administracdo, manutencdo e exploracdo de Terminal Rodoviario de passageiros, compativeis



com o objeto desta Licitacdo". Esta regra, aliada a previsdo de semelhanca ou similaridade disposta no
subitem 11.1.5, garante a participacdo de licitantes com atividades compativeis, em linhas gerais, com o
objeto da licitacao. Em relagdo a constituicdo da nova empresa, a Sociedade de Propédsito Especifico (SPE)
a ser criada pela licitante vencedora devera ter o seu objeto social compativel com o objeto da concessao. A
constituicdo e o registro da SPE no prazo fixado no Edital é uma condigdo obrigatdria para a contratagdo,
conforme previsto no item 16 do edital e no art. 33 da Lei n? 14.133/2021 (para os casos de consoércio). Ou
seja, a criacdo da SPE nao substitui a comprovacao de habilitacao exigida das licitantes ou consorciadas
durante o certame. Contudo, uma vez constituida para a celebragdo do vinculo, a SPE deverda observar um
objeto social estritamente compativel com o contrato da concesséo.

41. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: : "Qual o historico dos ultimos 12 meses da receita de
tarifas de embarque (por tipo de tarifa/més)?"

Resposta: Respondido no questionamento 29.

42. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Qual o histdrico dos ultimos 12 meses da receita de
locacao das lojas?"

Resposta: Respondido no questionamento 29.

43. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "A futura concessionaria podera cobrar valores de Taxa de
Adesao / resperata / joia / Acordo de Participacao, junto aos atuais lojistas? Normalmente o mercado
cobra 8 meses de locacao logo no inicio da locacao. Sera possivel adotar essa receita por se tratar de
uma pratica de mercado?"

Resposta: A exploracdo comercial dos espacgos € receita ndo tarifiria de livre formacgdo de precos,
admitindo-se praticas usuais de mercado, desde que observados o plano de exploracao do Terminal (Anexo
IT - Plano de Exploracdao do Terminal), as regras contratuais (Anexo III — Minuta do Contrato) o dever de
prestacao adequada (art. 72 da Lei n2 8.987/95) e as diretrizes do plano de negdcios (Anexo IV - Diretrizes
para elaboracao do Plano de Negdcios).

44. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Os atuais lojistas terao direito de preferéncia ou a
Concessionaria podera negociar livremente com o mercado?"

Resposta: O item 18.1, alinea "k", do edital determina expressamente que a CONCESSIONARIA dever4,
para fins de reordenamento interno, observar e dar preferéncia aos permissionarios e locatarios que ja
possuem boxes e comércios no terminal concedido. A regra prevé que a concessionaria celebrara novos
contratos de locacao a precos de mercado, exigindo que os ocupantes cumpram com as Suas normas
internas. Esta mesma diretriz estd reforcada e confirmada no subitem 11.1.11 da Minuta de Contrato de
Concessdo. Portanto, a concessionaria tem a prerrogativa de atualizar os valores para precos de mercado e
exigir a adequacgao as novas normas, mas deve, obrigatoriamente, conceder a preferéncia aos atuais lojistas
antes de disponibilizar os espacos ao mercado geral.

45. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Solicitamos copia dos contratos de locacao atualmente
vigentes."

Resposta: Os contratos de locacao vigentes ndo integram o Edital nem seus anexos. As receitas de locagdo
foram dimensionadas no Volume 3 do Termo de Referéncia (Anexo I do edital), e a politica de locacao serd
livremente definida pela concessionaria, por conta e risco (item 3.2 e clausula 18.2.25 da minuta) e devem
constar do plano de negodcios da concessiondria elaborado conforme diretrizes constantes do ANEXO IV
(Diretrizes para a Apresentacdo do Plano de Negoécio) e compativel com a proposta apresentada e
declarada como vencedora (item 15.1 do edital).

46. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Solicitamos as altimas 36 prestacoes de contas realizadas
pela atual administradora do Terminal."

Resposta: As prestacOes de contas da atual administradora nao integram o Edital nem seus anexos. As
informacgbes necessarias a formulagdo das propostas constam dos estudos que fundamentam a concessao
(Anexo I), conforme ja respondido no item 29.

47. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "A futura concessionaria podera implantar estacao de
tratamento de esgoto e poco artesiano?"

Resposta: Conforme o Volume 2 — Estudo de Arquitetura e Engenharia, integrante do Termo de Referéncia
- Anexo I do Edital da Concorréncia Publica Presencial n? 310/2026, ambas as estruturas estao
contempladas nos estudos técnicos da concessao, observadas suas respectivas condigdes. Quanto a Estagdo
de Tratamento de Esgoto (ETE), o item 5.1 identifica expressamente sua existéncia na composigdo
patrimonial do Terminal Rodoviario de Porto Velho. O item 5.32.4, por sua vez, descreve o sistema de
tratamento de efluentes, com capacidade projetada de 50 m?3/dia, cuja implantacdo encontra-se
expressamente prevista no referido estudo, inclusive na planilha orcamentaria de engenharia, sob a rubrica
“Sistema de Captacao de Agua Potavel” (Anexo XII - Informacao sobre disponibilizagdo das planilhas).



48. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "O sistema de ar condicionado atualmente implantado
encontra-se dentro da garantia do fornecedor que realizou as instalacoes?"

Resposta: A situacao dos bens entregues serd formalmente documentada no Termo de Entrega (Anexo VI
do Edital), ocasido em que a concessiondria realizard vistoria e assumird o Terminal nas condigdes
verificadas. A manutencdo e a conservacao dos bens, inclusive do sistema de ar condicionado, sao
responsabilidade integral da concessiondaria desde a entrega (item 18 do Edital), independentemente de
eventual garantia remanescente do fornecedor original. Eventual garantia de fabricacao, se existente e
transferivel, poderd ser aproveitada pela concessionaria, mas o Edital ndo a assegura nem a transfere
automaticamente — a afericdo das condi¢cées dos bens deve ser feita na visita técnica (item 5).

49. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "No caso de consorcio entre duas empresas, podera apenas
uma das empresas apresentar o registro junto ao CREA e CRA? Esta correto nosso entendimento?"

Resposta: O edital estabelece no subitem 6.7.2 que "As exigéncias de QUALIFICACAO TECNICA poderéo
ser atendidas, conjuntamente, pelo CONSORCIO, na forma prevista neste EDITAL". Como os registros no
CREA e no CRA integram a documentacdo de qualificacdo técnica (subitem 11.1.4, alinea "a"), a
apresentacdo por apenas uma das empresas consorciadas supre a exigéncia para todo o grupo.

50. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "No caso de consorcio, em observancia ao item 6.7.2,
apenas uma das empresas podera apresentar os atestados de capacidade técnica? Nesse caso, havera
proporcionalidade com relacao ao quantitativo do atestado Vs. O seu percentual de participacao no
Consorcio?

Resposta: Apenas uma das empresas podera apresentar os atestados de capacidade técnica, se assim o
consoércio desejar. O atendimento da qualificagao técnica ocorre de forma conjunta, conforme o subitem
6.7.2. O edital ndo estabelece nenhuma exigéncia de proporcionalidade entre o quantitativo demonstrado
no atestado e o percentual de participacdo da empresa consorciada no consorcio.

51. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "No caso de participacao de consorcio, haveria algum
modelo para elaboracao do termo de consorcio ou cada licitante podera elaborar o seu seguindo os
parametros do edital?"

Resposta: Nao existe um modelo padronizado no edital para o Termo de Constituicdo de Consércio. As
licitantes possuem liberdade para elaborar o seu préprio documento, sendo obrigatério apenas observar os
parametros e incluir as informacgdes exigidas no subitem 6.7.9 (alineas "a" a "e").

52. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "No caso de consorcio, existe algum percentual minimo
para definicao da empresa Lider? A empresa Lider necessariamente devera nomear representante
para interface com o poder concedente?"

Resposta: O edital ndo estipula um percentual minimo de participacdo para a definicdo da empresa Lider
do consércio. Além disso, a empresa Lider é a representante legal do consdrcio e atua como a interface
principal perante o Poder Concedente para os tramites da licitacdo. O edital prevé as seguintes regras
sobre o tema:

6.7.9 O CONSORCIO devera apresentar, no CREDENCIAMENTO”, Termo de
Constituicdo de Consorcio e Compromisso de Constituicdo de SPE, dos quais
deverdo constar as seguintes informacoes:

(a) Denominacéo e objetivo do CONSORCIO;
(b) Qualificacdao das empresas CONSORCIADAS;

(c) Composicdo do CONSORCIO com as respectivas participacées das suas
Integrantes;

(d) Indicagdo da empresa lider, responsdvel pela realizagdo dos atos que
cumpram ao CONSORCIO durante a LICITACAO até a assinatura do
CONTRATO;

(e) Previsao de responsabilidade solidaria entre as empresas CONSORCIADAS
referente aos atos relacionados a Licitagdo.

53. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "No caso de participacao em consorcio, podera apenas
uma licitante deter o objeto social indicado do edital como condicao de participacao? Esta correto
nosso entendimento?"

Resposta: O edital estabelece em seu subitem 6.7.2 que "As exigéncias de QUALIFICACAO TECNICA
poderdo ser atendidas, conjuntamente, pelo CONSORCIO, na forma prevista neste EDITAL". Dessa forma,
como o consorcio tem a prerrogativa de somar e comprovar a sua qualificacdo de forma conjunta, basta
gue apenas uma das empresas consorciadas detenha o objeto social exigido para suprir a referida condigdo
de participacao e qualificacao para todo o grupo.

54. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "Com relacao as exigéncias de a;estado de capacidade
técnica conforme item b) da clausula 11.1.4 do edital, pergunta-se: E possivel realizar a



subcontratacao/indicacao e demonstracao de promessa de contratacao através de documento formal
de empresa detentora de atestado de capacidade técnica conforme exigéncia prevista no mesmo
item? Esta correto o nosso entendimento?"

Resposta: Nao. Apesar de a Lei de Concessbes e Permissdes de Servigos Publicos (Lei n? 8.987/95)
permitir, em seu artigo 25, § 19, que a concessionaria contrate com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servigco concedido, os atestados de capacidade
técnica exigidos devem ser obrigatoriamente da empresa licitante ou de uma das empresas que compodem o
consoércio. A subcontratacao ou indicagdo de promessa de contratagao de terceiros nao supre a exigéncia
de demonstracao de experiéncia prévia pela prépria licitante ou consorciada.

55. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "E possivel substituir a apresentacao de atestado de
capacidade técnica em nome do licitante, apresentando contrato de subcontratacao da empresa
detentora do mesmo atestado?"

Resposta: Ndo, conforme resposta do item anterior.

56. Questionamento de Rodrigo Nickel Ferraz: "E possivel substituir a exigéncia da entrega de atestado
de capacidade técnica pela licitante através de instrumento de subcontratacao de profissional com
registro no CRA detentor de atestado de capacidade técnica bem como profissional registrado no
CREA com atestado de capacidade técnica?"

Resposta: Nao, conforme resposta do item 54.

CONCLUSAO: Diante de todo o exposto, apds a andlise dos questionamentos e das impugnacdes apresentados
por DAYSE FERNANDES DE ALENCAR MOREIRA e RODRIGO NICKEL FERRAZ, os membros do Conselho
Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada deliberaram, por unanimidade, pela manutencao integral
das disposigdes do Edital da Concorréncia Publica Presencial n® 310/2026, bem como da data designada para
a realizacao da sessao publica, considerando que os argumentos examinados nao demonstraram a
necessidade de alteracdo da modelagem adotada para a concessao destinada a modernizacdo, operacao,
manutencao e exploragdo comercial do Terminal Rodoviario de Porto Velho/RO.

Ato continuo, diante da noticia apresentada pela impugnante acerca da possivel existéncia de pontos de
embarque e desembarque de passageiros ndo autorizados fora das dependéncias do Terminal Rodovidrio, o
Conselho deliberou pelo encaminhamento de oficio a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados e de
Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho — ARDPV, para que, no ambito de suas competéncias legais e
regulamentares, proceda a apuracdo dos fatos relatados, realize as acoes de fiscalizacdo pertinentes e adote,
caso constatadas irregularidades, as medidas administrativas cabiveis.

Por fim, deliberou-se pelo encaminhamento da presente Ata a Comissdo Especial de Contratacdao da
Concorréncia Publica Presencial n? 310/2026, para ciéncia, adocao das providéncias de sua competéncia e
prosseguimento regular do certame, observadas as disposicoes editalicias e a legislacao aplicavel.

E pelo agendamento da préxima Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do Programa de Parceria Publico-
Privada para o dia 20 de outubro de 2026, as 15h30, a ser realizada na sala de reunides da Controladoria-Geral
do Municipio - CGM.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reunido as 9h40, agradecendo a presenca de todos. Eu,
Thaind Mayne de Freitas Teles Costa, lavrei a presente ata, que, apods lida e aprovada, segue assinada por mim e
pelos demais membros. Porto Velho/RO, 16 de outubro de 2026.
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