PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL
Equipe 05 - SMCL-SEL-FLORDOMARACUJA

RESPOSTA A IMPUGNACAO N¢ 01/2026/SMCL/SEL - FLOR DO MARACU]JA

Porto Velho, 20 de agosto de 2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 005.000230/2025-95
PREGAO ELETRONICO N° 294/2026/SMCL/PVH

OBJETO: Contratacao regular de empresa especializada na prestacao de servicos de fornecimento de
“refeicGes preparadas e transportadas” de forma continua, compreendendo desjejum, almoco, e jantar, a serem
servidas por meio de sistema “self-service” para atendimento de servidores em regime de plantao para atender
as necessidades Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA.

ASSUNTO: RESPOSTAS A IMPUGNACAO - EMPRESA (A) - id (1405780)

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL, vem,
por intermédio do(a) AGENTE DE CONTRATAGAO e equipe de apoio designados pela Portaria n®
037/2026, publicada dia 10 de julho de 2026 no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondoénia, torna publico aos interessados, em especial as empresas que retiraram o instrumento
convocatério, os seguintes questionamentos e respostas referente a Pedido de
Esclarecimento/impugnacao das empresas interessadas na participacao do certame, os
documentos estdo  disponiveis para consulta no site Portal de  Licitagoes

www.portovelho.ro.gov.br:

As questOes apresentadas, relacionadas ao Termo de Referéncia e ao Edital, foram submetidas a
analise técnica do setor da Unidade Demandante - Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA,
bem como ao Departamento de gestao de compras/SMCL/DGC, sendo de inteira
responsabilidades desses setores as andlises das matérias de suas respectivas competéncias e a
formulacgao das respostas aos questionamentos apresentados.

1. DAS PREILIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdao e tempestividade (nos termos da Lei Complementar n®
1.000/2025, Lein®% 14.133 de 1 de abril de 2021, Decreto n. 18.892 de 30 de marco de 2023 que
regulamenta a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispoe sobre Licitacdes e Contratos
Administrativos, no Municipio de Porto Velho, e do item 12 e subitens do Edital, conforme
comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este
PREGAO ELETRONICO N.2 294/2026/SMCL/PVH, pelo que passo formulacdo das respostas a
Impugnacao e Esclarecimentos.

I1. DAS SINTESES DA IMPUGNACAO E DAS ANALISES DO MERITO


http://www.portovelho.ro.gov.br/

QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA (A) - id ( 1405780)

Em sintese, a Impugnante alega que:
a) Da auséncia de planilha orgamentaria analitica e da contradicao
interna do edital;

b) Da auséncia de indicagdo do instrumento coletivo de trabalho
utilizado na composicao dos custos;

c) Do simples nacional - da impossibilidade de utilizacdao dos
beneficios tributérios do regime na composicdo dos custos quando
configurada cessdo ou locacao de mao de obra - necessidade de
retificagdao do item 8.7.11;

d) Da necessidade de isonomia na formacao das propostas;
e) Da insuficiéncia da redacdo do item 8.7.11;

f) Da participacdo da ME/EPP e da distincdo entre enquadramento
empresarial e regime tributério;

g) Da necessidade de andlise especifica das fungoes envolvidas;
h) Da necessidade de retificacao

i) Da participagdo de empresas em consorcio — necessidade de
vedacdo ou, subsidiariamente, de motivagéo técnica especifica

j) Da participagao de empresas estrangeiras e da necessidade de
regularizacdo integral para execugdao no brasil

k) Da habilitagdo fiscal, social e trabalhista - das declaragoes
relativas as cotas legais e da necessidade de comprovacdo de sua
veracidade

1) Da cota de pessoas com deficiéncia e reabilitados
m) Da cota de aprendizes
n) Do risco de declaracao falsa

o) Da qualificagdo econdémico-financeira - da necessidade de
capital de giro minimo de 16,66%

p) Do percentual de 16,66%

q) Da necessidade de cumulacdo com os demais requisitos

r) Da qualificagao técnica - do registro no conselho regional de
nutrigcao

s) Do alvara de funcionamento, licenca sanitaria e regularidade da
estrutura operacional

t) Da contradicdo quanto ao prazo para inicio dos servigos

u) Da repactuacao, do reajuste e da revisao contratual

v) Da inconsisténcia entre a classificacdo “sem dedicacéao
exclusiva” e as obrigagdes trabalhistas previstas

w) Da evolucao da pesquisa de precos e da necessidade de
memoria documental

x) Da necessidade de retificacao do edital

Informa-se que os questionamentos da empresa em aprego foram submetidas para
andlise do érgao demandante, o qual manifestou-se quanto aos aspectos acima:

IT - DA PREMISSA CENTRAL: DA NATUREZA DO OBJETO

Antes do exame individualizado, impde-se firmar a premissa que
condiciona a maior parte das alegagées. A impugnante parte do
pressuposto de que o objeto licitado envolveria cessdao ou locagéo
de médo de obra, com predominancia de custo de pessoal. Tal
pressuposto nao se confirma nos autos.

O Termo de Referéncia n? 377/2026 (SEI 1244685) precifica o
objeto por refeicao efetivamente servida, em unidades — desjejum
a R$ 18,00 a unidade, almogco a R$ 28,00 a unidade, e assim
sucessivamente —, com quantitativo mensal e anual estimado por
lote. N&do h&, no instrumento: definicdo de postos de trabalho pela
Administracdo; fixacdo de quantitativo de empregados; exigéncia




de alocacdo de pessoal nas dependéncias da Administracdao; nem
remuneracao por homem-hora ou por posto.

A remuneracao da-se por resultado — refeicao entregue —,
permanecendo os empregados sob direcao, subordinacao e risco
exclusivos da contratada, que produz em instalacdo prépria. Trata-
se, portanto, de obrigagcdo de fim, e ndo de fornecimento de mao
de obra.

Dessa premissa decorrem, de forma encadeada, as seguintes
conclusoées juridicas:

a) a classificagdo constante do item 3.1.1 do Edital — servico
comum, continuo, sem regime de dedicacdo exclusiva de méao de
obra — estd correta, nos termos do art. 62, incisos XIII e XVI, da
Lein® 14.133/2021;

b) ndo had cessdo de mao de obra, instituto que pressupbe a
colocagao de trabalhadores a disposicao do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, nos termos do art. 31 da Lei n®
8.212/1991;

c) ndo incide, por consequéncia, a vedagdo do art. 17, inciso XII,
da Lei Complementar n? 123/2006;

d) ndo é cabivel a exigéncia de planilha de custos por posto de
trabalho nem a indicacdo de convencao coletiva paradigma,
metodologia prépria dos contratos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra;

e) ndo é cabivel o instituto da repactuacao, reservado pelo art. 135
da Lei n? 14.133/2021 aos servigos continuos com dedicacao
exclusiva ou predominancia de mao de obra.

III - DA ANALISE INDIVIDUALIZADA

II1.1 - Da auséncia de planilha orcamentaria analitica e da
contradicao interna do edital (alinea "a")

O valor estimado foi obtido mediante pesquisa de precos, com
custo unitario por refeicdo devidamente detalhado no Termo de
Referéncia, o que atende ao disposto no art. 23 da Lei n®
14.133/2021. N&ao houve decomposicao do custo global em
Planilha de Custos e Formacdo de Pregos da Administragao,
porque a metodologia adotada é a de preco unitario por refeicao,
adequada a natureza do objeto.

Assiste razdo a impugnante, todavia, quanto a existéncia de
contradicao interna: os itens 8.7.8 a 8.7.11 do Edital fazem
referéncia a planilha elaborada pela Administracdo que nao
integra este certame. Observa-se que o proprio item 8.7.8 ja
contém a ressalva "(SE FOR O CASO)".

Conclusao: PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente para
fins de esclarecimento. Propde-se consignar expressamente na
resposta que, neste certame, nao houve decomposicao do custo
global por Planilha de Custos e Formacdao de Precos da
Administracao, sendo inaplicaveis os itens 8.7.8 a 8.7.11 do Edital.
Néado se acolhe o pedido de elaboragdo e disponibilizagdo de
planilha analitica.

II1.2 - Da auséncia de indicacao do instrumento coletivo de
trabalho (alinea "b")

Nao se tratando de contratacdo com dedicacao exclusiva de mao
de obra, a Administracao nao pode fixar convencao coletiva, piso
salarial ou data-base de referéncia, cabendo a cada licitante
observar o proprio enquadramento sindical. A imposicdo de
parametro trabalhista uniforme configuraria ingeréncia indevida
na estrutura empresarial dos licitantes e restricdo injustificada a
competitividade.

Conclusao: IMPROCEDENTE.

II1.3 - Do Simples Nacional e da redacao do item 8.7.11
(alineas "c" e "e")

Nao configurada a cessao de mao de obra, conforme demonstrado
no item II deste Despacho, nao incide a vedacdo do art. 17, inciso
XII, da Lei Complementar n? 123/2006. Os precedentes invocados
pela impugnante — Acérddos nos 1.627/2011-Plenério, 341/2012-
Plenario e 4.023/2020-22 Camara, todos do Tribunal de Contas da
Unido — versam sobre contratos que efetivamente envolvem




cessao de mao de obra, hipdtese diversa da presente. O item
8.7.11 do Edital encontra-se com redacgéao correta e padronizada.

Conclusao: IMPROCEDENTE.

I11.4 - Da isonomia na formacao das propostas e da distincao
entre enquadramento empresarial e regime tributario
(alineas "d" e "f")

A isonomia entre os concorrentes estd integralmente assegurada:
todos competem sobre a mesma unidade de medida — precgo por
refeicdo —, submetidos as mesmas especificagbes técnicas de
carddpio e as mesmas obrigacles contratuais. A distingdo entre
enquadramento empresarial e regime tributdrio, embora correta
em tese, ndo produz repercussao pratica neste certame, pelas
razoes do item III.3.

Conclusao: IMPROCEDENTE.

II1.5 - Da analise especifica das funcoes envolvidas (alinea
"g")

O Termo de Referéncia nao contrata copeiragem como servigo
autéonomo, nem prevé a alocacao de copeiras nas dependéncias da
Administracao. Tal atividade, quando existente, constitui meio
interno de que se vale a contratada para produzir e distribuir a
refeicdo, ndo integrando o objeto contratado como prestagdo
auténoma.

Conclusao: IMPROCEDENTE.
I11.6 - Da participacao de empresas em consorcio (alinea "i")

O art. 15 da Lei n? 14.133/2021 admite a participacao de empresas
reunidas em consdércio como regra geral, exigindo motivacao para
a hipdtese de vedacdo, e ndo para a de permissdo. O pedido da
impugnante inverte, portanto, o 6nus de motivacdo estabelecido
em lei. Ademais, a permissdo amplia o universo de possiveis
participantes, ampliando a competitividade em vez de restringi-la.

Conclusao: IMPROCEDENTE. Sugere-se, por cautela, que a
motivacdo da permissdo seja registrada nos autos.

II1.7 - Da participacao de empresas estrangeiras (alinea "j")

A matéria ja se encontra disciplinada no instrumento convocatorio:
o item 4.3.3 exige da empresa estrangeira a indicacdo de
representante em territério brasileiro; o item 4.4.10 veda a
participacao de estrangeiros sem representacao legal no Brasil; o
item 10.3, alinea "f", exige decreto de autorizacao para sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais; e o item 18.6 exige
traducdo juramentada dos documentos em lingua estrangeira.

Conclusao: IMPROCEDENTE, por ja atendido. Cabe apenas
esclarecer que as exigéncias operacionais e sanitdrias locais
aplicam-se indistintamente a licitantes nacionais e estrangeiros.

I11.8 - Do registro no Conselho Regional de Nutricao (alinea
||r||)

O item 10.5.3 do Edital exige Certiddao de Registro da empresa
junto ao Conselho Regional de Nutricdao e o item 10.5.4 exige a
comprovacdao de responsavel técnico, exigéncias pertinentes e
compativeis com o objeto, nos termos do art. 67, inciso I, da Lei n®
14.133/2021. Quanto a inscricdo secunddria ou visto perante o
Conselho com jurisdicdo sobre o Estado de Rondoénia, a prépria
impugnante reconhece a orientagdao do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que sua exigéncia antecipada de todos os
licitantes configura restrigcdo indevida a competitividade.

Conclusao: PARCIALMENTE PROCEDENTE, para esclarecer que
o registro exigido na fase de habilitacao é o do conselho de origem
da licitante, e que a regularizacao perante o Conselho Regional de
Nutricao com jurisdicdo sobre o Estado de Rondo6nia sera exigida
da licitante vencedora, antes do inicio da execucdo dos servicgos.

III.9 - Do alvara de funcionamento, licenca sanitaria e
estrutura operacional (alinea "s")

O item 10.5.6 do Edital ja exige Licenca de Funcionamento (Alvara
Sanitério) atualizada, ou cadastramento definitivo, emitido pelo
orgao de Vigilancia Sanitaria local do fornecedor proponente —
isto é, da localidade em que sediada a propria licitante, sem
qualquer restricao de natureza territorial. O item 10.5.5 exige,




ainda, Declaracdao de Atendimento ao Regulamento Técnico de
Boas Praticas. A exigéncia de regularizacao dos veiculos e da
estrutura de execugdo perante a Vigilancia Sanitdria Municipal
consta expressamente do Termo de Referéncia.

Conclusao: IMPROCEDENTE, por ja atendido. Cabe esclarecer
que a comprovacdo da regularidade sanitdria da estrutura
efetivamente utilizada na execucao e dos veiculos de transporte
sera exigida antes da emissao da ordem de servigo.

I11.10 - Da contradicao quanto ao prazo para inicio dos
servicos (alinea "t")

Assiste razdo a impugnante quanto ao fato alegado. A cldusula
3.1.1 da minuta contratual, reproduzida no item 5.1.1 do Termo de
Referéncia, estabelece que a contratada devera iniciar os servigos
no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos apds a assinatura do
contrato. A clausula 12.18, alinea "a", da mesma minuta, por sua
vez, caracteriza o retardamento da execucao quando a contratada
deixar de iniciar a execucdo apés 7 (sete) dias contados da data da
ordem de servigo.

Embora se trate de marcos temporais tecnicamente distintos — o
primeiro é prazo de mobilizagdo, contado da assinatura; o
segundo, marco sancionatério, contado da ordem de servigco —, a
redacgao vigente, tal como posta, é apta a gerar duvida objetiva
quanto ao termo inicial da contagem, o que compromete a
segurangca juridica e o julgamento objetivo.

Conclusao: PROCEDENTE. Propode-se a retificagdo da clausula
12.18, alinea "a", da minuta contratual, de modo a deixar expresso
que o marco sancionatério somente incide apds esgotado o prazo
de mobilizagdo previsto na cldusula 3.1.1, explicitando-se a
seguinte sequéncia: assinatura do contrato, mobilizacdo em até 30
(trinta) dias corridos, emissao da ordem de servigo e inicio efetivo
da execucao.

II1.11 - Da repactuacao, do reajuste e da revisao contratual
(alineas "u" e "v")

Quanto a repactuacgao, o instituto é privativo dos contratos de
servigos continuos com dedicagdo exclusiva ou predomindncia de
mao de obra, nos termos do art. 135 da Lei n? 14.133/2021,
hipdtese que nao se verifica no presente caso. Quanto ao reajuste,
a cldusula 7 da minuta contratual ja o disciplina adequadamente,
mediante aplicacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), observado o interregno minimo de um ano e formalizagdo
por apostilamento.

Quanto a revisdo ou recomposicdo extraordindria do equilibrio
econOmico-financeiro, o direito decorre diretamente do art. 124,
inciso II, alinea "d", da Lei n? 14.133/2021, e independe de
previsdo contratual expressa para ser exercido. Sua omissao,
contudo, constitui falha de técnica redacional de simples corregao.

Quanto a alegada inconsisténcia entre a classificacdo "sem
dedicacao exclusiva" e as obrigagOes trabalhistas previstas,

esclarece-se que tais obrigacdes — registro de empregados,
pagamento de saldrios, beneficios, encargos e reposicdo de
faltosos — sao deveres da contratada perante seus proprios

empregados, exigiveis em qualquer contrato de prestacdo de
servigos, e sua previsdo nao converte o ajuste em contrato com
dedicagdo exclusiva. A existéncia de mao de obra na cadeia
produtiva ndo se confunde com predominancia de méo de obra na
estrutura de custos; no caso concreto, o custo preponderante é o
de géneros alimenticios.

Conclusao: PARCIALMENTE PROCEDENTE, exclusivamente para
incluir na minuta contratual cldusula remissiva ao art. 124, inciso
II, alinea "d", da Lei n°® 14.133/2021, sem alteragao da sistematica
de reajuste. IMPROCEDENTE quanto ao pedido de inclusao do
instituto da repactuacdo e quanto a alegada inconsisténcia de
classificacéo.

I11.12 - Da evolucao da pesquisa de precos e da memdoria
documental (alinea "w")

A variacdo apontada pela impugnante quanto ao Lote 1, de R$
1.007.460,00 para R$ 741.240,00, representa reducao do valor
estimado, resultado favoravel ao interesse publico, decorrente da
atualizacdo da pesquisa de precos datada de 14 de julho de 2026 e
da revisdo dos quantitativos. A memoria da pesquisa integra os




autos do processo administrativo, que é publico e franqueado a
qualquer interessado, nos termos do art. 13 do Decreto Municipal
n 22.270/2026.

Conclusao: IMPROCEDENTE. Propde-se informar a impugnante
que a memoria da pesquisa de precos encontra-se disponivel nos
autos, franqueando-se vista.

IV - DOS PONTOS SUBMETIDOS A ANALISE DA SMCL

Os pontos a seguir relacionados versam sobre clausulas
padronizadas de habilitagdo, cuja definicdo nao compete a esta
unidade demandante, mas a essa Secretaria Municipal de
Contratos, Convénios e LicitagOes, inclusive por decorrerem de
instrucao normativa prépria. Este Departamento, portanto, ndo se
manifesta quanto ao mérito, remetendo-os a analise dessa
Secretaria, com os seguintes subsidios técnicos:

IV.1 - Da qualificacao economico-financeira e do capital de

giro (alineas "o", "p" e "q")

O item 10.4.11 do Edital exige a comprovacdo de patrimonio
liquido ou capital social integralizado igual ou superior a 5% (cinco
por cento) do valor estimado da contratacao ou do lote, nos termos
do art. 89, inciso I, da Instrucao Normativa n® 1/2026/SMCL-SEL.
A impugnante requer a inclusdo de exigéncia adicional de Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro correspondente a 16,66% do
valor estimado.

Registre-se, como subsidio, que o pedido consiste em agravamento
de requisito de habilitacdao, e nao em sua supressao. O art. 69, §
49 da Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de capital minimo ou
patrimonio liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacao, percentual inferior ao requerido pela impugnante
quando o indice for aferido como capital minimo. Ademais,
tratando-se de servico sem dedicagao exclusiva de mao de obra, a
adogdo do parametro requerido demandaria motivacdo técnica
especifica quanto a necessidade, adequacgdo e proporcionalidade.

IV.2 - Da habilitacao fiscal, social e trabalhista e das cotas
legais (alineas "k", "1, "m" e "n")

O item 4.4, alineas "d" e "e", e o item 10.3 do Edital exigem as
declaracoes previstas no art. 63, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021,
relativas ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, bem como da cota de aprendizagem. Os itens 8.1.30 e
8.1.31 da minuta contratual impdem o cumprimento de tais cotas
como obrigacao contratual durante toda a execucéo.

Registre-se, como subsidio, que a lei exige declaracdo, e nao
comprovacao documental prévia. A conversdo da comprovagdo em
requisito auténomo de habilitagdo criaria exigéncia sem previsao
legal especifica, ressalva que a proépria impugnante reconhece
expressamente em sua peca. Ademais, o poder-dever de diligéncia
previsto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021 ja& autoriza a
Administracao a verificar a veracidade das declaragbes a qualquer
tempo, independentemente de previsdo editalicia adicional.

V - DA CONCLUSAO E DO ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, este Departamento manifesta-se pelo
CONHECIMENTO da impugnacao e, no mérito, por seu PARCIAL
PROVIMENTO, nos seguintes limites:

V.1 - Pontos acolhidos

1) Alinea "a" — esclarecer que nao houve decomposigdo do custo
global por Planilha de Custos e Formacdo de Precos da
Administragdo, sendo inaplicaveis a este certame os itens 8.7.8 a
8.7.11 do Edital;

2) Alinea "r" — esclarecer que o registro no Conselho Regional de
Nutricao exigido na habilitacdo é o do conselho de origem da
licitante, exigindo-se da vencedora a regularizacdao perante o
Conselho com jurisdicdo sobre o Estado de Rondo6nia antes do
inicio da execucao;

3) Alinea "t" — retificar a clausula 12.18, alinea "a", da minuta
contratual, harmonizando-a com o prazo de mobilizacdao de 30
(trinta) dias corridos da cldusula 3.1.1;

4) Alinea "u", em parte — incluir na minuta contratual clausula
remissiva ao art. 124, inciso II, alinea "d", da Lei n® 14.133/2021.




V.2 - Pontos rejeitados

Alllneas Ilbll’ "C”' Ildll’ Ilell' Ilfll' Ilgll’ Ilhll' Ilill' Iljll’ IISII’ IIVII e IIWII’ bem
como o pedido de inclusdo do instituto da repactuacao constante
da alinea "u".

V.3 - Pontos submetidos a SMCL
Alineas "k", "1", "m" e "n" (habilitacado fiscal, social e trabalhista) e

alineas "o0", "p" e "q" (qualificagdo econdmico-financeira), na forma
do item IV deste Despacho.

Em sintese, a Impugnante alega que:

k) Da habilitagcdo fiscal, social e trabalhista - das declaracodes
relativas as cotas legais e da necessidade de comprovacdo de sua
veracidade

1) Da cota de pessoas com deficiéncia e reabilitados
m) Da cota de aprendizes
n) Do risco de declaragao falsa

0) Da qualificagdo economico-financeira - da necessidade de
capital de giro minimo de 16,66%

p) Do percentual de 16,66%

q) Da necessidade de cumulacdo com os demais requisitos

Informa-se que os questionamentos da empresa em apreco foram submetidas para analise
do setor técnico do Departamento de gestao de compras/SMCL/DGC, o qual manifestou-se
quanto aos aspectos acima:

Pois bem, apds andlise dos autos, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos
demais documentos que integram a fase preparatéria, bem como, a resposta da Secretaria
"demandante" a qual manifestou ponto a ponto, e aceitou parcialmente as questoes.

Considerando os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, planejamento, transparéncia, motivacao, julgamento
objetivo, competitividade e proporcionalidade, entende-se adequada a resposta da demandante,
com excegao ao item:

1) Alinea "a" — esclarecer que nao houve decomposicdo do custo
global por Planilha de Custos e Formacdo de Precos da
Administragdo, sendo inaplicaveis a este certame os itens 8.7.8 a
8.7.11 do Edital;

A titulo explicativo, exclusivamente aos itens citados do edital:

8.7.8. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido
decomposto em seus respectivos custos unitarios por meio de
Planilha de Custos e Formacao de Precos elaborada pela
Administracao, o licitante classificado em primeiro lugar sera
convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob
pena de nao aceitacao da proposta. (SE FOR O CASO).

8.7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo
para a desclassificacao da proposta. A planilha podera ser ajustada
pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao
haja majoracao do preco.

8.7.10. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;

O item 8.7.8 é uma regra padrao de editais de licitacdo que exige que o vencedor atualize a planilha
de custos com o valor final ofertado, tornando o ajuste obrigatério para aceitar a proposta. Como
Funciona a Regra:

¢ Condicional: S6 vale se a Administracao fez uma planilha de custos antes.




¢ Ajuste Obrigatério: O primeiro colocado deve recalcular os valores da planilha dele.

¢ Valor Final: Os novos custos unitarios devem somar exatamente o prego final da proposta
vencedora.

e Risco: Se o licitante ndo entregar a planilha ajustada, a proposta dele é rejeitada.
Quando a Administracao Usa
¢ Em contratagoes de servigos com dedicacao de mao de obra exclusiva.

e Em obras ou compras onde o detalhamento de custos unitarios é essencial para fiscalizar o
contrato.

¢ Quando o edital prevé expressamente essa exigéncia no inicio da licitacao.
Permanecendo inalterado o requisito, o intuito é tdo somente explicitar o sentido da exigéncia.
Com relagao aos questionamentos:

V.3 - Pontos submetidos a SMCL

Alineas "k", "1", "m" e "n" (habilitacao fiscal, social e trabalhista) e

alineas "0", "p" e "q" (qualificagdo econdmico-financeira), na forma
do item IV deste Despacho.

IV.2 - Da habilitacao fiscal, social e trabalhista e das cotas
legais (alineas "k", "1", "m" e "n")

O item 4.4, alineas "d" e "e", e o item 10.3 do Edital exigem as
declaracoes previstas no art. 63, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021,
relativas ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, bem como da cota de aprendizagem. Os itens 8.1.30 e
8.1.31 da minuta contratual impdem o cumprimento de tais cotas
como obrigacao contratual durante toda a execugao.

Registre-se, como subsidio, que a lei exige declaragdo, e nao
comprovacao documental prévia. A conversdo da comprovagdo em
requisito auténomo de habilitagdo criaria exigéncia sem previsao
legal especifica, ressalva que a propria impugnante reconhece
expressamente em sua peca. Ademais, o poder-dever de diligéncia
previsto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021 j& autoriza a
Administracao a verificar a veracidade das declaragcdes a qualquer
tempo, independentemente de previsdo editalicia adicional.

IV.1 - Da qualificacao economico-financeira e do capital de
giro (alineas "o", "p" e "q")

O item 10.4.11 do Edital exige a comprovacdo de patrimonio
liquido ou capital social integralizado igual ou superior a 5% (cinco
por cento) do valor estimado da contratacao ou do lote, nos termos
do art. 89, inciso I, da Instru¢ao Normativa n® 1/2026/SMCL-SEL.
A impugnante requer a inclusdo de exigéncia adicional de Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro correspondente a 16,66% do
valor estimado.

Registre-se, como subsidio, que o pedido consiste em agravamento
de requisito de habilitacdao, e ndo em sua supressao. O art. 69, §
49, da Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de capital minimo ou
patriménio liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagao, percentual inferior ao requerido pela impugnante
quando o indice for aferido como capital minimo. Ademais,
tratando-se de servico sem dedicacdo exclusiva de médo de obra, a
adogdo do parametro requerido demandaria motivagdo técnica
especifica quanto a necessidade, adequacgéao e proporcionalidade.

1. Alegacdo: Pedido para que seja exigida a declaragdo prevista no art. 63, IV, referente as cotas de
pessoas com deficiéncia, reabilitados e aprendizes.

Sobre a questdao o Edital exige declaracao formal quanto ao cumprimento das obrigacoes legais
relativas a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

A apresentacao da declaracao exigida no edital — conforme o art. 63, inciso IV, da Lei n?
14.133/2021 — ¢ suficiente para a fase de habilitacdo. Caso haja indicio de irregularidade ou
contestacdo fundamentada, a Administracdo Publica poderd abrir diligéncia para apurar a
veracidade das informacgdes, alinhando-se ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao 523/2025-TCU-Plenario).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/

Base Legal e Suficiéncia da Declaracao

Exigéncia legal: O art. 63, IV, da Nova Lei de LicitacOes exige apenas a declaracao de
atendimento as cotas de PCD e reabilitados (e normas de aprendizes) na habilitagao.

Presuncao de boa-fé: A autodeclaracao possui presuncdo de veracidade, dispensando a
apresentacao prévia e obrigatéria de certidées complexas ou volumosas de pronto.

Cabimento da Diligéncia

Busca da verdade material: A Administracao tem o poder-dever de realizar diligéncia para
permitir que o licitante comprove o cumprimento das normas ou o esforco efetivo na contratacao.

2. Alegacdo: A impugnante requer a inclusdo de exigéncia adicional de Capital Circulante Liquido
ou Capital de Giro correspondente a 16,66% do valor estimado.

Sobre a questdo, a exigéncia de Capital circulante liquido ou capital de giro de 16,66% ndo é
cabivel para este objeto, pois a exigéncia restringe a comprovacao a contratacbes com dedicacao
exclusiva de mao de obra, o que nao se aplica ao caso em questao. 16,66% do valor estimado do
contrato referente ao capital de giro é voltado especificamente para servigos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Para objetos que nao possuem essa caracteristica (como fornecimentos ou prestacao de servigos
sem exclusividade de pessoal), a exigéncia extrapola os limites legais de proporcionalidade e
restringe a competitividade do certame.

IV - DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL

Em razao do acolhimento parcial da impugnacdo, serd promovida a alteracdo do edital e, se
necessario, dos respectivos anexos.

A alteracdo serd realizada de forma a preservar a isonomia entre os interessados, a competitividade
e a formulacao adequada das propostas. Podendo a Pregoeira, esclarecer as alteracdes por meio de
Adendo Modificador.

Observacao: Informa-se que foi publicado - Aviso 1 Adendo modificador n? 01/2026 - id (1422423)
retificando e acrescentando cldusulas da minuta de contrato do anexo IV do Edital do Pregao Eletronico n®
294/2026/SMCL/PVH, sendo publicados, na integra, para consulta no Portal de Licitagées da Prefeitura de
Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br) e no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras), pelos mesmos meios de publicidade utilizados para a divulgacao do edital e de
Seus anexos.

II1. DA DECISAO

Diante do exposto, RECEBO a impugnacdo apresentada, para, no mérito, DEFERI-LOS
PARCIALMENTE, nos termos da fundamentacao constante desta decisao.

Ademais, impende sublinhar que as resposta as indagagbes formuladas, guardam estrita
observancia as leis pertinentes, e ainda as normas editalicias, bem como, total submissdo a Lei 14.133/2021,
em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico e demais principios que regem as licitagdes publicas.

Em atendimento ao disposto no art. 55, §12, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel a modalidade Pregao, e
considerando a alteragdo promovida no instrumento convocatdrio, fica reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, com o reagendamento da sessdo publica de abertura para o dia 08 de setembro de 2026, as
09h30min (horario de Brasilia/DF), a ser realizada no endereco eletrénico: https://www.gov.br/compras,
conforme adendo modificador, cépia anexa.

Informacoes adicionais: poderdo ser obtidas junto a Equipe de Pregdo 05/Flor do Maracuja da
Superintendéncia Municipal de LicitagOes, situada na Rua México, n? 341, Bairro Nova Porto Velho, CEP
76.820-152, Porto Velho/RO, em dias uteis, de segunda a sexta-feira, das 8h as 14h (horario local de Rondénia),
ou pelo e-mail equipe05smcl@gmail.com e telefone (69) 3901-6272.

Porto Velho-RO, 20 de agosto de 2026.

Publique-se


http://www.portovelho.ro.gov.br/
https://www.gov.br/compras
https://www.gov.br/compras
mailto:equipe05smcl@gmail.com

GENEAN PRESTES DOS SANTOS

Agente de Contratacao/Pregoeiro (a)

SE'I o Documento assinado eletronicamente por Genean Prestes Dos Santos, Agente de Contratacao, em
assinatura

assinaturs 21/08/2026, as 11:24, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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