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1. DESCRIGAO DO OBJETO

1.1. Objeto: Contratacdo de instituicdo de ensino e pesquisa, sem fins lucrativos
(FIPECAFI — Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras), para
prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria para execucao de
projeto de qualificagdo, integragdo e governanga de dados da Divida Ativa Municipal, com
foco nas Certidoes de Divida Ativa (CDAs) e na sustentagcédo da qualidade dos dados no ERP
municipal, incluindo a constituicdo de base candnica consolidada, o desenvolvimento de
modelos analiticos, preditivos e econdmico-decisérios para apoio a priorizacdo da cobranca,
bem como a proposigao de ajustes do estoque da Divida Ativa, dos controles de entrada e
dos processos relacionados a qualidade dos dados.

O projeto sera estruturado em trés blocos integrados, sem prejuizo do Produto 1 como
elemento estruturante e transversal:

e Bloco 1 — Data Cleaning e Modelos Analiticos, Preditivos e Econémico-Decisorios:
analise de viabilidade de integracao do legado pre-ERP; saneamento da base de trabalho
extraida e segregada do ERP; constituicao da Base Canonica (estoque valido); e
desenvolvimento dos modelos analiticos, preditivos e economico-decisorios para apoio a
priorizacao da cobranca.

e Bloco 2 — Proposigao de Ajustes do Estoque da Divida Ativa e dos Controles de Entrada
e Processos para Mitigagédo do Risco de Recontaminagao: diagnostico sistémico do ERP;
estruturagéo técnica dos achados do Data Cleaning; apresentagao de scripts utilizados no
ambiente analitico como referéncia técnica; formulacado de especificagdes técnicas, regras
de negdcio, critérios de validagao e backlog priorizado de ajustes do estoque; e
proposi¢des de controles de entrada e ajustes processuais.

¢ Bloco 3 — Levantamento da Cadeia de Valor da Gestao da Divida Ativa: mapeamento
conceitual e funcional das macroetapas, interfaces, pontos de controle, dependéncias e
gargalos operacionais, para estabelecer referéncias operacionais e funcionais para
subsidiar as proposi¢cdes do Bloco 2.

Ressalva: A consultoria ndo executara manutencao evolutiva ou corretiva do ERP, nem
implantara scripts, parametrizagcdes ou quaisquer outros ajustes diretamente no sistema. A



adaptacao, validagdao, homologacao, implementacao e testes das alteragdes no ERP
permanecerao sob responsabilidade exclusiva do fornecedor do sistema e das areas técnicas
competentes do Municipio.

Natureza: Servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, ndo
continuado, contratado por escopo (Projeto Global), sem regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra.

Prazo de execucao: até 390 (trezentos e noventa) dias corridos, contados do inicio formal dos
trabalhos, conforme cronograma por produto definido no item 7.

Forma de contratagao: Contratacao direta por inexigibilidade de licitagao, fundamento no art.
74, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 (notéria especializagao), conforme instrugéo
constante no Processo SEI n® 020.001146/2025-09.

Valor estimado total: R$ 4.331.700,00 (quatro milhdes, trezentos e trinta e um mil e
setecentos reais), sendo R$ 4.051.700,00 referentes a honorarios técnicos e até R$ 280.000,00
de limite maximo de ressarcimento de despesas operacionais, sujeito a comprovagao.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1. Fundamento: A presente contratagcdo encontra-se devidamente fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar — ETP N° 15/2026/SEMEC-DA (eDOC 0785890), elaborado
pela equipe de planejamento da contratagdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da
regulamentagado municipal aplicavel.

2.2. Contexto e diagnéstico: O ETP identificou que o Municipio enfrenta desafios
estruturais na gestdo do estoque da Divida Ativa, especialmente quanto a qualidade,
consisténcia e rastreabilidade dos dados das CDAs, bem como quanto a auséncia de
critérios analiticos objetivos para priorizagdo da cobranga. Constatou-se risco relevante de
perdas por prescrigdo, baixa efetividade de arrecadacdo e fragilidades na governanga do
ciclo de dados. Tais constatagbes foram agravadas pelas inconsisténcias identificadas pelo
TCE-RO entre os registros contabeis e tributarios — cujo saneamento é exigéncia formal dos
orgaos de controle externo — e pelas condicionantes das Resolugbes n°® 547/2024 e n°
617/2025 do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

2.3. Insuficiéncia de solugdes alternativas: O ETP demonstrou que solugdes
pontuais — como ajustes isolados no ERP, aquisi¢ao de software de cobranga ou execugao
exclusivamente por equipe interna — nao seriam suficientes para resolver as causas

estruturais do problema, seja por insuficiéncia técnica especializada, seja por auséncia de
abordagem integrada entre dados, processos, tecnologia e governanga.

24. Solugdao adequada: Concluiu-se que a alternativa mais adequada é a
contratagao de consultoria especializada para executar projeto estruturante contemplando: (i)
constituicdo de Base Canbnica auditavel e versionada; (ii) desenvolvimento de modelos
analiticos e preditivos com uso de |A para estimativa de probabilidade de pagamento e
segmentacdo da carteira; (iii) definicdo de critérios econdmico-decisorios objetivos para
priorizacdo de CDAs; (iv) especificagdo técnica e apoio a implementagdo de corregdes
estruturais e controles preventivos no ERP; e (v) especificagdo de rotinas de monitoramento
e indicadores de desempenho.

2.5. Inviabilidade do parcelamento: O ETP evidenciou a inviabilidade técnica e



econdmica do parcelamento do objeto, diante da interdependéncia critica entre as entregas
(dados, modelos, critérios e sustentagcédo sistémica), recomendando a contratagcdo em lote
unico com execugao por fases e marcos de aceite (Gates).

2.6. Inexigibilidade de licitagao: A contratagao por inexigibilidade, com fundamento
no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, é tecnicamente justificada pela notéria
especializagdo da FIPECAFI, comprovada por histérico consolidado em projetos de qualidade
de dados de Divida Ativa com entes publicos, e pela singularidade metodolégica da solugéo
proposta, incompativel com disputa competitiva de preg¢o. A Nota Técnica Comparativa Maua
x Porto Velho (eDOC 0791992) demonstra a equivaléncia metodoldgica com o Contrato n°
81/2025, celebrado com o Municipio de Maua/SP, e fundamenta tecnicamente os produtos
exclusivos necessarios ao contexto do ERP vigente de Porto Velho.

Nota: Em razdo da presenga de informages estratégicas e técnicas sensiveis relativas a base
de dados, critérios analiticos e estrutura de governancga, a fundamentagéo da contratagéo utiliza
o extrato das partes ndo sigilosas do ETP, preservando-se as informagbes cujo acesso possa
comprometer a estratégia de recuperagdo de créditos ou a seguranga dos dados fiscais
municipais.

3. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1. Visao geral: A solugdo consiste na execugdo de projeto integrado de
qualificacdo do estoque e da base cadastral da Divida Ativa Municipal, desenvolvimento de
modelos analiticos e preditivos com uso de IA para apoio a priorizagdo da cobranga e a
definicao de critérios objetivos de selegdo de CDAs, bem como apoio técnico a especificagao
de corregdes e controles de qualidade de dados no ERP municipal. A atuacédo da consultoria
ocorrera em cooperagao com as equipes técnicas do Municipio e com o fornecedor do ERP,
restringindo-se a realizagdo de analises técnicas, desenvolvimento de modelos, elaboragao
de especificagdes e producido de evidéncias técnicas, sem execucao direta de alteragdes no
sistema.

3.2 Estrutura em blocos:

e Bloco 1: analise de viabilidade do legado; extragdo e consolidagédo das bases;
perfilamento, qualificagédo, padronizacao e deduplicagao; constituicdo da Base Canbnica
auditavel e versionada (Gate A); desenvolvimento do modelo preditivo de probabilidade
de pagamento, modelo de uplift e modelo econémico-decisorio.

¢ Bloco 2: diagnéstico sistémico do ERP e dos pontos de geragao/registro do dado;
estruturagao técnica dos achados, apresentacao de scripts referenciais; analise causal
integrada das inconsisténcias; formulagao de backlog priorizado de ajustes, regras de
negocio, controles de entrada e referéncias para sustentacédo no ERP.

* Bloco 3: levantamento conceitual e funcional do fluxo operacional, desde etapas
anteriores a inscricao até a baixa das CDAs; mapeamento de areas, interfaces,
documentos, pontos de controle, gargalos, dependéncias e atividades manuais ou
semissistematizadas; produgéo de referéncias operacionais e processuais para subsidiar
o Bloco 2.

3.3. Limites da atuagao da contratada: A implementacdo de quaisquer alteracdes
no ERP, incluindo parametrizagdes, scripts de execugao ou ajustes operacionais, permanece
sob responsabilidade exclusiva do fornecedor do ERP e das areas técnicas competentes do
Municipio, cabendo a contratada apenas assessoramento técnico e esclarecimentos, quando
solicitados.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Requisitos técnicos e metodolégicos — equipe minima e competéncias



esperadas:

A contratada devera alocar equipe multidisciplinar com senioridade compativel com projetos
de dados e IA em contexto publico, assegurando capacidade de: (i) qualificar e reconciliar
bases; (ii) executar, documentar e apresentar scripts de saneamento sobre base de trabalho
segregada; (iii) desenvolver modelos analiticos, preditivos e econémico-decisérios auditaveis;
(iv) traduzir achados em especificagdes técnicas e légica referencial para corre¢gées no ERP;
(v) levantar a cadeia de valor da gestao da Divida Ativa; e (vi) apoiar a institucionalizagao de
rotinas, monitoramento e capacitagao.

4.2. Perfis profissionais minimos:

1) Coordenador(a)/Gerente de Projeto (sénior): Formagao superior em areas correlatas.
Experiéncia em gestédo de projetos de dados/transformacéo, condugéao de ritos, registro
de decisdes e gestao de mudancgas. Capacidade de articulagdo com areas finalisticas
(SEMEC, PGM, Controle Interno) e Tl/fornecedor do ERP.

2) Arquiteto(a)/Engenheiro(a) de Dados (sénior): Experiéncia em extracéo e tratamento
de dados a partir de dumps/bancos relacionais e construgao de pipelines ETL/ELT
reprodutiveis. Dominio avangado de SQL, modelagem de dados, avaliagdo de qualidade
de dados (data profiling, regras de consisténcia, deduplicagao, trilha de auditoria).

3) Cientista de Dados / Especialista em IA aplicada (sénior): Experiéncia em modelagem
preditiva probabilistica, calibragcao de probabilidades, validagdo temporal e produgéo de
modelos explicaveis e auditaveis, adequados ao contexto publico.

4) Especialista em avaliagao de impacto e modelos econémico-decisorios (sénior):
Competéncia em métodos de inferéncia causal para estimar efeito incremental de
intervengdes (ex.: ajuizamento), distinguindo correlagédo de efeito. Capacidade de
estruturar modelos de decisdo com transparéncia, critérios objetivos de elegibilidade e
priorizagao.

5) Especialista de negécio — Divida Ativa/Cobranga/Execucgao Fiscal (sénior):
Experiéncia pratica na gestao da Divida Ativa municipal (inscrigéo, parcelamento,
protesto, judicializagéo, baixas, prescrigdo). Conhecimento dos marcos e eventos que
impactam prescricédo e exigibilidade.

6) Especialista em ERP/BD (sénior): Experiéncia em leitura e interpretacédo de modelo de
dados de ERP. Capacidade de interlocugéo técnica com o fornecedor do ERP e com a Tl
municipal para avaliar exequibilidade e impactos das corre¢des propostas, sem executar
alteracdes no sistema.

7) Analista de Processos e Governanca (pleno/sénior): Experiéncia em mapeamento de
processos (AS-IS/TO-BE), identificacdo de gaps/causas-raiz e proposi¢cao de controles/
validacbes. Capacidade de produzir SOPs, matriz RACI e apoiar capacitagao por perfil.

Observagao: Admite-se acumulagao de perfis (ex.: 1A + impacto/econémico), desde que a
contratada comprove experiéncia e mantenha a qualidade/independéncia técnica necessaria.

4.3. Requisitos de seguranga e conformidade legal:

e Observancia a LGPD (Lei n° 13.709/2018) no tratamento de dados pessoais de
contribuintes;

e Observancia ao art. 198 do Cédigo Tributario Nacional — CTN (sigilo fiscal);

¢ Assinatura de Termo de Sigilo e Confidencialidade pelos membros da equipe alocada ao
projeto;

e Adocéo de ambiente analitico segregado do ERP de produg¢do, sem acesso direto ao
sistema em producao.



4.4. Subcontratagdo: E vedada a subcontratacdo total do objeto. Admite-se
subcontratacdo parcial de até 30% do valor dos honorarios técnicos, mediante autorizagéo
prévia e expressa do Gestor do Contrato, mantida a responsabilidade integral da FIPECAFI
perante a Administracao, nos termos do art. 93 do Decreto Municipal n°® 18.892/2023.

4.5, Garantia contratual: Nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, fica
facultada a exigéncia de garantia correspondente a 5% do valor total do contrato, a ser
prestada na modalidade de caugdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria, no prazo
de até 10 dias uteis apos a assinatura do instrumento contratual.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. Regime de execugao: Empreitada por prego global, com pagamento vinculado
a entrega e aprovagéao formal de cada produto técnico.

5.2. Forma de fornecimento: Integral, por escopo predefinido, orientada por
produtos, sem regime de dedicagao exclusiva de méao de obra.

5.3. Atividades contempladas na execugao: No ambito dos blocos, a execugéo
contemplara: mobilizagdo e planejamento do projeto; qualificagdo e reconciliagdo das bases
de dados; construcdo da Base Canbnica consolidada; desenvolvimento de modelos
analiticos, preditivos e econdmico-decisoérios; levantamento da cadeia de valor da gestdo da
Divida Ativa; e conversido dos achados em especificagdes técnicas e artefatos referenciais de
implementagao por terceiros.

5.4. Conteudo minimo dos produtos: Cada produto entregue devera conter,
quando aplicavel: relatorio técnico descritivo; evidéncias metodoldgicas e bases analiticas de
suporte; scripts de saneamento executados na base de trabalho segregada e/ou
especificagdes técnicas e regras de negocio; matrizes de validagao e roteiros de teste/
reconciliacdo; documentacido técnica suficiente para validacido e rastreabilidade; sumario
executivo para apoio a tomada de decisao.

5.5. Materiais e disponibilizag6es necessarias:

¢ Extragdes, snapshots, dumps ou bases de trabalho segregadas do ERP e, quando
cabivel, de bases legadas;

e Relatérios oficiais, dicionarios de dados e demais artefatos técnicos do ERP relevantes a
€Xecugao;

¢ Indicacao formal de pontos focais técnicos e institucionais;

* Ambiente de homologacgao/testes, quando aplicavel, para uso das areas técnicas
competentes e do fornecedor do ERP.

5.6. Recebimento:

I. Recebimento Provisério: apds a entrega formal do produto, mediante verificagao
preliminar de aderéncia ao escopo contratado, em até 5 (cinco) dias uteis.

II. Recebimento Definitivo: apds analise técnica e emissdo de Termo de Aceite pelo Gestor
do Contrato, em até 15 (quinze) dias Uteis adicionais, em observancia ao art. 94 do
Decreto Municipal n°® 18.892/2023.

5.7. Disposi¢oes trabalhistas: Nao se estabelecera vinculo empregaticio entre
empregados da contratada e a Administragdo Publica, nos termos do art. 141 do Decreto
Municipal n® 18.892/2023.

6. MODELO DE GESTAO DA CONTRATAGAO



6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021 e Decreto n° 11.246/2022, e
cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

6.2. Estrutura de governanga: A Administragao designara formalmente o Gestor do
Contrato e Fiscal Técnico, que atuardo como responsaveis pelo acompanhamento da
execucgao e pela interlocugao institucional com a contratada. A governanga contratual sera
estruturada com definigdo clara de pontos focais técnicos nas areas envolvidas (SEMEC, TI,
PGM e Controle Interno). Serdo estabelecidos ritos periédicos de acompanhamento, com
reunioes técnicas e registro formal das deliberagbes e encaminhamentos.

6.3. Acompanhamento da execugao: O acompanhamento sera continuo e
orientado por marcos de entrega definidos no Plano de Trabalho (Produto 1). A fiscalizagéo
verificara: a aderéncia das atividades as metodologias propostas; a consisténcia técnica das
analises realizadas; a compatibilidade das solugcbes apresentadas com os objetivos do
projeto; e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

6.4. Controle técnico, gestao de riscos e encerramento: Serdo observados: a
integridade e confiabilidade das bases de dados disponibilizadas; a consisténcia
metodolégica das analises e recomendagdes; a rastreabilidade das evidéncias que
fundamentem os resultados; a compatibilidade das proposi¢cdes técnicas com o ambiente
sistémico existente. O encerramento da execugdo ocorrera apos a entrega integral dos
produtos, sua validagdo técnica pela fiscalizacdo e a disponibilizacdo organizada dos
artefatos produzidos

7. PRODUTOS
7.1. Quadro resumo dos produtos, blocos, prazos e valores:
.~ % Prazo
Prod. Descricao Bloco Honor. Valor (R$) (dias)

P1 Plano de Trabalho e Transversal 8% 324.136,00 45
governanga do projeto

P2 | Analise de Viabilidade do Bloco 1 8% 324.136,00 75
Legado pré-2023

P3 | Cadeia de Valor da Gestdao | Bloco 3 8% 324.136,00 90
da Divida Ativa

P4 | Diagnostico Sistémico do Bloco 2 8% 324.136,00 130
ERP

P5 | Data Cleaning e Base Bloco 1 12% 486.204,00 150
Canonica — Gate A

P6 | Estruturagdo Técnica dos Bloco 2 8% 324.136,00 180
Achados

P7 | Modelo Preditivo de Bloco 1 10% 405.170,00 240
Probabilidade de
Pagamento

P8 | Modelo de Uplift / Efeito Bloco 1 10% 405.170,00 285
Incremental

P9 | Segmentacdo e Modelo Bloco 1 10% 405.170,00 330
Econdmico-Decisoério —
Gate B




P10 | Analise Causal Estrutural Bloco 2 8% 324.136,00 360
das Inconsisténcias

P11 | Estratégia de Bloco 2 10% 405.170,00 390
Transformacao
Institucional
TOTAL HONORARIOS TECNICOS 100% R$ 4.051.700,00 390

Notas: (a) Gate A: valida¢do formal da Base Canodnica ao término do P35, condig¢do para inicio dos
Produtos 7 e 8. (b) Gate B: validagdo da segmentacdo e do modelo economico-decisorio ao término do
PY. (¢) Produtos em amarelo integram o Bloco 1; em cinza claro, os Blocos 2 e 3.

7.2. PRODUTO 1 — PLANO DE TRABALHO E ESTRUTURA DE GOVERNANCA
DO PROJETO (até 45 dias)

O Produto 1 consiste na elaboragdo do Plano de Trabalho estruturante do projeto, o qual
devera definir, de forma detalhada, o escopo de cada um dos Produtos previstos, a metodologia
de execugao, o cronograma fisico-financeiro compativel com o regime de empreitada por preco
global, os marcos formais de validagao (Gates) e as dependéncias técnicas entre as etapas. O
documento devera estabelecer a estrutura de governanca do projeto, incluindo matriz de
responsabilidades (RACI), definicdo clara dos papéis da contratada, das areas técnicas do
Municipio, da PGM e do fornecedor do ERP, plano de comunicagdo institucional, ritos
periddicos de acompanhamento, mecanismos de registro de decisdes e estrutura de gestao de
riscos técnicos e operacionais.

A aprovacéao formal deste Produto € condicio indispensavel para o inicio das etapas
subsequentes. Este Produto tem carater transversal ao projeto.

7.3. PRODUTO 2 — ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA DO LEGADO PRE-2023
(Bloco 1) (até 75 dias)

O Produto 2 tem por finalidade avaliar a viabilidade técnica de integracdo dos dados da Divida
Ativa anteriores ao ano de 2023 ao processo de Data Cleaning previsto no Produto 5. A
contratada devera realizar levantamento da estrutura da base histérica, examinar campos,
formatos, regras de registro e relacionamentos, comparando-os com a estrutura vigente do
ERP. Devera analisar a consisténcia estrutural dos registros e a possibilidade de aplicagao
uniforme das técnicas de saneamento. A integragdo podera ser considerada integral, parcial ou
inviavel, sempre mediante justificativa técnica fundamentada. Este Produto integra a etapa
preparatoria do Bloco 1.

7.4. PRODUTO 3 — LEVANTAMENTO DA CADEIA DE VALOR DA GESTAO DA
DIVIDA ATIVA (Bloco 3) (até 90 dias)

O Produto 3 tem por finalidade caracterizar a Cadeia de Valor da gestdao da Divida Ativa,
abrangendo o fluxo operacional desde etapas anteriores a inscricdo até a baixa das CDAs.
Seu foco é compreender como a gestao efetivamente se organiza ao longo do ciclo, quais
areas participam de cada macroetapa, como se dao os encaminhamentos entre unidades,
quais atividades permanecem manuais ou semissistematizadas e onde se situam os
principais pontos de controle, gargalos, dependéncias e riscos operacionais. Este Produto
tem carater de referéncia para o Bloco 2 e integra o Bloco 3.

7.5. PRODUTO 4 — DIAGNOSTICO DOS PROCESSOS SISTEMICOS DO ERP
(Bloco 2) (até 130 dias)

O Produto 4 tem por finalidade analisar como os eventos e informagdes da gestdo da Divida
Ativa sdo capturados, validados, registrados, transformados e mantidos no ERP municipal e
em suas interfaces relevantes. Seu foco € compreender como o ERP representa o processo,



onde estao os pontos de entrada e atualizagdo do dado, quais validagdes existem ou faltam e
em que medida o sistema pode estar contribuindo para a produgdo ou propagacédo de
inconsisténcias. O resultado esperado € um diagnéstico sistémico preliminar, com matriz de
pontos de geracao/registro do dado e mapa de riscos de inconsisténcia relacionados ao ERP.
Este Produto integra o Bloco 2.

7.6. PRODUTO 5 — DATA CLEANING DO ESTOQUE E CONSTITUIGAO DA BASE
CANONICA — Gate A (Bloco 1) (até 150 dias)

O Produto 5 integra o Bloco 1 e incide exclusivamente sobre base de trabalho extraida e
segregada do ERP municipal, tendo por finalidade produzir a Base Candnica consolidada da
Divida Ativa. O trabalho abrangera obrigatoriamente a base de dados de 2023 em diante e,
adicionalmente, a base anterior a 2023, desde que o Produto 2 conclua pela viabilidade
técnica de sua integracao.

O resultado compreendera dois entregaveis centrais e inseparaveis: (i) Entregavel 1 — Base
Canébnica consolidada, auditavel e versionada, com critérios claros de consolidagdo e
rastreabilidade; e (ii) Entregavel 2 — quadro estruturado de achados do Data Cleaning
efetivamente aplicados na base segregada, com descrigdo dos problemas identificados, das
regras de correcgao utilizadas e das evidéncias metodolégicas do saneamento. A validagao
formal da Base Candnica (Gate A) condiciona o inicio dos Produtos 7 e 8. O Entregavel 2
constituira a base imediata do Produto 6.

7.7. PRODUTO 6 - ESTRUTURAGAO TECNICA DOS ACHADOS E
REFERENCIAS PARA O ERP (Bloco 2) (até 180 dias)

O Produto 6 tera por base imediata o Entregavel 2 do Produto 5. A contratada devera
organizar tecnicamente os achados do saneamento, apresentar como referéncia os scripts
utilizados no ambiente analitico segregado e explicitar o racional técnico, a légica de negdcio
e a especificagdo associada a cada ajuste, de modo a permitir que o fornecedor do ERP
avalie a extrapolagao dessas correcdes para o banco de dados em ambiente sistémico. Os
scripts terdo carater referencial e demonstrativo. Deverao ser entregues: (i) Entregavel 3 —
referéncias técnicas dos scripts e rotinas de saneamento; e (ii) Entregavel 4 — especificagdes
técnicas e racionais de ajuste. Os entregaveis do Produto 6 constituirdo um dos insumos do
Produto 10. Este Produto integra o Bloco 2.

7.8. PRODUTO 7 — MODELO PREDITIVO DE PROBABILIDADE DE PAGAMENTO
(Bloco 1) (até 240 dias)

O Produto 7 consiste no desenvolvimento de modelo analitico destinado a estimar a
probabilidade de pagamento das CDAs, com base na Base Canbnica (Entregavel 1 do
Produto 5). A contratada devera selecionar variaveis relevantes, construir modelo estatistico
ou de aprendizado de maquina, aplicar validagao cruzada, testar desempenho por métricas
reconhecidas e gerar score individualizado por CDA ou contribuinte. Devera documentar
integralmente a logica do modelo, as variaveis consideradas, as limitacbes e as condi¢cdes
adequadas de uso institucional. Os resultados deste Produto, em conjunto com os do Produto
8, alimentarao o Produto 9. Este Produto integra o Bloco 1.

7.9. PRODUTO 8 - MODELO DE UPLIFT / EFEITO INCREMENTAL DA
INTERVENCAO ESTATAL (Bloco 1) (até 285 dias)

O Produto 8 visa estimar o impacto incremental das a¢des de cobranga sobre a probabilidade
de pagamento, com base na Base Canodnica (Entregavel 1 do Produto 5). A contratada
devera identificar registros de protesto, ajuizamento ou outras medidas, estruturar grupos
comparaveis com e sem intervengao, aplicar metodologia de inferéncia causal e estimar o
ganho liquido da atuacao estatal. Devera identificar segmentos nos quais a intervengao gera
maior retorno esperado e apresentar analise de robustez dos resultados, registrando
limitagbes técnicas eventualmente encontradas. Os resultados deste Produto, em conjunto
com os do Produto 7, alimentardo o Produto 9. Este Produto integra o Bloco 1.

7.10.  PRODUTO 9 — SEGMENTAGAO ACIONAVEL E MODELO ECONOMICO-
DECISORIO — Gate B (Bloco 1) (até 330 dias)



O Produto 9 representa a consolidagéo analitica do Bloco 1, integrando os resultados dos
Produtos 7 e 8 para estruturar critérios objetivos de priorizagdo da cobranca. A contratada
devera consolidar a probabilidade base e o efeito incremental, incorporando critérios
adicionais (valor do débito, antiguidade, risco de prescrigdo, perfil do crédito, capacidade
operacional disponivel). A modelagem resultara em segmentagéo acionavel da carteira, com
grupos objetivos para estratégias diferenciadas de cobranca. O Produto devera estruturar
modelo econdmico-decisorio e ranking de elegibilidade/priorizagdo, em formato compativel
com a tomada de decisao institucional. O Gate B validara a maturidade analitica e deciséria
do projeto. Este Produto integra o Bloco 1.

7.11. PRODUTO 10 — ANALISE CAUSAL ESTRUTURAL DAS INCONSISTENCIAS
DO ERP (Bloco 2) (até 360 dias)

O Produto 10 corresponde a consolidagao analitica do Bloco 2, fundamentado no diagndstico
sistémico do Produto 4, nos achados empiricos do Entregavel 2 do Produto 5, nas
referéncias técnicas do Produto 6 e nas referéncias operacionais do Produto 3. Seu foco é
explicar, de maneira tecnicamente estruturada, como os mecanismos de registro, validagao,
integracdo, parametrizacdo e governanga do ERP — combinados com rotinas manuais e
registros posteriores — contribuiram para a geragdo, manutengcdo ou recorréncia das
inconsisténcias observadas. O resultado esperado € um diagnéstico causal integrado
suficientemente robusto para orientar a priorizagdo dos ajustes, a definicdo de controles de
entrada e a formulagdo da estratégia de transformacédo institucional. As conclusdes deste
Produto constituirdo insumo estruturante do Produto 11. Este Produto integra o Bloco 2.

7.12. PRODUTO 11 — ESTRATEGIA DE TRANSFORMAGAO INSTITUCIONAL E
DIRETRIZES DE SUSTENTAGAO NO ERP (Bloco 2) (até 390 dias)

O Produto 11 consiste na formulagao da estratégia estruturada de transformacgao institucional
necessaria para mitigar as causas identificadas no Produto 10 e consolidar os resultados
produzidos ao longo do projeto. A contratada devera organizar, de forma priorizada, as
proposi¢coes de ajustes do estoque da Divida Ativa, as melhorias sistémicas necessarias, 0s
ajustes conceituais das regras de negocio, os controles de entrada recomendados e os
ajustes processuais destinados a reduzir o risco de recontaminacgdo. Devera ser consolidado
backlog técnico priorizado, com indicagédo de natureza, criticidade, dependéncias, impactos
esperados e possiveis fases de implementagéo, além de diretrizes técnicas para subsidiar os
trabalhos do Municipio e do fornecedor do ERP, referéncias de monitoramento e indicadores
de desempenho, orientagdes para manualizagao e diretrizes de capacitagdo. Este Produto
integra o Bloco 2.

8. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

8.1. Condigao para pagamento:

O pagamento sera realizado por Produto. Cada Produto somente sera considerado apto a
liquidacao apos:
I. Entrega formal pela CONTRATADA, acompanhada da documentagao exigida;

II. Recebimento Provisério, mediante verificagdo preliminar de conformidade com o escopo
contratado;

III. Recebimento Definitivo, com emissdo de Termo de Aceite pelo Gestor do Contrato,
atestando que o Produto atende integralmente aos requisitos técnicos, metodologicos e
documentais estabelecidos;

IV. Apresentacao de Nota Fiscal/Fatura pela CONTRATADA, em conformidade com o
produto aprovado;

V. Verificagédo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria (certidées negativas
validas).

Nao sera efetuado pagamento por atividades intermediarias, reunides, esforgos técnicos



isolados, entregaveis parciais ou etapas internas que nao estejam formalmente caracterizadas
como Produto previsto no ltem 7.

8.2. Forma, condi¢cdes e prazo para liquidagao e pagamento:

A liquidagao da despesa ocorrera com base no Termo de Recebimento Definitivo do Produto
e na documentacéo fiscal apresentada. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias
corridos apos a liquidagao regular da despesa.

8.3. Ressarcimento de despesas operacionais:

O valor de R$ 280.000,00 constitui limite maximo de ressarcimento, ndo garantido
automaticamente, sendo as despesas ressarciveis exclusivamente aquelas vinculadas a
execucao dos Produtos P1 a P8 (Blocos 1 e 2 preparatérios), sujeitas as seguintes
condicoes:

e Aprovacao prévia obrigatéria: cada deslocamento devera ser previamente autorizado
pelo Fiscal Técnico, mediante solicitagdo formal com antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias uteis, contendo justificativa de necessidade, destino, periodo, profissionais
envolvidos e estimativa de custo;

* Despesas ressarciveis: passagens aéreas econdmicas (com comprovante de embarque
nominal), hospedagem (nota fiscal em nome da FIPECAFI, padrdo de até 4 estrelas) e
transporte terrestre entre aeroporto e local de trabalho (NF ou recibo);

 Documentagao obrigatoria para ressarcimento: autorizagao prévia emitida pelo Fiscal
Técnico; bilhetes de passagem nominais com comprovante de embarque; notas fiscais de
hospedagem em nome da FIPECAFI; relatério de visita ou ata de reunidao presencial
assinado pelo Fiscal Técnico, vinculando o deslocamento ao produto em execugéo; e
comprovante de pagamento efetivo;

e Vedagoes: despesas pessoais, alimentagao separada, upgrade de classe, aluguel de
veiculo sem autorizagao prévia e despesas de terceiros ndo alocados ao projeto;

¢ Processamento: o ressarcimento sera processado mediante documento de cobranca
especifico (separado da NF de honorarios), apés validagao pelo Fiscal Técnico e
aprovagao do Gestor do Contrato. Despesas realizadas sem autorizagao prévia ou sem
documentagédo completa ndo seréo ressarcidas, sem possibilidade de regularizagéo
posterior.

8.4. Atualizacdao monetaria por atraso no pagamento:

Ocorrendo atraso no pagamento, com base nos prazos estabelecidos no Contrato, e desde que
a CONTRATADA nao tenha concorrido, de alguma forma, para o atraso, o valor devido sera
acrescido, a titulo de compensacéo financeira, de encargos moratérios calculados sobre o valor
da parcela e/ou parcelas vencidas, apurados pela seguinte férmula:

EM=1xNxVP

Onde: EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela paga;
| = indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:
I=(TX)/365 |=(6/100)/365 |=0,00016438
TX = Percentual da taxa anual = 6%

Os encargos moratoérios somente serao devidos se o atraso for imputavel exclusivamente a
CONTRATANTE, nao se aplicando nas hipéteses em que a CONTRATADA tenha dado causa
ao atraso ou quando este decorrer de caso fortuito ou forga maior devidamente comprovados.

8.5. Glosa e rejeicao:



A Administragdo podera rejeitar total ou parcialmente o Produto que ndo atenda aos
requisitos estabelecidos. Enquanto ndo houver aceite definitivo, ndo havera pagamento
correspondente. A existéncia de pendéncias técnicas suspendera a liquidacdo até que o
Produto seja ajustado e formalmente aceito.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
9.1. Modalidade: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razdo da notdria

especializagdo técnica da FIPECAFI e da inviabilidade de competicdo para o objeto
contratado.

9.2. Exigéncias de habilitagao:

¢ Habilitagao Juridica: estatuto social ou ato constitutivo que comprove a natureza de
instituicado de ensino e pesquisa sem fins lucrativos, com finalidade estatutaria voltada ao
apoio, captagao e execugao de atividades de ensino, pesquisa e extensao (art. 75, XV, Lei
14.133/2021);

¢ Regularidade Fiscal e Trabalhista: certiddes negativas de débitos junto ao INSS,
FGTS, Justica do Trabalho, Receita Federal, Estadual e Municipal, com validade na data
da contratacéo;

e Qualificagao Técnica: atestados de capacidade técnico-operacional comprovando
experiéncia em projetos de qualidade de dados tributarios ou de divida ativa em entes
publicos.

¢ Reputagao ético-profissional: demonstracao de trabalhos realizados em entes publicos
de complexidade equivalente, incluindo o Contrato n° 81/2025 com o Municipio de Maua/
SP.

9.3. Estimativa do valor da contratacgao:

O valor total estimado é de R$ 4.331.700,00 (quatro milhdes, trezentos e trinta e um mil e
setecentos reais), sendo R$ 4.051.700,00 referentes a honorarios técnicos (8.592 horas x R$
471,57/hora média ponderada) e até R$ 280.000,00 de limite maximo de ressarcimento de
despesas operacionais. A taxa horaria foi validada pela Justificativa de Pregos GC-07/2026
(eDOC 0794073), que demonstra compatibilidade com 9 contratos anteriores de natureza e
complexidade equivalentes, com variagdo de apenas 5,6% em relacdo ao Contrato n°
81/2025 do Municipio de Maua/SP (R$ 446,43/hora), conforme Nota Técnica Comparativa
Maua x Porto Velho (eDOC 0791992).

10. OBRIGAGAO DAS PARTES
10.1. 10.1 Obrigacoes da CONTRATADA:

Constituem obrigagcbes da CONTRATADA, sem prejuizo de outras previstas no contrato e na
legislagao aplicavel:

I. A CONTRATADA devera cumprir a cota, durante todo o periodo de execugao do contrato,
a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislacéo, quando
a contratada houver se beneficiado da preferéncia estabelecida pela Lei n° 13.146, de
2015;

II. A CONTRATADA devera cumprir a cota, durante todo o periodo de execugéo do contrato,
a reserva de cargos, que dentre os (as) aprendizes a serem contratados (as) devera ser
priorizado (a) adolescente entre 14 e 18 anos que estejam em situacao de vulnerabilidade
ou de risco social, nos termos do art. 53, caput, incisos | a lll, §§ 1° e §2°, do Decreto
Presidencial n. 9.579/2018, com redagéao conferida pelo Decreto n°. 11.479/2023;

III. A CONTRATADA devera executar o objeto contratado de forma integral, integrada e



IV.

VI

VIL

VIIL.

IX.

XI.

XII.

XIII.

tempestiva, observando o escopo definido neste Termo de Referéncia, no Plano de
Trabalho aprovado e nos Produtos previstos, assegurando qualidade técnica, consisténcia
metodoldgica e rastreabilidade das evidéncias produzidas;

A CONTRATADA devera elaborar e entregar todos os Produtos contratados com o
conteudo minimo exigido, incluindo relatorios técnicos, bases analiticas, modelos, scripts
referenciais, especificagdes técnicas, documentacdo metodoldgica e sumarios executivos,
quando aplicavel,

A CONTRATADA devera atuar exclusivamente no ambito de analise técnica,
especificagao, assessoramento e apoio técnico as atividades do Bloco 2, ndo executando
alteragdes diretamente no ERP, nem substituindo as competéncias decisorias ou
executorias do Municipio;

A CONTRATADA devera manter comunicagao tempestiva com o Gestor e Fiscal do
Contrato, informando riscos, limitagdes técnicas, dependéncias externas e quaisquer
fatores que possam impactar o cronograma ou a qualidade das entregas;

A CONTRATADA devera reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, os Produtos em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucéo contratual;

A CONTRATADA devera responder pelos danos que eventualmente venha a causar
diretamente a Administragao ou a terceiros em decorréncia de agao ou omissao na
execucao do contrato;

A CONTRATADA devera manter, durante toda a execucao do contrato, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagao exigidas no procedimento de contratagao;

A CONTRATADA devera responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execug¢ao do contrato;

A CONTRATADA devera orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, adotando medidas eficazes para protegao de
dados pessoais a que tenha acesso por forga da execugao deste contrato;

A CONTRATADA devera observar as normas de sigilo fiscal (art. 198, CTN), protecao de
dados pessoais (LGPD — Lei 13.709/2018) e confidencialidade, adotando medidas
técnicas e administrativas adequadas para protecédo das bases de dados disponibilizadas;

A CONTRATADA nao devera divulgar, reproduzir ou utilizar informagdes, dados ou
documentos do Municipio para finalidade diversa da execucgao contratual.

10.2. Obrigagoes da CONTRATANTE :
Constituem obrigacdes da CONTRATANTE:

L

II.

I1I.

IV.

VI

Designar formalmente Gestor e Fiscal do Contrato, responsaveis pelo acompanhamento
da execugao e pela interlocugéo institucional com a CONTRATADA,;

Disponibilizar, em tempo habil, as extragdes, snapshots, dumps ou bases de trabalho
segregadas do ERP e, quando cabivel, das bases legadas, bem como relatérios oficiais,
dicionarios de dados e demais informagdes necessarias a execugao do objeto;

Indicar formalmente pontos focais técnicos nas areas envolvidas (Gestao Tributaria, T,
PGM e Controle Interno), assegurando participagéo ativa nas validagdes e decisbdes
institucionais;

Viabilizar a interagao e cooperagao técnica entre a equipe da CONTRATADA, as areas
técnicas do Municipio e a equipe responsavel pelo suporte do ERP;

Realizar analise técnica das entregas, emitindo parecer fundamentado quanto ao
recebimento provisério e definitivo dos Produtos;

Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias conforme determina o



Inciso XI do artigo 92 da Lei 14.133/2021;

VII. Efetuar os pagamentos devidos nos prazos e condigbes estabelecidos no contrato, apds o
regular aceite dos Produtos;

VIII. Manter registro formal das decisdes, deliberagbes e encaminhamentos relacionados a
execucao contratual;

IX. Garantir que as decisdes administrativas, juridicas e operacionais decorrentes das
analises técnicas permanegam sob responsabilidade das unidades competentes do
Municipio.

1. INFRACOES ADMINISTRATIVAS E APLICAGAO DE SANGOES

O descumprimento total ou parcial das obrigacbes assumidas pela CONTRATADA podera
ensejar a aplicagdo das sangdes administrativas previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n°
14.133/2021, observada a gravidade da infragcdo e demais circunstancias relevantes do caso
concreto.

Constituem, entre outras, hipoteses de infragdes contratuais:

I. atraso injustificado na entrega dos Produtos previstos no contrato;

II. execugédo inadequada, incompleta ou em desacordo com as especificagdes técnicas
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

III. recusa injustificada em corrigir, ajustar ou complementar Produtos rejeitados ou
parcialmente aceitos pela fiscalizagao do contrato;

IV. descumprimento de obrigagdes relacionadas a confidencialidade, seguranga da
informacgao ou protecédo de dados;

V. ndo manutengao das condi¢des de habilitagdo e qualificagao exigidas na contratagao.

VI. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicacao da sancéo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no
ambito do Poder Executivo Municipal.

VII. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF pela Contratante.
Conforme a gravidade da infragdo, poderao ser aplicadas as seguintes sangdes:
I. Adverténcia, quando se tratar de infragado de menor gravidade, sem prejuizo relevante a

execucao do contrato;

II. Multa moratéria de 0,5% do valor do Produto em atraso por dia de atraso injustificado,
limitada a 10% do respectivo Produto;

[I. Multa compensatéria de até 10% do valor do Produto afetado, por inexecugéao parcial ou
descumprimento relevante de obrigagdes;

IV. Multa compensatéria de até 20% do valor total do contrato, por inexecugéo total;

V. Impedimento de licitar e contratar, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos (art. 156, Ill, Lei
14.133/2021);

VI. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar (art. 156, IV, Lei 14.133/2021).
As infragOes serdo apuradas mediante processo administrativo proprio, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, nos termos dos arts. 96 a 130 do Decreto Municipal n°®
18.892/2023.

12. INSTRUMENTO DA CONTRATAGAO



12.1. Instrumento: A presente contratagdo sera instrumentalizada mediante contrato
administrativo, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal aplicavel.

12.2. Prazo de vigéncia: 20 (vinte) meses, contados a partir da assinatura,
vinculando-se também a conclusao integral do escopo contratado. Na hipotese de o objeto
nao ser concluido no prazo inicialmente previsto, o prazo sera automaticamente prorrogado
até a finalizagao das atividades.

12.3. Prazo de execug¢dao dos servigos: Até 390 (trezentos e noventa) dias,
contados da data de inicio da execugao contratual, conforme cronograma estabelecido no
Plano de Trabalho (Produto 1).

12.4. Prorrogacgao: Os prazos poderado ser prorrogados nas hipéteses previstas na
Lei n® 14.133/2021, especialmente nos casos de necessidade de adequagédo do cronograma
por fatores supervenientes devidamente justificados ou de circunstancias que impegcam
temporariamente a execucgéo das atividades.

12.5. Reajustamento: Os precos contratados poderdo ser reajustados apds o
interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data do orgamento estimado (abril/2026),
mediante aplicacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA-E (IBGE), ou
outro indice oficial que venha a substitui-lo.

12.6. Equilibrio econémico-financeiro: Sera assegurado o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato nas hipoteses do art. 124, inciso Il, alinea 'd", da
Lei n® 14.133/2021.

12.7. Extingao do contrato: O contrato podera ser extinto nas hipéteses previstas na
Lei n® 14.133/2021, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

13. ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos

especificos consignados no orgamento da Secretaria Municipal de Economia — SEMEC,
conforme Controle de Execucédo Orgamentaria — CEO a ser emitido:

¢ Programa de Atividade: 06.32.04.122.0032.1.023 - Reestruturagcado Organizacional e
Estrutural da Fazenda Municipal,

¢ Elemento de Despesa: 3.3.90.35.01 — Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica;
e Fonte de Recursos: 1500

Porto Velho, 29 de abril de 2026.

Responsavel pela Elaboragao:
(assinado eletronicamente)
ROBSON RUAN DA SILVA SANTOS
Assessor | - DA /SEMEC

Responsavel pela Revisao:
(assinado eletronicamente)
AMAURI PABLO GUEDES DE MIRANDA
Diretor do Departamento Administrativo

(assinado eletronicamente)
ELVANDRO RIBEIRO DA SILVA
Assessor Executivo Il - GAB/SEMEC



(assinado eletronicamente)
ARI CARVALHO DOS SANTOS
Secretario Executivo de Receita Municipal

(assinado eletronicamente)
SALATIEL LEMOS VALVERDE
Procurador Geral do Municipio

AUTORIZACAO DE DESPESA

Declaro estar ciente dos principais riscos dessa contratacdao e AUTORIZO O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO na forma legal, conforme competéncia prevista na Lei Complementar
Municipal n°® 648/2017 e demais alteracgdes.

(assinado eletronicamente)

WAGNER GARCIA DE FREITAS
Secretario Municipal de Economia
Ordenador de Despesas
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