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1. DESCRIGAO DO OBJETO

1.1. Objeto: Contratagido de instituicdo de ensino e pesquisa, sem fins lucrativos (FIPECAFI —
Fundacgédo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras), para prestacdo de servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria para execugdo de projeto de qualificacao,
integracdo e governanga de dados da Divida Ativa Municipal, com foco nas Certiddes de Divida Ativa
(CDAs) e na sustentagado da qualidade dos dados no ERP municipal, incluindo a constituigdo de base
candnica consolidada, o desenvolvimento de modelos analiticos, preditivos e econdmico-decisérios para
apoio a priorizagado da cobranga, bem como a proposicao de ajustes do estoque da Divida Ativa, dos
controles de entrada e dos processos relacionados a qualidade dos dados.

O projeto sera estruturado em trés blocos integrados, sem prejuizo do Produto 1 como elemento
estruturante e transversal:

¢ Bloco 1 — Data Cleaning e Modelos Analiticos, Preditivos e Econdmico-Decisérios: analise de
viabilidade de integracao do legado pre-ERP; saneamento da base de trabalho extraida e segregada
do ERP; constituicao da Base Canonica (estoque valido); e desenvolvimento dos modelos analiticos,
preditivos e economico-decisorios para apoio a priorizacao da cobranca.

¢ Bloco 2 — Proposigao de Ajustes do Estoque da Divida Ativa e dos Controles de Entrada e
Processos para Mitigagao do Risco de Recontaminagéao: diagndstico sistémico do ERP; estruturagao
técnica dos achados do Data Cleaning; apresentacao de scripts utilizados no ambiente analitico
como referéncia técnica; formulagédo de especificagbes técnicas, regras de negdcio, critérios de
validagao e backlog priorizado de ajustes do estoque; e proposigdes de controles de entrada e
ajustes processuais.

¢ Bloco 3 — Levantamento da Cadeia de Valor da Gestao da Divida Ativa: mapeamento conceitual e
funcional das macroetapas, interfaces, pontos de controle, dependéncias e gargalos operacionais,
para estabelecer referéncias operacionais e funcionais para subsidiar as proposi¢ées do Bloco 2.

Ressalva: A consultoria ndo executara manutengao evolutiva ou corretiva do ERP, nem implantara scripts,
parametrizacbes ou quaisquer outros ajustes diretamente no sistema. A adaptagdo, validagao,
homologagédo, implementacdo e testes das alteragbes no ERP permanecerdo sob responsabilidade
exclusiva do fornecedor do sistema e das areas técnicas competentes do Municipio.

Natureza: Servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, ndo continuado,
contratado por escopo (Projeto Global), sem regime de dedicagao exclusiva de méo de obra.

Prazo de execucido: até 390 (trezentos e noventa) dias corridos, contados do inicio formal dos trabalhos,
conforme cronograma por produto definido no item 7.



Forma de contratagao: Contratagido direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamento no art. 74, inciso
[ll, da Lei Federal n° 14.133/2021 (notéria especializagdo), conforme instrugdo constante no Processo SEI
n° 020.001146/2025-09.

Valor estimado total: R$ 4.331.700,00 (quatro milhdes, trezentos e trinta e um mil e setecentos reais),
sendo R$ 4.051.700,00 referentes a honorarios técnicos e até R$ 280.000,00 de limite maximo de
ressarcimento de despesas operacionais, sujeito a comprovagao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

2.1. A necessidade decorre da urgéncia em sanar inconsisténcias contabeis e fiscais do legado
histérico do Municipio, visando o cumprimento das recomendag¢des do TCE-RO e das Resolugbes n°
547/2024 e n° 617/2025 do CNJ. Atualmente, a auséncia de uma base de dados qualificada, de modelos
preditivos e de governanga sistémica impede a eficiéncia na recuperacdo de ativos. A contratagédo é
fundamental para modernizar a arrecadagdo e garantir a fidedignidade dos dados patrimoniais,
permitindo que a SEMEC e a PGM atuem de forma estratégica sobre créditos com real capacidade de
recuperacao.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Requisitos Técnicos e Metodolégicos

¢ Ciclo Completo de Qualidade de Dados: obrigatoriedade das cinco fases (Definir, Diagnosticar,
Sanear, Explicar e Sustentar).

« Inteligéncia Analitica Avangada: modelos preditivos de propensédo ao pagamento e calculo de efeito
incremental (uplift).

¢ Interoperabilidade Sistémica: adaptagao ao ERP municipal vigente, sem substituicdo do sistema.
3.2. Requisitos de Sustentacao e Governanga

¢ Mitigagdo de Recontaminagédo: entrega dos produtos P10 e P11, conforme Nota Técnica de
10/04/2026 (0791992).

e Transferéncia de Conhecimento: manuais de governanca e workshops para servidores.
3.3. Requisitos de Seguran¢a e Conformidade Legal

e Observancia a LGPD (Lei n® 13.709/2018) e ao art. 198 do CTN (sigilo fiscal).
3.4. Requisitos de Sustentabilidade e Eficiéncia

¢ Reducédo de custos com cobrangas inuteis e otimizagdo da arrecadacéo.
¢ Melhoria da saude financeira e transparéncia contabil do Municipio.

3.5. Requisitos de Qualificagdo da Contratada
Notdria especializagdo académica e técnica em Contabilidade Publica, Ciéncia de Dados e Governanca
Tributaria, comprovada por projetos similares em outros entes federativos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Analise de Solugoes Disponiveis
Foram avaliadas solugdes de ERPs e consultorias em Tl. Nenhuma atende simultaneamente ao ciclo
completo de qualidade de dados e a modelagem de IA com sustentagao institucional no ERP vigente.

4.2. Inexisténcia de Solugao Similar Direta

Conforme Nota Técnica de 10/04/2026(0791992), o contexto de Porto Velho (ERP vigente) exige 4
produtos exclusivos (P2, P4, P10 e P11) inexistentes em solugdes de prateleira ou em projetos de
substituicdo de sistema.

4.3. Justificativa da Escolha da Soluc¢ao e do Fornecedor

A FIPECAFI detém metodologia unica validada no contrato de Maua (Contrato n° 81/2025). A Nota
Técnica demonstra equivaléncia metodoldgica, com diferenca de apenas 8,6% nos produtos comuns e
86,3% da diferencga de valor explicada pelos produtos exclusivos necessarios ao contexto local.

4.4. Conclusao do Levantamento
A contratagao por inexigibilidade (art. 74, lll, Lei 14.133/2021) € a via que melhor atende ao interesse



publico, dada a singularidade técnica e a inviabilidade de competigéo.
5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.1. Natureza da Solugao Escolhida

A solugdo é estruturada em 11 produtos técnicos organizados em 3 blocos + produto transversal de
planejamento, com 2 marcos de validacdo (Gate A e Gate B), totalizando 8.592 horas e prazo de 15
meses.

5.2. Justificativa Técnica e Econémica

Técnica: ciclo completo de qualidade de dados + IA aplicada ao contexto de ERP vigente.

Econdmica: alto ROI pela reducao de cobrancas inuteis e aumento da arrecadagdao sem elevacio da
carga tributaria.

5.3. Manutencgao, Assisténcia Técnica e Garantia
Garantia de qualidade dos modelos durante a execugdo, suporte a integracdo com o ERP e
transferéncia de conhecimento via manuais e workshops.

5.4. Resultados Pretendidos

Base de dados confiavel e auditavel

Modelos preditivos para priorizagao estratégica

Reducéo de risco de recontaminagao
Cumprimento das determinagdes do TCE-RO e CNJ

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA AQUISICAO/CONTRATAGAO

6.1. Metodologia de Calculo e Periodo de Consumo
Quantitativo: 01 (um) Projeto Global.

Esforgo total: 8.592 horas.

Prazo: 15 (quinze) meses.

6.2. Setores Atendidos

SEMEC (principal) e PGM (beneficiaria direta).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
7.1. Composicao do Pregco Referencial

Honorarios técnicos: R$ 4.051.700,00 (8.592 horas x R$ 471,57/hora média ponderada).

Despesas reembolsaveis (viagens e estadias): R$ 280.000,00 (limite maximo, ressarcimento por
comprovacgao).

Total estimado: R$ 4.331.700,00.

7.2. Quadro Resumo da Estimativa

Unidade de

Item Especificaciao Medida Qtd

Valor Total (RS)

Execuc¢do do Projeto de Qualificagdo de Dados,
Inteligéncia Analitica e Governanga da Divida Ativa

R$ 4.051.700,00 (honorérios) +

Servigo 01 R$ 280.000,00 (despesas)

TOTAL|RS$ 4.331.700,00

7.3. Memoéria de Calculo
Fundamentada na Proposta Técnico-Comercial Dir 028/2026 (0745726) e validada pela Nota Técnica de
10/04/2026(0791992). Pagamento por produto entregue e aprovado (11 marcos).

7.4, Documentos de Suporte e Identificagao da Fonte

Adicionalmente, a FIPECAFI apresentou, em atendimento a solicitagdo da SEMEC, a justificativa formal de
precos (GC-07/2026, de 09/04/2026 - 0794073 ), que demonstra a compatibilidade da taxa média de R$

471,57 com os valores praticados em contratos anteriores de natureza e complexidade similares, inclusive
o contrato ja executado no Municipio de Maua. O referido documento integra o conjunto de elementos que



subsidiam a estimativa de precgo referencial constante deste ETP.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

8.1. Nao se aplica parcelamento por se tratar de servigo técnico-cientifico indivisivel
(interdependéncia metodoldgica entre os 11 produtos).

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Nao ha contratagdes correlatas necessarias.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

10.1.

() Sim, informar o ID do PCA

(X ') Nao, justificar
A presente contratagao nao consta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente do Municipio de Porto
Velho, uma vez que a necessidade foi formalizada e tecnicamente detalhada apenas apds a elaboragao e
aprovacgéo do PCA 2026. A demanda emergiu de forma concreta com a entrega da Nota Técnica
Comparativa (10/04/2026) e da Proposta Técnico-Comercial da FIPECAFI, que evidenciaram a
singularidade do objeto e a necessidade do Ciclo Completo de Qualidade de Dados adaptado ao ERP
vigente.

Trata-se de contratacéo por inexigibilidade de licitagao (art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021),
motivada pela notdria especializagédo técnica e pela inviabilidade de competicdo, com carater emergencial
e de corregao de irregularidades apontadas pelos 6rgaos de controle externo (TCE-RO e CNJ). Nesses
casos, a realizagao fora do PCA ordinario é expressamente admitida, nos termos do art. 8°, § 3°, da Lei n°
14.133/2021 e do art. 11 do Decreto Municipal n° 18.892/2023, especialmente quando a contratagao visa
cumprir determinacdes de tribunais de contas e conselhos nacionais.

A auséncia no PCA nao configura irregularidade, pois a demanda é superveniente, de alta complexidade
técnica e justificada por imperativo de interesse publico.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Reducgdo de custos operacionais com cobrancga, aumento da arrecadagdo e melhoria da
qualidade contabil.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Disponibilizagdo tempestiva de acessos aos dados e ao ERP, e designagéo de ponto focal
técnico.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao aplicavel (servico intelectual).

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA SOLUGAO

14.1. A contratacdo é VIAVEL e atende plenamente & necessidade da Administracdo, conforme

analise técnica e econbmica constante deste ETP, da Nota Técnica de 10/04/2026 e da Proposta
Técnico-Comercial da FIPECAFI.



Porto Velho, 29 de abril de 2026.
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