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1. IDENTIFICACAO DO ORGAO INTERESSADO

Processo Administrativo: 00600-00022782/2025-26-¢

Projeto/Atividade/Operacio Especial

08.31.10.122.336.2.675 - Manutengdo dos Servigos Administrativos

08.31.10.305.335.2.058 — Manutengdo das Ag¢des da Vigilancia Epidemiologica e Ambiental
08.31.10.303.316.2.661 - Manutengdo da Assisténcia Farmacéutica

02.31.10.302.329.2.396 - Manutencdo da Maternidade Publica Municipal

08.31.10.302.329.2.280 - Manutengdo dos Servigos de Atendimento Movel as Urgéncias - SAMU
(RAU-SAMU) 192

08.31.10.302.329.2.669 - Manutencao das Unidades de Saude de Média Complexidade.
08.31.10.303.316.2.661 — Manuteng¢do da Assisténcia Farmacéutica;

Unidade Or¢amentaria:
08.31.10.301.317.2.664 - Manutengdo Dos Servi¢os Das Unidades Basicas De Satude

Secretaria Municipal de Saude -

SEMUSA ,
33903900000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Fonte 1500 — Receita de impostos e de transferéncia de impostos — Satide 1002

Fonte 1600 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutengio.

Fonte 2600 — Recurso de Exercicios Anteriores- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengao.

Fonte 2621 — Recursos de Exercicios Anteriores — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
— Governo Estadual "RECURSO DE CONTRAPARTIDA ESTADUAL DAS UPAS RESOLUCAO N.
046/2024/SESAU-CIB"

28 OBJETO

Contratagdo de Empresa de Engenharia para prestacdo de servigos de conservagdo e de manutengdo (preventiva e
corretiva com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra) dos prédios ptblicos da SEMUSA, mediante
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 008/2024, oriunda do Pregéo Eletronico n® N° 005/2024, cujo 6rgéo gerenciador
¢ o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario Dos Municipios Do Lago De Furnas — CIMLAGO.

Av. Campo Sales, 2283 - Centro. Porto Velho, RO
e-mail: da.semusal@portovelho.ro.gov.br | 69 3901-6135 | 69 984733258.

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC 5F270810


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5F270810
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22782&filter[anoproc]=2025

' e-DOC 5F270810
Urgente! s E M U s A ‘ roc 00600-00022782/2025-26-¢

FURi
SECRETARIA MUNICIPAL ' b |

DE SAUDE VELHO

PREFEITURA DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Anexo XXXI, do Decreto n° 20.205/2024

TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
001/2025/DA/CGAF/SEMUSA

3. DESCRICAO DOS PRODUTOS OU SERVICOS
- VALOR VALOR
ITEM | ESPECIFICACAO DOITEM | UND. | QTD. DESCONTO | VALOR UNIT.
ESTIMADO TOTAL

REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual Contratagdo de
Empresa de Engenharia para
prestagdo  de servigos  de
conservagdo, ampliagdio e de
manuten¢do (preventiva e corretiva
com fornecimento de materiais,
equipamentos e mao de obra) dos
prédios  publicos  municipais
1 SV 1 R$19.271.163,63 15,70% R$16.245.590,94 | R$16.245.590,94
(proprios e conveniados), conforme
especificagdes e condigoes
descritas no Anexo 1 e demais
disposigdes do  Edital, em
atendimento  aos  municipios
consorciados ao Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario Dos
Municipios Do Lago De Furnas —

CIMLAGO.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL
Hipodtese de Adesdo a Ata de Registro de Precos prevista no § 2°, art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. JUSTIFICATIVA PARA ADESAO (causas)

Considerando que ¢ dever do gestor manter as edificagdes e areas publicas em boas condi¢des de
conservagdo e funcionamento. Para isso é necessaria a adogdo de agdes de manutengdo corretiva e preventiva visando
o melhoramento de instalagdes, estruturas, espagos, passeios ¢ ambientes, mantendo em permanente condigdo de
atender adequadamente as demandas institucionais e da sociedade usuaria;

Considerando que executar servicos de manutengdo predial é essencial com vistas a manter e conservar,
posto que a demanda por tais servigos tém aumentado proporcionalmente a expansdo fisico/institucional. O objetivo
da licitagdo ¢ realizar de forma 4gil e eficiente os servicos de manutenc¢do predial na secretaria municipal de saude,
proporcionando maior conforto e melhores condigdes de infraestrutura ao perfeito funcionamento das atividades

desenvolvidas;
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Considerando que a fim de garantir um servigo de melhor qualidade e com celeridade, se faz necessaria a
realizagdo de licitag@o para contratacdo de empresa para prestagdo dos servigcos de manutencdo predial urbana e rural
de natureza continuada com fornecimento de material, logistica, insumos e mao de obra, haja vista a crescente demanda
de documentos solicitando servigos de reparo, adaptacdo, adequacdo e conserto, reforma e construcgdo, entre outros;

Considerando que estes servicos podem ser executados de forma indireta e que existe a indisponibilidade
de mao de obra especializada no quadro funcional desta SEMUSA para atender a demanda existente;

Considerando que a contratacdo de todos os servigos de manutenc¢io predial, com fornecimento de insumos
por apenas uma empresa traz beneficios de ordem técnica e econdmica decorrentes da interdependéncia dos servigos
a serem executados e pela necessidade de gerenciamento centralizado, fatores que proporcionardo vantagens para a
Administragdo no que concerne a operacionalizac¢do ¢ otimizag¢do dos servigos;

Considerando que a manutengdo predial ¢ uma atividade complexa que exige planejamento, grande
responsabilidade frente a gestdo de recursos e pessoas a fim de, por meio de um conjunto de atividades coordenadas,
interdependentes, seja possivel conservar ou recuperar a capacidade funcional das edificagdes, atendendo aos padrdes
de segurancga e conforto necessarios para o bom andamento das atividades da SEMUSA;

Considerando que os servigos objeto deste instrumento sdo exclusivos do ramo de Engenharia registrada no
Conselho de Classe competente, que conta com uma gama de especialidades, agrupadas ou ndo, de modo que néo ha
de se imaginar conflito de competéncias, pois, pelo contrario senso, sdo correlacionados e poderdo ser prestados por
empresa unica, invocando, com isso, uma economia de escala para a Contratada, que poderad ser traduzida em
vantajosidade econdmico-financeira para a Administracéo;

Considerando que a pretendida contratacdo tem como fito manter as instalagdes prediais administradas pela
Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA do Municipio de Porto Velho - RO, a saber: Maternidade Municipal,
Servico Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, Unidades de Pronto Atendimento — UPAs, Policlinicas, Unidades
Basicas e Unidades de Saude da Familia Zona Urbana e Rural, visando o pleno funcionamento das estruturas fisicas,
hidraulicas, elétricas, sanitarias e hidrossanitario, recuperagdo de pisos, substitui¢do de esquadrias, ferragens, telhados
e pequenos reparos e ampliagdes, para oferecer um atendimento de satde de qualidade, aos cidaddos que buscam e
necessitam do sistema de saude publica municipal;

Considerando que a Secretaria Municipal de Satide (SEMUSA) € responsével pela gestdo e manutengao das
unidades de satide sob sua jurisdicdo, devendo zelar pela seguranga estrutural, sanitaria e funcional dos
estabelecimentos assistenciais, nos termos da Lei n® 8.080/1990 e das normativas da ANVISA, especialmente a RDC

n°® 50/2002;
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Considerando que, conforme previsto na ABNT NBR 5674:2012, edificagdes publicas devem possuir plano

de manutencdo predial preventiva e corretiva, a fim de preservar suas condi¢des de uso, seguranga ¢ desempenho,
sendo a negligéncia nesse aspecto passivel de responsabiliza¢do administrativa, técnica e legal;

Considerando que a argumentacdo técnica de que os servigos de manutengdo predial sdo correlatos esta
baseada na interdependéncia dos sistemas. Os elevadores, assim como o alarme contra incéndio, dependem da correta
manutencdo das instalacdes elétricas do prédio, que por sua vez ¢ composta pelos quadros gerais, quadros de
distribui¢do, BusWay, circuitos de carga, subestacdo rebaixadora de energia, grupo gerador e grupos de nobreak. O
mal funcionamento ou uma falha em um sistema podera impactar direta ou indiretamente em outro;

Considerando que a contratagdo emergencial pretendida visa evitar a solugdo dos servigos de operacdo e
manutencdo predial preventiva, corretiva e preditiva, incluindo pequenas adaptagdes, reformas e amplia¢ées, com
fornecimento de ferramentas, pegas e materiais, assim como para a realizagdo de servigos de manutengéo especializada
e servicos eventuais emergenciais, nos sistemas, equipamentos ¢ instalagdes prediais.

Considerando que a necessidade de contratar uma empresa do ramo de manutencao predial sob demanda
deve-se a existéncia de instalagcdes e equipamentos em operacdo nas dependéncias das unidades da SEMUSA, que
demandam manutengdes em seus sistemas, os quais exigem conhecimentos técnicos especializados em engenharia e
manutenc¢do predial, de forma a garantir seu perfeito funcionamento. Entre estes sistemas, t€ém-se as instala¢des prediais
civis, elétricas, eletronicas, hidraulicas, sanitarias ¢ outras no mesmo nivel de complexidade, que devem ser
inspecionadas e revisadas periodicamente para garantir seguranga e conforto aos usuarios, mantendo adequado padréao
operacional.

Considerando que, neste momento, a SEMUSA encontra-se sem contrato vigente para servicos de
manutencio predial, estando impossibilitada de executar intervencdes necessarias e urgentes nas unidades de
saude, o que agrava a vulnerabilidade fisica das estruturas e impossibilita o atendimento regular de ocorréncias
que demandam reparo imediato;

Considerando que diversas unidades apresentam demandas emergenciais relacionadas a vazamentos
hidraulicos, falhas elétricas, infiltragdes, avarias em coberturas, fissuras em alvenarias, obstrugdes de esgoto, panes em
sistemas de climatizagdo, entre outras ocorréncias que comprometem o funcionamento pleno dos servigos;

Considerando que tais situagdoes tém se agravado em razdo da descontinuidade contratual,
inviabilizando a atuacdo imediata da gestio e ampliando os riscos de interdi¢do sanitiria ou juridica das
unidades, com consequente prejuizo a populacio assistida;

Considerado que a contratagdio de uma empresa especializada para execugdo desses servigos ¢ de
fundamental importancia, tendo em vista que a Prefeitura do Municipio de Porto Velho, ndo possui em seu Quadro

Permanente de Pessoal, servidores com expertise, técnicos especializados, devidamente qualificados para desenvolver
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todas essas atividades exigidas, necessarias e pretendidas de forma satisfatoria, bem como, ndo dispde em tempo habil
de ferramentas, equipamentos e materiais para realizar de forma satisfatorias tais manutengdes, posto a necessidade de
instrug¢do de processo administrativo especifico para tais aquisi¢des. Atualmente, de acordo com informagdes
constantes no Portal da Transparéncia do Municipio de Porto Velho, existem 48 profissionais, entre engenheiros e
arquitetos, vinculados ao quadro municipal. Entretanto, verifica-se que nenhum deles estd formalmente lotado na
Secretaria Municipal de Satide — SEMUSA. Ressalta-se, contudo, que ha um arquiteto que, embora ndo esteja
oficialmente alocado no quadro da Secretaria, auxiliando em atividades de apoio técnico, atuando na fiscaliza¢do dos
servicos de manutencdo predial.
Cargo Lotacio Local Trabalho
ARQUITETO SECR. MUN. DO MEIO AMBIENTE - SEMI DIVISAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DEP. DE GESTAO E POLITICAS
SEMDEC FUNDIARIAS
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DEPART. DE LICENCIAMENTO DE OBRAS -
SEMDEC
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DEPART. DE GESTAO URBANA
SEMDEC
ARQUITETO SECRETARIA MUNL DE CONTR., CONV. E GAB. DO SECRETARIO ADJUNTO
LICITA.-SMCL
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DEPART. DE GESTAO URBANA
SEMDEC
ARQUITETO SECRETARIA MUNI. DE CONTR., CONV. E DEPART. DE PATRIMONIO, ARQUIVO, LOG
LICITA.-SMCL
ARQUITETO SECRETARIA MUNI. DE CONTR., CONV. E DIV. DE ANALISE DE PROJETOS
LICITA.-SMCL
ARQUITETO SECRETARIA MUNIL DE CONTR., CONV. E GAB. DO SECRETARIO ADJUNTO
LICITA.-SMCL
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. FISCALIZ.DE LICENCIAMENTO DE
SEMDEC OBRAS
ARQUITETO SECRETARIA MUNI. DE CONTR., CONV. E CEDIDO
LICITA.-SMCL
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC. DE SEG.,TRANSP. E MOBI- | DEPART. DE MOBILIDADE E POLOS GERAD
SEMTRAN
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. DE FISCALIZACAO TERRETORIAL - D
SEMDEC
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. DE ORDENAMENTO TERRITORIAL -
SEMDEC DIO
ARQUITETO SECRETARIA MUNI. DE CONTR., CONV. E GAB. DO SECRETARIO ADJUNTO
LICITA.-SMCL
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DEPART. DE GESTAO URBANA
SEMDEC
ARQUITETO SEINFRA/SECRETARIA MUNICIPAL DE CEDIDO
INFRAESTRUTURA
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DEPART. DE MOBILIDADE E POLOS GERAD
SEMDEC
ARQUITETO SECRETARIA MUNIL. DE CONTR., CONV. E DEPART. ADMINISTRATIVO - DEADM
LICITA.-SMCL
ARQUITETO SECRETARIA MUNIC. DE SEG.,TRANSP. E MOBI- | DIV. DE CENTRAL SEMAFORICA
SEMTRAN
ARQUITETO SECRETARIA DE GOVERNO - SGOV GAB. DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
D
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ARQUITETO SECRETARIA MUNIC. DE SEG.,TRANSP. E MOBI- | DIV. DE ELABORACAO DE PROJETOS DE
SEMTRAN SIN
ARQUITETO SECRETARIA MUNL DE CONTR., CONV. E CEDIDO
LICITA.-SMCL
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNI. DE CONTR., CONV. E DEPART. DE PATRIMONIO, ARQUIVO, LOG
LICITA.-SMCL
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNI. DE CONTR., CONV. E CEDIDO
LICITA.-SMCL
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. DE ANALISE DE LOTEAMENTO - DIAL
SEMDEC
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. DE ORDENAMENTO TERRITORIAL -
SEMDEC DIO
ENGENHEIRO CIVIL SEINFRA/SECRETARIA MUNICIPAL DE DEPARTAMENTO DE OBRAS CIVIS
INFRAESTRUTURA
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNI. DE CONTR., CONV. E DEPARTAMENTO DE PROJETOS -
LICITA.-SMCL DEPROJ/SEMOB
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. DE DE ANALISE DE PROJETOS - DIA
SEMDEC
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC. DE SEG.,TRANSP. E MOBI- | DIV. DE ELABORACAO DE PROJETOS DE
SEMTRAN SIN
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUN. DE ADMINISTRACAO - CEDIDO
SEMAD
ENGENHEIRO CIVIL SECR. MUN. DE AGRIC. E ABASTEC.-SEMAGRIC DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC. DE SEG.,TRANSP. E MOBI- | DEPART. DE MOBILIDADE E POLOS GERAD
SEMTRAN
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC. DE SEG.,TRANSP. E MOBI- DIV. DE ELABORACAO DE PROJETOS DE
SEMTRAN SIN
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNL DE CONTR., CONV. E GAB. DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
LICITA.-SMCL D
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. DE FISCALIZACAO DE OBRAS
SEMDEC VIARIAS
ENGENHEIRO CIVIL SECR. MUN. INFRA URB E SERV. BASICOS - COORDENADORIA DE PROTECAO DE
SEMISB DEFESA CIVI
ENGENHEIRO CIVIL SEINFRA/SECRETARIA MUNICIPAL DE DEPARTAMENTO DE PROJETOS
INFRAESTRUTURA
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. DE FISCALIZACAO TERRETORIAL - D
SEMDEC
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- DIV. DE FISCALIZACAO TERRETORIAL - D
SEMDEC
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNIC.DE DESEN. DA CIDADE- GAB. DO SECRETARIO ADJUNTO
SEMDEC
ENGENHEIRO CIVIL SECRETARIA MUNL DE CONTR., CONV. E GAB. DO SECRETARIO
LICITA.-SMCL
ENGENHEIRO SECRETARIA MUNL DE CONTR., CONV. E GAB. DO SECRETARIO ADJUNTO
ELETRICISTA LICITA.-SMCL
ENGENHEIRO SECRETARIA MUNIL DE CONTR., CONV. E GAB. DO SECRETARIO ADJUNTO
ELETRICISTA LICITA.-SMCL
ENGENHEIRO SECRETARIA MUNIL DE CONTR., CONV. E GAB. DO SECRETARIO ADJUNTO
ELETRICISTA LICITA.—SMCL
ENGENHEIRO SECRETARIA MUNL DE CONTR., CONV. E DEPART.SUPORTE LOG.EDUCACIONAL -
ELETRICISTA LICITA.—SMCL DSLE
Fonte: Portal da Transparéncia Prefeitura de Porto Velho. Acesso em 20/08/2025.
Destacamos ainda, que os ambientes da Rede Municipal de Saude devem ser mantidos dentro de um padrao
elevado de limpeza, higiene, conforto e operacionalidade. Sendo que ultimamente, o grande fluxo de atendimento de
pessoas nas unidades de saude, disparou sem que para isto, tenha havido qualquer cuidado ou prévia preparagao fisica,
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estrutural e humana, para o atendimento do Sistema de Satde. Exigindo-se assim uma manuten¢ao preventiva, cujo
objeto principal ¢ evitar o desgaste ¢ até perdas maiores dos bens publicos, razdo pelas quais as medidas corretivas e
preventivas de imediato, tdo logo se apresente qualquer problema de manutengio nos prédios das Unidades de Saude.

Nesse sentido, os servigos sdo essenciais para o bom funcionamento administrativo das instalagoes fisicas
da Semusa, tornando-se imprescindivel a contratacdo de pessoa juridica para a execucdo dos servigos, que atendam
sob demanda, com fornecimento de pecas, materiais, inclusive os de reposi¢cdo, equipamentos e ferramentas,
necessarios a execucdo dos servicos, a fim de manter os imdveis em perfeitas condigdes de funcionamento e
conservacao, objetivando ainda, conservar o bem publico, evitando-se desta forma transtornos para a Semusa, no
desempenho cotidiano de suas atividades.

Considerando que 0 a SEMUSA, tem a necessidade e o dever manter ¢ adequar as suas instalagdes conforme
as exigéncias das Normas Técnicas Brasileiras e legislagdes pertinentes, com destaque para a NBR 9050 que trata
sobre Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos e as exigéncias do Corpo de
Bombeiros referentes a prevencgao e combate a incéndio;

Considerando ainda a necessidade de se adequar, de forma a atender a demanda dos ambientes de trabalho,
como, por exemplo, a instalacdo de novas luminarias, instalagdo de aparelhos de ar condicionados, pontos elétricos,
rede légica, mudanga de layout e de rede de computadores;

Baseados nas considera¢des supracitadas ¢ que justificamos a necessidade da contratagdo de empresa
especializada na execugdo de servigos comuns de engenharia, sob demanda, relacionados & manutengéo predial, sem
acréscimo de area, de imoveis da CONTRATANTE com base nos servigos e insumo da tabela SINAPI, com
comprovada qualificacdo nas atividades pretendidas, composta por equipe multidisciplinar capacitada e especializada
para tal.

Considerando que a inser¢do de espacos destinados aos ACS ndo representa apenas uma adequagao técnica,
mas simboliza o reconhecimento institucional do papel estratégico desses profissionais na organiza¢do da atengo e na
construgdo do cuidado em rede. Tais adequagdes contribuem para a valorizagdo do trabalho, o fortalecimento da equipe
de saude da familia e a melhoria dos indicadores de acesso e qualidade da ateng@o basica.

Considerando que a ampliagdo de espacos fisicos nas UBS, ainda que de pequena escala, como a inclusao
de salas para ACS ou ambientes multiuso, deve ser compreendida como uma resposta concreta as necessidades
operacionais, territoriais e organizacionais do SUS. Com respaldo nas normativas sanitarias, assistenciais e
arquitetonicas vigentes, essas intervengdes agregam valor institucional, fortalecem a governanca local e contribuem
para a efetividade da atengdo primaria em saude.

Considerando que a acessibilidade nas Unidades Basicas de Saude (UBS) ¢ uma condigdo fundamental para

garantir o pleno exercicio do direito a saude, conforme previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal, que estabelece
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a satide como direito de todos e dever do Estado. A eliminag8o de barreiras arquitetonicas, comunicacionais, atitudinais
e instrumentais ndo ¢ apenas um imperativo ético, mas uma obrigagao legal imposta aos gestores publicos, e deve ser
compreendida como elemento estruturante da politica de atengdo primaria a satde.

Considerando que as adequacdes de acessibilidade tém como objetivo promover a inclusdo de todas as
pessoas, especialmente aquelas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou limitagdes temporarias, assegurando-lhes o
acesso igualitario, seguro e autdbnomo aos ambientes, servigos e equipamentos de saude. A auséncia de acessibilidade
em unidades de satide ndo apenas infringe direitos fundamentais, como também compromete a qualidade da atencdo e
perpetua a exclusdo de grupos historicamente marginalizados.

Considerando que o embasamento normativo para a realizagdo dessas adequagdes é extenso e robusto. A

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) determina, em seus artigos 53 ¢ 55, que os

servigos de satde devem garantir o atendimento universal, igualitario e acessivel, incluindo a eliminac¢do de barreiras
fisicas, comunicacionais e atitudinais. A legislacdo exige ainda que os espagos de uso publico observem integralmente
as normas técnicas de acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com destaque para a
ABNT NBR 9050, que trata do acesso a edifica¢cdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.

Considerando o Decreto n® 5.296/2004 regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e n° 10.098/2000 e estabelece

critérios de acessibilidade obrigatorios em edificagdes publicas, incluindo unidades de satde. Entre os requisitos
previstos estdo: rampas com inclina¢do adequada, sinalizagdo tatil, sanitarios adaptados, corredores com largura
minima, portas acessiveis, piso antiderrapante e rotas acessiveis que interliguem todos os ambientes da unidade.

Considerando a Portaria GM/MS n° 2.436/2017, que define a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB),

também reforga que as unidades devem garantir condi¢des de acessibilidade e acolhimento para todos os usuarios. A
auséncia dessas condi¢des pode inviabilizar o atendimento humanizado, comprometer a integralidade da atencdo e
representar violacdo aos principios do SUS, especialmente os de equidade e universalidade.

Considerando que do ponto de vista técnico e assistencial, as adequagdes de acessibilidade impactam
positivamente na eficiéncia dos servigos, na seguranga dos usuarios e trabalhadores e na qualificagdo da ambiéncia da
unidade. Tais melhorias contribuem para a redugdo de barreiras fisicas e simbodlicas no acesso ao cuidado,
especialmente para idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes e criangas, ampliando a efetividade das acdes de saude.

Considerando que a realizagdo de obras e intervengdes que visem garantir a acessibilidade universal nas
UBSs deve ser considerada ndo como gasto, mas como investimento prioritario em cidadania, inclusdo e respeito aos
direitos humanos. Ao atender a legislagdo vigente e promover ambientes adequados, as adequagdes fortalecem a
imagem institucional do SUS, valorizam a gestdo publica e concretizam o principio constitucional da dignidade da

pessoa humana.
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Diante do exposto, conclui-se que esta plenamente justificada a necessidade da realizagdo de servigos de
manutencdo predial nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Satide — SEMUSA, tendo em vista a
imprescindibilidade da conservacdo das edificagdes publicas para assegurar a continuidade ¢ a qualidade dos servigos
de satde prestados a populacdo. A auséncia de contrato vigente, a indisponibilidade de equipe técnica propria, a
crescente demanda por reparos e adequagdes, bem como as exigéncias normativas e legais quanto a seguranca,
acessibilidade e funcionalidade das estruturas fisicas, impoem a Administragao o dever de adotar medidas imediatas,
mediante contratacdo especializada, para garantir o pleno funcionamento das unidades e a integridade do patrimoénio
publico, preservando, assim, o interesse publico e o direito fundamental a satde.

Isto posto, ha necessidade de contratacdo imediata de empresa especialidade para atuagdo especifica nos
iméveis que necessitam de manuteng@o. Assim, a nova contratagdo ¢ a medida que melhor soluciona a necessidade

publica a ser satisfeita no caso concreto e comprovando a auséncia de prejuizo ao erario publico.

Da Programacao Anual de Saude (PAS) 2025.

A presente contratagdo esta alinhada aos objetivos, metas e diretrizes da Programacdo Anual de Saude — PAS 2025,
constituindo agdo estratégica para o fortalecimento da Rede de Atengdo a Satde (RAS) no municipio de Porto Velho,
abrangendo desde a reforma e adequagdo das estruturas prediais (redes elétrica, hidraulica, 16gica e climatizagdo) de
farmacias e laboratdrios em diversas unidades de satide — visando assegurar a Estratégia de Saude da Familia, fortalecer
os servicos da Assisténcia Farmac€utica e otimizar o gerenciamento da rede de analises clinicas com plena
informatizag@o — até a reestruturag@o das redes elétrica e 16gica das unidades distritais e urbanas, garantindo acesso em
tempo real aos sistemas informatizados de satide, bem como contribuindo para a execucdo da meta de 20 novos projetos
de construgao, reforma ou ampliacdo em pontos de atengdo da RAS, atendendo, assim, aos compromissos estruturais

e operacionais previstos no planejamento estratégico municipal para 2025.

Fundamentacio e exposicdo dos fatos (base documental: ANEXO N°. 9/2025 - ASGOV/SGG, eDOC
8DA97CCT).
A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio do Decreto n® 20.763. de 27 de janeiro de 2025, declarou Estado de

Emergéncia em Saude Publica em virtude do colapso verificado no sistema municipal de satde, criando mecanismos
excepcionais de gestdo e autorizando medidas emergenciais destinadas a restabelecer a oferta dos servigos essenciais.
Essa declaragdo configura, em termos juridicos, a premissa de fato que legitima a ado¢do de medidas administrativas

extraordinarias, inclusive a contratacdo direta, desde que instruida documentalmente e em observancia dos requisitos

legais de motivagao e transparéncia.
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O relatério técnico elaborado pela Secretaria Municipal de Saide (SEMUSA) demonstra, de forma pormenorizada,
que a emergéncia ndo ¢ abstrata: trata-se de uma crise materializada por graves deficiéncias estruturais, operacionais e
logisticas nas unidades de atengdo primaria ¢ pontos de atendimento, que se traduzem em paredes com mofos e
infiltragdes, equipamentos inoperantes, condi¢des insalubres e auséncia de infraestrutura minima para o atendimento
seguro de pacientes e servidores. Essas condi¢des configuram risco direto a satde publica e a integridade fisica de
usuarios e profissionais, exigindo intervengdes que ultrapassam a mera manuten¢do cosmética e alcangam reparos
corretivos e obras de recuperagao.

Descricdes de precariedade estrutural: o anexo descreve paredes mofadas, infiltragdes, equipamentos quebrados,
sujeira excessiva e outras condigdes insalubres que comprometem a seguranga ¢ a higienizagdo dos ambientes de
atendimento (risco direto a pacientes e servidores). Essas anotagdes técnicas sustentam a necessidade de servigos que
vao além de mera limpeza: obras corretivas, impermeabilizagdo, reparos elétricos e hidraulicos, recuperagdo de
revestimentos, pintura, tratamento contra fungos, adequagdes de acessibilidade e pequenos reparos de estruturas.

2.4. Unidades especificas afetadas: o relatorio arrola unidades fechadas ou com atendimento eventual/ parcial (ex.:
UBS Manoel Amorim de Matos; Unidade Trés Marias; Unidade Mauricio Bustani; Sala de Estabilizagdo Unido
Bandeirantes; Unidade de Acolhimento Terapéutico Transitoério Infanto-juvenil “Casa Bem Viver”; Centro de
Convivéncia e Cultura em Saude Mental; dentre outras), com indicagdo do quantitativo de populagdo em desassisténcia
por unidade — informacéo essencial para priorizac¢do de intervengdes.

Em termos de impacto populacional, o anexo quantifica que aproximadamente 54.460 (cinquenta e quatro mil
quatrocentas e sessenta) pessoas encontram-se em situagdo de desassisténcia decorrente da inoperancia parcial ou
total de unidades de saude, representando parcela significativa da populagdo municipal e evidenciando a extensdo
territorial e social do problema. Paralelamente, as listas de espera para atendimento ambulatorial atingem a ordem das
23.000 (vinte e trés mil) pessoas, com tempos de espera que chegam a anos em determinadas especialidades, o que
demonstra o carater ndo apenas administrativo, mas profundamente assistencial e humano da omissdo estrutural. Em
tais condigdes, a restaurag@o da infraestrutura predial parcela-se como pré-condigdo para a retomada da capacidade de
atengdo e para a mitigagdo de danos iminentes.

Do ponto de vista constitucional e infraconstitucional, a preservacao e a recuperagao do patrimonio publico destinado
a saude inscrevem-se no dever do Estado de garantir a efetividade do direito a saude (art. 196 da Constitui¢ao Federal)
e na competéncia municipal prevista na Lei n® 8.080/1990 para gerir e prover a atengdo basica. A omissdo na
manuten¢do de unidades de satide ndo pode ser naturalizada; ao contrario, impde ao gestor a adog@o de providéncias
capazes de assegurar a continuidade, seguranga e qualidade dos servigos publicos em prejuizo da tutela jurisdicional e

da funcgdo social da administragdo.
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O proprio Decreto municipal prevé, em seu bojo normativo, autorizagdo para contratagdes emergenciais e dispensa de
licita¢do, desde que observados os marcos temporais e procedimentais previstos (servigos e obras concluiveis no prazo
maximo de um ano) e as exigéncias de instrugdo do processo administrativo. Ademais, o Decreto determina a edigao
de orientagdo pela Controladoria Geral do Municipio sobre procedimentos ¢ boas praticas na contratagdo direta por
emergéncia, o que impde ao gestor cautela adicional: a contratacdo deve ser tecnicamente fundamentada,
documentalmente instruida e sujeita a plano de fiscalizagdo e controle para resguardar legalidade e evitar
responsabilizagdes futuras.

Tecnicamente, a natureza das intervengdes necessarias exige contrato com escopo que contemple diagndstico estrutural
inicial, reparos corretivos (impermeabilizagdo, tratamento de infiltragdes e de bolor, recuperacdo de coberturas e forros,
reparos em revestimentos ¢ esquadrias), intervengdes nas redes elétrica e hidraulica, adequacdes de biosseguranca
(pias, revestimentos lavaveis, pontos de higienizagdo), medidas de acessibilidade e seguranga e clausula de
garantia/assisténcia pos-execucdo. A execugdo por etapas ¢ a priorizagdo das unidades com maior criticidade e maior
impacto populacional (unidades fechadas e que atendem numeroso contingente) sdo imperativos técnicos que
salvaguardam a eficiéncia do gasto publico e o retorno assistencial imediato.

Os riscos administrativos e juridicos decorrentes da inércia sdo relevantes: risco de agravamento epidemioldgico,
agravamento de quadros clinicos e Obitos evitaveis, aumento de demandas judiciais e oficios de 6rgdos de controle,
além do risco de responsabilizagdo por omissdo administrativa. Para minimizar esses riscos, a contratagdo emergencial
deve ser instruida com memoria técnica fotografica, laudo/diagnéstico prévio (quando possivel), pesquisa de pregos,
projeto basico simplificado ou memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro, plano de fiscalizaggo e clausulas
contratuais que prevejam garantia técnica, penalidades e medicdes por etapas. Essas medidas nédo s6 fortalecem a defesa
administrativa em eventuais controles, como demonstram a proporcionalidade e a razoabilidade da escolha pela
contratagdo direta.

Por fim, em termos de proporcionalidade ¢ de administragdo prudente dos recursos publicos, impde-se que a
contratagdo emergencial seja complementada, tdo logo as condigdes minimamente permitam, por estudo técnico
preliminar de estimativa de custo detalhada (levantamento de quantitativos por unidade e orgamento analitico), de
modo a possibilitar eventual posterior contratacdo licitada para obras de maior monta ou a celebragdo de contratos de
manuten¢do continuada. Entretanto, a gravidade e a urgéncia do quadro atual exigem a¢do imediata: a recuperacao das
condigdes fisicas das unidades de saude constitui medida imprescindivel para restabelecer a capacidade de atendimento
e para cumprir o dever constitucional do Municipio.

Em face do exposto, a contratacdo de servigos de manutengio predial aparece ndo apenas como conveniente, mas como
medida necessaria, urgente e proporcional para restituir a populagdo o acesso aos servigos minimos de satude, preservar

a integridade fisica de pacientes e servidores, e reduzir a exposicdo do Municipio a riscos administrativos e judiciais.

EE=
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Recomenda-se, portanto, a imediata formalizacdo da contratagdo emergencial, devidamente instruida com as pegas
técnicas e juridicas mencionadas, e a priorizagdo das unidades listadas no relatério da SEMUSA, de forma a maximizar

o retorno assistencial e minimizar danos iminentes.

Resultado Avaliacao Estrutural Das Unidades Da Atencio Basica de Saude (e-DOC: 0EC1E694-¢)

A Avaliagdo Estrutural das Unidades da Aten¢do Basica, elaborada a partir das informagdes prestadas pelos gestores
locais e alinhada aos parametros do Manual de Estrutura Fisica das Unidades Basicas de Saude do Ministério da Saude,
revela quadro de insuficiéncias e fragilidades que legitimam, técnica e juridicamente, a contratagdo imediata de
servigos de manutengdo predial. O levantamento abrangeu 34 (trinta ¢ quatro) unidades, das quais a maioria classificou
a infraestrutura geral em patamar apenas “regular” (26 unidades), havendo ainda 7 unidades em condigdo “ruim” e
somente 1 unidade avaliada como “boa”, sinalizando um problema sistémico e generalizado de conservagdo e
adequacdo das instalagdes.

Os resultados por critério técnico evidenciam vulnerabilidades concretas que ultrapassam meras deficiéncias estéticas
e atingem areas criticas a seguranca, a higiene e a operacionalidade dos servi¢os. Destacam-se, entre outros pontos
relevantes, indice elevado de avaliagdo negativa em itens de suporte e mobiliario — com 20 (59%) unidades apontando
“bancadas, armarios e estantes” em estado ruim —, e frequente inadequacédo do sistema de esgotamento sanitario, em
que 19 unidades classificaram o esgoto como regular e outras 19 como ruim, o que configura risco sanitario direto a
prestagdo do cuidado. Tais deficiéncias comprometem fluxos de trabalho, preservagdo de insumos e condigdes de
biosseguranga indispensaveis ao atendimento clinico.

A condicao da cobertura e do telhado, com 13 unidades (38%) avaliando-os como “ruins” e outras 12 como “regulares”,
indica exposicao das edificagdes a infiltragdes e danos que, além de comprometerem o conforto ambiental, podem
provocar deterioracdo acelerada de forros, revestimentos e instalagdes elétricas, elevando o risco de danos maiores e
de paralisagdo de servicos. Em consonancia, o critério de prevencdo e combate a incéndio apresenta avaliagdo
majoritariamente insatisfatoria (14 unidades — 42% — em “ruim”), circunstancia que traduz risco imediato a
integridade fisica de usudrios e servidores e impde intervengdes corretivas com carater prioritario.

A avaliagdo das instalagdes elétricas e do quadro geral de distribuicdo de energia, que em parcela significativa das
unidades recebeu classificagao “regular” ou “ruim”, associada a constatacdo de condigdes medianas ou inadequadas
de climatizagdo, forros e iluminagdo externa, confirma a necessidade de intervenc¢des qualificadas que contemplem
desde o cabeamento e o quadro elétrico até medidas de seguranca e melhorias de eficiéncia energética, de modo a
assegurar continuidade e seguranca dos servigos assistenciais.

Ademais, o relatorio documenta lacunas relativas a existéncia/adequagdo dos ambientes previstos pelo Manual do

Ministério da Saude — salas de recepgao, salas de procedimentos, almoxarifado, sala de vacinas, central de material e
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esterilizagdo, dentre outros — com quantitativos relevantes de unidades que ndo dispdem desses espagos essenciais ao
fluxo assistencial adequado. A auséncia ou inadequagdo desses ambientes inviabiliza a organizag¢do dos fluxos de
pacientes e dos processos de trabalho, compromete a seguranga de técnicas e dos procedimentos (como vacinas e
esterilizagdo) e reduz a capacidade resolutiva das Unidades de Atencdo Basica.

Em termos de risco administrativo e juridico, a manutencao da atual situacdo estrutural expdoe a Administragdo a
potencial responsabilizag@o por omissao no dever de conservagdo do patrimoénio publico afetado ao servico de saude,
além de aumentar a probabilidade de agravo a satde da populag@o e consequentes demandas judiciais e san¢des dos
orgaos de controle. Por isso, a contratagdo de manutencdo predial, orientada por diagnostico técnico detalhado e
programada por prioridades de risco e impacto assistencial, ndo € apenas conveniente, mas necessaria e proporcional
para garantir a continuidade, a seguranga e a qualidade do atendimento basico.

Diante do exposto, justifica-se que o escopo contratual contemple, com caracterizagdo técnica minima, ao menos: (i)
diagnéstico estrutural ¢ levantamento fotografico por unidade; (ii) intervengdes corretivas em coberturas, forros,
revestimentos, pisos, portas e janelas; (iii) reparos e adequagdes nas instalagdes elétricas e hidraulicas; (iv) adequagao
dos sistemas de esgoto e saneamento; (V) recuperacdo ou substituicdo de mobiliario e bancadas; (vi) medidas de
prevencdo e combate a incéndio e de seguranca patrimonial; (vii) adaptacdes para atendimento das exigéncias de
biosseguranga e fluxos de vacinagdo/esterilizagdo; e (viii) clausula de garantia técnica com manutengdo preventiva. A
priorizagdo da execucdo deverd recair sobre as unidades com avaliagdo “ruim” e sobre aquelas cuja recuperacdo
imediata apresente maior retorno assistencial em razdo da populagdo abrangida.

Esta fundamentagdo, extraida diretamente do Resultado da Avaliagdo Estrutural e alinhada as normas técnicas do
Ministério da Saude, sustenta a necessidade de procedimento célere de contratacdo de manutengdo predial, com
observancia das formalidades de instru¢do processual e dos pardmetros de transparéncia e controle exigidos pela

Administrag¢do Publica.

Da Necessidade de Manutencio Predial e Equipamentos Odontolégicos

A necessidade de contratagdo de empresa especializada em servigos de manutengdo predial encontra-se robustamente
demonstrada pelos elementos constantes do Oficio Interno n.° 212/2025-DSB/DAB/SEMUSA (e-DOC 3D90C376-¢),
cuja leitura atenta revela ndo mera conveniéncia administrativa, mas situacdo concreta de prejuizo patrimonial,
impedimento operacional e risco a continuidade da prestagdo dos servigos publicos de satide bucal. Relata-se que
quatro unidades basicas de saitde — UBS Mariana, UBS Hamilton Gondim, UBS Socialista e UBS Ernandes indio —
aguardam intervengdes prediais essenciais para a instalagdo de cadeiras odontoldgicas, circunstancia que torna inbcuos
equipamentos ja adquiridos e impede a expansdo do atendimento odontologico previsto; tal situacdo traduz perda de

utilidade imediata dos bens publicos e postergamento de beneficios diretos a populagao.
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Além da impossibilidade de instalagdo, o documento evidencia ocorréncia prévia de danos a equipamentos
odontologicos em razdo de instalagdes elétricas inadequadas nas edificagdes, com episodios registrados nas unidades
Ronaldo Aragédo, Mauricio Bustani, Osvaldo Piana ¢ Hamilton Gondim. Esse relato técnico-operacional confirma néo
s0 a precariedade das instalagdes como o efetivo prejuizo econdmico causado pela auséncia de intervengdes corretivas,
o que demonstra risco real de desperdicio de recurso publico e de depreciag@o acelerada do patrimoénio adquirido por
meio de politicas publicas e emendas parlamentares.

Ademais, o oficio aponta que equipamentos odontologicos, ja adquiridos por meio de emendas parlamentares,
encontram-se armazenados em almoxarifado por falta de contrato que viabilize a adaptacao predial necessaria a sua
instalag@o. Tal situacdo configura dupla agregacdo de danos: (i) impedimento do acesso da populagdo a servigos
ampliados, com reflexo negativo sobre indicadores de satide bucal; e (ii) risco de obsolescéncia, perda de garantias e
desembolso futuro para recomposi¢do do patrimonio, medidas incompativeis com a boa gestdo e com o principio da
economicidade.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a Administragdo tem o dever de conservagdo do patrimonio publico e de
assegurar a efetividade das politicas de saude, obrigagdes essas que se coadunam com os principios constitucionais da
eficiéncia, continuidade e legalidade. A omissdo em promover as interven¢des prediais técnicas — notadamente
revisdo e adequacdo das instalagdes elétricas, ajustes estruturais e suporte técnico para instalagdo de equipamentos —
expde o Municipio a risco de responsabilizagdo por omissdo e a demandas judiciais, além de comprometer a execugdo
de programas e metas pactuadas. Portanto, a contratagdo emergencial ¢ especializada revela-se medida necessaria e
proporcional a tutela do interesse publico e a protegdo do erario.

Tecnicamente, justifica-se que o objeto contratual abarque, de forma minima e inadiavel, a revisdo completa das
instalagdes elétricas das unidades apontadas, adequagdes estruturais especificas para instalacdo de mobilidrios e
equipamentos odontologicos, verificagdo e corre¢do de pontos hidraulicos e de escoamento necessarios ao fluxo
assistencial, e suporte técnico para a montagem e comissionamento dos equipamentos a serem instalados. A inclusio
de clausulas contratuais sobre garantia técnica, verificagdo pos-instalagdo e responsabilizagdo por danos evita a
retomada de vicios e tutela o interesse publico. A execucdo deve priorizar as unidades com equipamentos comprados
e armazenados e aquelas onde ja houve dano patrimonial, porquanto a restitui¢do rapida da capacidade operacional
gera o maior ganho assistencial com menor risco de dilapidacao patrimonial.

Por fim, em termos praticos e de governanga, impde-se a imediata formalizagdo do contrato solicitado no Oficio n.°
212/2025, em carater prioritario e com a devida instrucdo técnica e juridica que abone a escolha pelo procedimento

adotado (incluindo pesquisa de pregos e memorial descritivo ou projeto simplificado), bem como fiscalizagdo técnica

efetiva durante a execug@o. A postergacdo dessa providéncia naturaliza prejuizos ao erario, posterga resultados
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assistenciais e aumenta o risco de responsabilizagdes — consequéncias que a Administragdo publica responsavel e

prudente deve evitar com a adog@o célebre e documentada das medidas ora justificadas.

Do Interesse Publico

A Secretaria Municipal de Satude ¢ 6rgao responsavel pela implementagao e gestdo das politicas publicas de saude no
Municipio de Porto Velho e seus distritos, atuando de acordo com os principios e as diretrizes do Sistema unico de
Saude (SUS). Sua missdo ¢ garantir o acesso universal, integral e igualitario a satde, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, que no artigo 196 define a satide como “direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redug@o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagio”

Além disso, a Lei Organica da Saude, Lei n® 8.080/1990, regula as condigdes para a promogao, protegdo e recuperagao
da saude, bem como a organizagdo ¢ o funcionamento dos servigos correspondentes. Entre as responsabilidades da
SEMUSA, destaca-se a manuten¢do predial das unidades de saude e demais prédios sob sua administracdo, essencial
para assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populacao.

A legislagdo que trata da saude e, por extensdo, das condi¢des adequadas para a prestacdo de servicos de saude, inclui
aspectos relacionados a manutengao predial. O artigo 197 da Constituigdo Federal de 1988, por exemplo, estabelece
que "sd@o de relevancia publica as agdes e servigos de satude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle". Isso implica que a manutengdo das instalagdes fisicas dos servicos de
satde é fundamental para garantir um ambiente seguro e apropriado para o atendimento ao publico.

A Lein® 14.133/2021, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, também ¢é relevante,
pois regulamenta a contratagdo de servicos de manutencdo predial, entre outros, necessarios para a preservaciao e
adequacao das unidades de satde as exigéncias legais e técnicas. Dessa forma, a SEMUSA de Ronddnia se compromete
a assegurar que todas as unidades de satde estejam em condi¢des adequadas de uso, preservando a integridade fisica

dos prédios e proporcionando ambientes seguros e salubres para usuarios e profissionais de saude.

Da Manutenc¢ao Predial

Segundo a ABNT NBR 5.674:2012:

Lage
s SEIS
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"As edificacdes apresentam uma caracteristica que as
diferencia de outros produtos: elas sdo construidas para
atender seus usuadrios durante muitos anos, e ao longo deste
tempo de servico devem apresentar condic¢des adequadas ao
uso que se destinam, resistindo aos agentes ambientais e de
uso que alteram suas propriedades técnicas iniciais."

Nessa esteira, a manutencao predial se estabelece como uma atividade essencial para garantir a seguranga ¢ o
prolongamento da vida util das edificacdes. Entretanto, os servicos de manuten¢do ndo devem ser realizados de forma
improvisada e desatenta, esses servigos requerem conhecimento técnico, profissionais capacitados, organizagido e
planejamento.

Conforme a ABNT NBR 5.462:2012, a manuten¢do ¢ "combinagdo de todas as agdes técnicas e administrativas,
incluindo as de supervisdo, destinadas a manter ou recolocar um item em um estado no qual possa desempenhar uma
fun¢ao requerida”

Um outro fator importante que a equipe de manuteng@o deve ter ciéncia ¢ a relagdo entre o desempenho de um sistema
e o seu tempo de funcionamento. Sabe-se que o desempenho de cada ativo varia ao longo da sua vida, até finalmente
chegar a idade de ser substituido. A relagdo entre as falhas e o tempo de vida de um ativo é representado pela conhecida
Curva da Banheira que esta representada na figura abaixo. Esta curva descreve a probabilidade de um determinado

ativo falhar ao longo do tempo e permite distinguir claramente trés fases distintas no ciclo de vida do ativo.

Figura 01

CURVA DA BANHEIRA

Inicio Operagao Normal Fim de Vida
Estagio de Vida Util

Taxas de Falha Aumento das

o Crescente Taxas de Falha
Caracteristicas da

Taxa de Falha

“Mortalidade Infantil”

Origem Falhas Aleatérias Desgastes

Taxa Geral de Falhas

de Falha

Taxa

Fonte: EBSERH, 2022.
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Fase 1: Mortalidade | Moinicio davida do ativo, a taxa de falhas é elevada, mas diminui ao longo do tempo. Nesse periodo, as falhas se devem, geralmente
Infantil a problemas no projeto, erros na instalagdo, defeitos de fabricacdo, a utilizagdo de componentes inadequados ou ao mau uso.

Messa fase, a taxa de falhas diminui e se estabiliza, todos ja sabem manipular o equipamento e os erros de fabricagdo estdo
Fase 2: Vida Util reparados. Esta etapa é conhecida como vida util do ativo. Durante esse periodo, as falhas sdo dificeis de prever e acontecem por
erros humanos, falhas naturais tais como corrosdo, ou por fadiga devido a sobrecarga ou uso excessivo.

Fase 3: Envelhecimento | A taxa de falhas aumenta progressivamente e entende-se que o ativo chegou ao fim de sua vida dtil. Nesse periodo, as falhas ocorrem
ou Degradagdo devido ao desgaste natural. As reparagdes geram altos gastos e riscos de seguranga.

Fonte: EBSERH, 2022.

Segundo a referida norma, para que uma edificacdo atenda aos requisitos de desempenho, ela deve atender aos
seguintes requisitos de usudrio:

Seguranga Seguranga estrutural, seguranca contrafogo e seguranga no uso e na operago;

Estanqueidade, desempenho térmico, desempenho acustico, desempenho luminico, saide, higiene, qualidade do ar,

Habitabilidad . . s s s
< funcionalidade, acessibilidade, conforto tatil e antropodindmico;

Sustentabilidade Durabilidade, manutenibilidade e impacto ambiental.

Fonte: EBSERH, 2022.

A norma apresenta ainda um grafico que mostra a relag@o entre desempenho e vida Util para uma edificagdo, conforme
representado na figura abaixo:

Figura 02

GRAFICO DE DESEMPENHO POR TEMPO DE VIDA UTIL CONFORME NBR 15.575 (ABNT, 2013)

Desempenho

A

Manutencao

Desempenho
Requerido

: ; > Tempo

o vida Util i T2
sem Manutengio H H
H H
— Vida Util com 30 E

Fonte: EBSERH, 2022.

A principal informagdo que se depreende do grafico é que as a¢cdes de manutengdo sdo imprescindiveis para o aumento

da vida util da edificag@o. Sem elas, o desempenho da edificagdo pode cair ao patamar minimo de forma acelerada. Ao

EE=
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atingir niveis baixos de desempenho, em que a¢des de manutengdo preventiva ndo sdo mais suficientes para manter a
edifica¢@o em niveis satisfatorios, faz-se necessaria manutengdes corretivas ou até manutengao predial.

A presente contratacdo visa oferecer a infraestrutura minima necessaria 8 SEMUSA para atendimento das demandas
institucionais, em melhorias e consequentes de um periodo de intensa implantagdo, curto prazo executivo e caréncia
de infraestrutura fisica nos iméveis da Administracdo, cuja maioria trata de constru¢des antigas ou com relativo tempo
de construcdo, necessitando de intervengdes. Importante estabelecer aqui um consideravel divisor semantico entre a
natureza dos servicos a que se destina esta aquisi¢do das demais obras e construgdes executadas em outros certames e
modalidades por esta Administragdo, tratando-se, no presente caso, de manuten¢do em imoveis que estdo sendo
utilizados mesmo em condi¢des precarias, para atender ao objetivo da unidade, possibilitando a oferta continua e
ininterrupta de difusdo dos servigos prestados aos cidaddaos do Municipio de Porto Velho, bem como, ensejando a
atividade finalistica do orgdo. Impende ainda registrar acerca da necessidade premente do objeto, exigindo da
Administragdo uma resposta rapida, diante de demandas que surgem enquanto sua infraestrutura fisica ndo se encontra
em boas condicdes, isto é, sua ocorréncia ¢ inversamente proporcional a consolidagdo e funcionamento de seus
objetivos institucionais.

Considerando ser o Municipio o titular dos servigos publicos prestados aos cidaddos. A sua execugdo, todavia, pode
ocorrer diretamente pelo ente estatal, por meio dos seus proprios recursos (humanos e financeiros), ou indiretamente,
por um particular, que assume a prestacdo do servigo sob a supervisdo do Municipio.

Considerando que os servigos de manutengdo sdo imprescindiveis e necessarios ao bom funcionamento das instalagéo.
Ademais, existem fatores diversos que influenciam na preservagdo da edificacdo, fatores esses que vdo desde o
envelhecimento natural do prédio até a deterioracdo por acidentes, acompanhados pela dindmica crescente de
modernizagdo e desenvolvimento tecnoldgico, e, considerando-se também as necessidades dos usudrios, € necessaria
a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de manutengao predial, garantindo a disponibilidade
e o desempenho dos sistemas prediais através de servigos de reparos, manutengdes, avaliagdes de funcionamento com
constante substitui¢do de componentes defeituosos, entre outros, com a finalidade de resguardar-se de interrupgdes ndo
previstas nas atividades das unidades de Saude pertencentes ao Municipio de Porto Velho.

Considerando que a contratacdo dar-se-4& em fungdo dos servicos serem de natureza comum, necessarios a
Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes. Cabe observar que a sua ndo contratagdo poderd comprometer
a continuidade de suas atividades.

Considerando que a SEMUSA tem a auséncia de consolidagdo das informagdes sobre manutengdo predial em prédios

publicos o que torna praticamente impossivel determinar de forma precisa a demanda, mas, isto ndo afasta a obrigacao

pela SEMUSA em eivar esforgos para manter as instalagcdes destes imdveis aptos ao uso publico e aos servidores;
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Por todo o demonstrado, resta cristalina a certeza de que a contratacdo dos servicos de conservacdo, ampliacdo e

manutencdo de prédios da SEMUSA ¢ importantissima para que os resultados pretendidos pela Administracao

encontrem a sua materializagdo no mundo fatico.

6. IDENTIFICACAO DO DETENTOR DA ATA

Orgio Detentor: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario Dos Municipios Do Lago De Furnas — CIMLAGO
Pregao Eletronico n° 005/2024

Vigéncia: de 12/07/2024 a 12/07/2026

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 008/2024

Autoriza¢ao a Adesao: Oficio resposta (e-DOC: 81F1DF9F-¢)

7. IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR

Razio Social: SBR ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 26.801.164/0001-01
Concordincia do Fornecedor: OFICIO N° 018/2025 (e-DOC: B4FA53BD-e).

8. INSTRUMENTO DA CONTRATACAO

O fornecimento decorrente deste Termo sera instrumentalizado por meio de Contrato que tera forca obrigacional e
vincular a licitante a sua proposta, ao Termo de Referéncia e ao Edital de Licitagdo, sem prejuizo as demais obrigacoes

decorrentes de Lei e normas. Art. 95, I da Lei 14.133/2021

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente aquisi¢do/contratacdo, correrdo & conta dos recursos especificos consignados na

Secretaria Municipal de Satde, conforme descrito no item 1 deste Termo de Referéncia Simplificado.

Edson Carlos Alencar
GERENTE II - Divisao de Apoio Administrativo e Manutencao
Decreto N° 1.666/1, 2025

Geison Felipe Costa Da Silva
Diretor Executivo de Administragdo
Decreto N° 1.823/1, 2025
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Ricardo Guedes Brandao
COORDENADOR IV Coordenadoria de Gestdo Administrativa e Financeira
Decreto N° 1.666/1, 2025

Daniel Hugo Silva Oliveira
DIRETOR I Departamento de Almoxarifado e Patrimonio
Decreto N° 1.941/1, 2025

Geisa Brasil Ribeiro
DIRETOR I Departamento de Vigiladncia em Saude
Decreto N° 1.666/1, 2025

Maira Oliveira Nery
DIRETOR I Departamento de Assisténcia Farmacéutica
Decreto N° 1.666/1, 2025

Raphaela Castiela De Carvalho
DIRETOR I Departamento de Atencdo Basica
Decreto N° 1.666/1, 2025

Francisca Rodrigues Nery
DIRETOR I Departamento de Média e Alta Complexidade
Decreto N° 1.666/1, 2025

AUTORIZACAO DA DESPESA
Declaro estar ciente dos principais riscos desta contratagdo e AUTORIZO O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
na forma legal, conforme competéncia prevista no Art. 28° da Lei complementar Municipal n® 882/2022 e demais

alteragoes.

Porto Velho/RO, 26 de agosto de 2025.
Dr. Jaime Gazola Filho
Secretario Municipal de Satde

Decreto N° 1.666/1/2025
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