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PARECER N°.70/2023/COORDENADORIA JURIDICA/PGM/SEMUSA

PROCESSO N°. 00600-00005926/2023-18-¢

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMUSA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADAPARAAPRESTACAO
DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO, ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADAE
ESGOTAMENTO SANITARIO NECESSARIO AO FUNCIONAMENTO DAS
UNIDADES DE SAUDE.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE. ART. 74 DA LEI N.
14.133/2021. SECRETARIAMUNICIPAL
DE SAUDE - SEMUSA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

Senhora Secretaria,

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria Juridica de Salude-
COJUSA, para fins de analise e parecer quanto ao pedido de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO,
ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADA E ESGOTAMENTO SANITARIO NECESSARIO
AO FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE da Secretaria Municipal de Satde -
SEMUSA.

Os autos estdo instruidos, em sintese, com os seguintes elementos:
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. OFICIO N°. 15/2023 - DIGEAS/SEMUSA, eDOC BCBD2D69;

. OFICIO N°. 4/2023 - DIGEAS/SEMUSA, eDOC 59F0FA6B;

. TERMO DE REFERENCIA N°. 8/2023 - DIGEAS/SEMUSA, eDOC A888BE16;
. ESTATUTO SOCIAL - DIGEAS/SEMUSA, eDOC 30A14705;

. ANEXO - DIGEAS/SEMUSA, eDOC 4B5CA8D3;

. QUADRO - DIGEAS/SEMUSA, eDOC FF81585B;

. ANEXO - DIGEAS/SEMUSA, eDOC 19E6CBT71,

. ANEXO - DIGEAS/SEMUSA, eDOC ABC576E09;

. DESPACHO N°. 17/2023 - DIGEAS/SEMUSA, eDOC 13FB0D27.

10. DESPACHO FUNDAMENTADO N°. 127/2023 - DAPD/SGP20, eDOC 9ECFAF51;

11. DESPACHO N°. 54/2023 - DIGEAS/SEMUSA11 eDOC CBCEA796;

12. PLANILHA - DIOR/SEMUSA12 eDOC 4A70F994;

13. CONTROLE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - CEO - DIOR/SEMUSA13 eDOC
82A47E52, EDOC 82A47ES2,;

14. CONTROLE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - CEO - DIOR/SEMUSA eDOC
82A47ES52;

15. DESPACHO - DIOR/SEMUSA14 eDOC 93DF4FFO0;

16. DESPACHO N°. 794/2023 - DEXO/SEMPOG15 eDOC 7FAEB68C;

17. RESERVA ORCAMENTARIA N°. 792/2023 - DEXO/SEMPOG16 eDOC 76803FD5;

18. RESERVA ORCAMENTARIA N°. 793/2023 - DEXO/SEMPOG17 eDOC C4CDB9CF;
19. RESERVA ORCAMENTARIA N°. 794/2023 - DEXO/SEMPOG18 eDOC C6EACG68B;
20. DESPACHO N°. 796/2023 - DEXO/SEMPOG19 eDOC CA23150D;

21. DESPACHO N°. 3300/2023 - DIOR/SEMUSAZ2e eDOC E1EB72D3;

22.CONTRATO - DIGEAS/SEMUSA21 eDOC A939CB89;

23. DESPACHO N°. 75/2023 - DIGEAS/SEMUSA22 eDOC FB4C9D3F.

E o breve relatorio.

Avenida Campos Sales, n° 2283 — Centro
Porto Velho — RO CEP: 76801-081
E-mail: juridicosemusapvh@gmail.com

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC F81F26EA


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F81F26EA
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5926&filter[anoproc]=2023

e-DOC F81F26EA
Proc 00600-00005926/2023-18-e

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - PGM
COORDENADORIA JURIDICA DE SAUDE- COJUSA
Secretaria Municipal de Satiide — SEMUSA
PARECER N.°70/COJUSA/SEMUSA/2023

I. DAFUNDAMENTACAO

A Carta Magna prevé no ambito da Administracdo Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratacdo por intermédio de licitacdo publica, sendo

vejamos:

Artigo 37, XXI - “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica (...)”.

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacao,
com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais, que 0 processo
licitatorio segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

I11 - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Gnico. Aalta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca
das contratacGes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,

efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Mesmo sendo obrigatorio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses
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em que a licitacdo deixa de ser obrigatoria.

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administracio recebe da Lei 0
comando para contratacao direta; ha outras em que a Administracao recebe da lei autorizacéo para
deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que
obedecidas as normas legais; ha hipdteses em que a Administracdo defronta-se com a inviabilidade
fatica para licitar, anuindo a lei em que € inexigivel fazé-lo; e hd um caso em que a Administracédo
é defeso licitar, por expressa vedacdo da Lei.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as hipoteses
de excecdo a realizacdo prévia de processo licitatorio para a contratacdo pelo poder publico, quais
sejam: a inexigibilidade de licitacdo e a dispensa de licitacdo. Os institutos aparecem,
respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.

Sobre a contratacdo pretendida a luz do novo regime juridico, igualmente a lei anterior
de licitaces, verifica-se que, na Lei Federal n.° 14.133/2021, ndo h& hipotese especifica tratando
sobre a dispensa de licitacdo para a contratacdo de abastecimento de agua tratada e esgotamento
sanitario junto a concessionarias, permissionarias ou autorizadas.

Vale destacar que o abastecimento de agua se caracteriza como prestacdo de servico
publico essencial, conforme disciplina a Lei Federal n.° 7.783/89, em seu art. 10, inciso |, ao dispor
que sdo considerados servigos ou atividade essenciais: “I - tratamento e abastecimento de agua;
producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis".

A exemplo do que ja ocorria no arcabouco normativo anterior, o rol do art. 74 é
exemplificativo, admitindo a contratacdo direta quando o cenario fético revelar a inviabilidade de
competicéo.

Portanto, a contratacdo direta sobre a qual se debruca a presente manifestacdo ha de
ter por fundamento o art. 74, inciso |, da Lei 14.133, de 2021, “E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de: | - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos”, dessa maneira, sdo exigiveis os requisitos elencados no art.

72, caput, da mesma lei, vejamos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o com-
promisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, via de regra, sdo 0s
mesmos, sendo que no presente caso sdo necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitacéo.

Em relacdo a justificativa do preco, desnecessaria qualquer tentativa no sentido da
comprovacao de sua compatibilidade com os de mercado na medida em que se trata de tarifas pré
estabelecidas, que sdo cobradas de todos os usuarios dos servigos, eDOC ABC576E9.

Depreende-se que a presente contratacdo é imprescindivel para alcancar o interesse
publico, sendo que a presente solucdo decorre da exclusividade ou auséncia de pluralidade de so-
lucBes para a Instituicao.

No que diz respeito a escolha do fornecedor, no caso em comento trata-se de fornece-
dora concessionaria, € ndo ha outra alternativa para o abastecimento de agua, coleta e tratamento

de esgotamento sanitario, recaindo a escolha sobre a concessionaria COMPANHIA DE AGUA E
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ESGOTO DE RONDONIA- CAERD, por ser a detentora da concess&o em todo o estado de Ron-
donia eDOC 4B5CA8D3.

Os requisitos e procedimentos para a contratacao direta em caso de abastecimento de
agua e de coleta e tratamento de esgotamento sanitario, dispostos na legislacdo de regéncia, estdo
verificados, estando presentes, com excecdo da inscri¢do do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), das Certiddes Negativas de débitos de Tributos Municipais, Estaduais, Federais e FGTS,
que se encontram ausentes aos autos.

Neste sentido, cita-se o Acordao no 1.402/2008, da lavra do Ministro Raimundo Car-

reiro:

“As empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime de monopdlio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela
Administracdo Publica, recebendo o pagamento pelos servicos jé prestados, desde que
com autorizagdo prévia da autoridade méxima do 6rgdo acompanhada com as devidas
justificativas. No caso das empresas concessionarias que nédo estdo sob o regime de mo-
nopdlio, mas nas mesmas condicdes, é possivel o pagamento dos servigos prestados, caso
a rescisdo contratual ndo se mostre mais conveniente e oportuna, ndo podendo ser forma-
lizado qualquer termo de prorrogacdo dos contratos celebrados, devendo a Administracéo

dar inicio a novo procedimento licitatério - quando possivel.” (grifo nosso)

O posicionamento acima, € ratificado nos Acordaos n° 431/1997 — TCU, Acoérdao n°
1402/2008 e Acorddo 1.105/2006 — TCU.

Portanto, temos que, em se tratando de prestacao de servigo pubico em regime de mo-
nopolio, a jurisprudéncia do C. TCU, diante da irregularidade fiscal da contratada, admite a
sua contratacdo, em nome do principio da supremacia do interesse publico desde que acom-
panhada das justificativas devidas e da autorizacédo prévia da autoridade maxima do érgao.

Ja em relacdo a minuta contratual, observa-se que as clausulas sdo padrdo, pois trata
de contrato de ades&o da concessionaria local.

Em relacdo a duracdo desses contratos, o art. 109 da Lei n. 14.133/2021 deixa bastante

claro que podem ser por prazo indeterminado, devendo-se naturalmente prever os créditos
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orcamentarios em cada exercicio para a sua manutencao:

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopdlio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios

vinculados a contratacéo.

Dessa forma, tratando-se de contrato cuja Semusa € usuaria do servico pablico, e
sendo de adesdo, regido pelas normas especificas de abastecimento de agua e de coleta e
tratamento de esgotamento sanitério, ndo se encontra 6bice juridico para que se realize a referida
contratacdo, desde que observado os apontamentos contidos no presente parecer.

Em que pese as caracteristicas da contratacdo, ha que se ressaltar a obrigatoriedade
de publicacéo do extrato do contrato, depois da sua assinatura pela autoridade competente, em
atendimento ao que prevé o art. 94, 11, da Lei n. 14.133/2021.

Il. CONCLUSAO

Assim, temos que, desde que respeitado as determinacOes legais, a contratacéo
pretendida pela Secretaria Municipal de Saude- SEMUSA, podera ser realizada por meio de
Inexigibilidade de Licitacdo com fulcro no artigo 74, 1, da Lei n. 14.133/2021, observando o
inteiro teor deste parecer.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que compete a esta Coordenadoria Juridica emitir
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo intervir quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo da Gestora Municipal (TCU, Acérdéo
n° 2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, néo a

aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ completamente livre em seu poder de
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decisao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho, 11 de maio de 2023.

Vinicius Rocha de Almeida
Coordenador Juridico
COJUSA/PGM/SEMUSA
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