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IMPUGNAGAO Edital 90257/2026

De : Licitagao Agromotores sex., 17 de jul. de 2026 10:30
<licitacao@agromotores.com.br> 21 anexo

Assunto : IMPUGNACAO Edital 90257/2026

Para : equipe licitacao07
<equipe.licitacao07@portovelho.ro.gov.br>

Bom dia,

Apds os mais sinceros cumprimentos, vimos por meio deste informar que, segue em anexo,
tempestivamente o pedido de impugnacdo concernente ao pregio eletronico N2 900257/2026.

POR FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

[]
[]
) Ana Leite Rua Almirante Barroso, 1528
E@MD/TDRES Licitagao Santa Barbara, Porto Velho, RO CEP
Agromotores Maquinas e Implementos Tel: 69 3211-3400
www.agromotores.com.b  CNPJ: 03.881.622-0001/64
r
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ILUSTRISSIMA SENHORA, AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRA DAIANE DI
SOUZA BOTELHO - SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E
LICITAGOES - SMCL - PREFEITUA DO MUNICIPO DE PORTO VELHO - RO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 90257/2026/SMCL/PVH

PROCESSO ADMINSITRATIVO N°. 005.000675/2026-56

DATA DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: 22/07/2026 AS 09h30min (HORARIO
DE BRASILIA)

AQUISICAO E INSTALACAO DE GRUPO GERADOR, INCLUINDO FORNECIMENTO,
TRANSPORTE, INSTALAGCAO, TESTES OPERACIONAIS E COMISSIONAMENTO DO
EQUIPAMENTO, DESTINADO A MATERNIDADE MUNICIPAL MAE ESPERANCA,
UNIDADE VINCULADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, UNIDADES E QUANTIDADES DEFINIDAS NO ANEXO |
DESTE EDITAL, AS QUAIS DEVERAO SER, MINUCIOSAMENTE, OBSERVADAS PELOS
LICITANTES QUANDO DA ELABORACAO DE SUAS PROPOSTAS.

AGROMOTORES MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado com sede na
cidade de Porto Velho, no estado de Ronddnia, sito a Rua Almirante Barroso, n°. 1.528, Bairro Santa
Barbara - CEP: 76.804-214, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 03.881.622/0001-64 e Inscricdo Estadual sob
n°. 000000090889-4, cujo contrato social encontra-se devidamente arquivado na Junta Comercial do
Estado de Rondonia - JUCER sob n°. 1120035203-1 em despacho do dia 13.06.2000, interessada em
participar do certame licitatorio em tela, neste ato representado pelo seu Socio-Diretor infra-
assinado, vem, tempestivamente, e com fulcro no item 1.2. do instrumento convocatorio vem
apresentar:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Estando a sessao publica com abertura marcada para 22 de julho de 2026 as 09h30min (Horario de
Brasilia) - Endereco Eletronico: https://www.gov.br/compras, conforme no item 12.12,
apresentamos a presente impugnacao tempestivamente. Vejamos:

12. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACOES

12.1. Em conformidade com Art. 164 da Lei 14.133/2021. Qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar

edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data
de abertura do certame.

Conclui-se, considerando que a abertura do certame em epigrafe esta marcada para o
dia 22/07/2026, e o impetro desta peca com pedido de impugnacao até 17/07/2026, torna o efeito
da mesma TEMPESTIVA, conforme subitens 14.1 do instrumento convocatorio. Portanto, pela roga-
se TEMPESTIVIDADE desta peca.

Il - DOS FATOS

Em posse do instrumento convocatoério e ao tomar conhecimento das exigéncias editalicias,
partimos da premissa de que o setor responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia deve

RUA: ALMIRANTE BARROSO, 1528 - Bairro Santa Barbara— FONES: (0XX69) 3211-3400 - FAX: 3211.3402
E-MAIL: agnaldo@agromotores.com.br - CEP 76.804.214 - PORTOVELHO - RONDONIA



https://www.gov.br/compras

MOTORES INSC. EST. 0000000908894
MAQUINAS E
IMPLEMENTOS LTDA

formular o instrumento convocatério em conformidade com a Lei n° 14.133/21, seus principios,
jurisprudéncia e legislacoes pertinentes a licitacdo. Neste contexto, a impugnante, empresa
especializada na comercializacdo de maquinario para jardinagem, equipamentos de energia, entre
outros, sendo também CONCESSIONARIA E ASSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA DAS MARCAS DE
MARCAS DE GRANDES RECONHECIMENTOS NACIONAIS e revendedora de diversas empresas de
renome nacional, informa que, em razdao de sua consolidacdo no mercado puUblico, vem
respeitosamente apresentar impugnacao ao Edital, tendo em vista a existéncia de inconsisténcias e
omissdes no instrumento convocatorio que demandam adequacao, a fim de assegurar a observancia
da legislacao aplicavel, a ampla competitividade do certame e a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao PUblica.

1l - DA QUALIFICAGAO TECNICA
1.1 - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE DOCUMENTO COMPLEMENTAR

A comprovacao da qualificacdo técnica é imprescindivel para assegurar que a futura
contratada possua capacidade operacional e profissional compativel com a complexidade do objeto,
garantindo a adequada execucao dos servicos de fornecimento, instalacao, testes e
comissionamento do Grupo Motor Gerador, destinado a Maternidade Municipal Mae Esperanca.

A exigéncia encontra respaldo no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a

Administracdo a exigir documentacdao apta a comprovar a qualificacdo técnico-operacional e
técnico-profissional dos licitantes, especialmente quando o objeto contempla servicos de
engenharia de relevante complexidade.
No presente caso, a simples apresentacao de atestado de capacidade técnica nao é suficiente para
comprovar o objeto licitado (AQUISICAO E INSTALACAO DE GRUPO GERADOR, incluindo
fornecimento, transporte,instalacdo, testes operacionais e comissionamento do equipamento)
foram efetivamente executados sob a responsabilidade de profissional legalmente habilitado, por
essa razao, faz-se necessaria a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica acompanhado da
respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, comprovando a execucao de
servicos relacionados ao fornecimento e instalacdo de grupos geradores ou bens similares, de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacao.
A CAT constitui o documento apto a demonstrar que os servicos foram efetivamente executados em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis, sob a responsabilidade de profissional
regularmente habilitado, mediante a correspondente Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Tal exigéncia proporciona maior seguranca a Administracao, pois evidencia que a empresa
possui experiéncia comprovada na execucao de servicos equivalentes, reduzindo riscos de falhas na
instalacdo, inadequagdes técnicas e prejuizos a execucao contratual, especialmente em se tratando
de equipamento destinado ao atendimento de uma unidade hospitalar.

Ressalte-se que o objeto licitado envolve atividades especializadas, como elaboracao de
projeto executivo, adequacbes civis, elétricas e mecanicas, montagem, instalacdo, testes,
comissionamento e energizacdao do sistema, as quais demandam conhecimentos especificos em
engenharia, observancia as normas técnicas aplicaveis e atuacao de profissionais regularmente
registrados no CREA.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica
acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT), referente a execucdo de servigos
de engenharia relacionados a grupos geradores ou bens similares, de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, nao possui carater
restritivo, mas constitui medida proporcional e necessaria para assegurar que a empresa vencedora
detenha experiéncia efetivamente comprovada na execucdo de servicos da mesma natureza e
complexidade, garantindo a seguranca das instalacoes, a continuidade operacional do equipamento
e a protecao do interesse publico.

ll. 2 - DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO A COMPROVAGCAO DA QUALIFICAGAO
TECNICA
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0 edital estabelece, nos itens 10.5.1.2 e 10.5.1.3, que os atestados de capacidade técnica deverdo
comprovar:

e fornecimento e instalacao de grupo gerador; e
e execucdao da instalacao incluindo a integracao do grupo gerador com a infraestrutura
elétrica existente no local.

Entretanto, a redacdo adotada gera dlvida quanto ao alcance da exigéncia, uma vez que nao
esclarece se tais requisitos devem ser comprovados de forma cumulativa, mediante apresentacao
de atestado que contemple ambas as atividades, ou se serao admitidos atestados que demonstrem
apenas uma das hipoteses.

Tal imprecisdio compromete a objetividade do instrumento convocatorio e pode ensejar
interpretacdes divergentes durante a fase de habilitacdo, contrariando os principios da seguranca
juridica, da transparéncia, da isonomia e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Caso a intencdo da Administracdo seja exigir experiéncia completa na execucdo do objeto,
recomenda-se que o edital seja retificado para deixar expresso que a comprovacdo devera
abranger, cumulativamente, o fornecimento, a instalacdo e a integracdo do grupo gerador a
infraestrutura elétrica existente. Por outro lado, caso a Administracao pretenda admitir qualquer
uma das hipoteses, faz-se necessaria a utilizacdo expressa da conjuncao "ou", eliminando qualquer
ddvida interpretativa.

IV - DA AUSENCIA DO LAYOUT DO LOCAL DE INSTALAGAO

Verifica-se a auséncia da disponibilizacao do layout detalhado do local onde sera instalado o
Grupo Motor Gerador (GMG), circunstancia que compromete a definicdo técnica do objeto,
especialmente considerando que a contratacao abrange a elaboracao de projeto executivo de
instalacdo, adequagdes civis, elétricas e mecanicas, fornecimento, montagem, instalacao, testes,
comissionamento e entrega do sistema em pleno funcionamento. Para a elaboracao de propostas
técnicas e financeiras compativeis com a realidade da execucao contratual, é imprescindivel que a
Administracdo disponibilize, no minimo, o layout ou projeto preliminar do local de instalacao,
contendo informacoes acerca da area destinada ao equipamento, localizacdo da base civil, posicao
dos quadros de transferéncia, percurso dos cabos de forca e controle, sistema de aterramento
existente, pontos de interligacao elétrica, bem como demais elementos técnicos indispensaveis ao
correto dimensionamento da solucao.

Tais informacdes sao essenciais para que os licitantes possam estimar adequadamente os
quantitativos de materiais, infraestrutura elétrica e civil, mao de obra especializada, equipamentos
auxiliares e demais custos inerentes a execucdo do objeto, permitindo a elaboragao de propostas
exequiveis, isondOmicas e compativeis com as reais condicées da unidade. Embora o edital possa
prever a realizagdo de vistoria técnica, esta, por si so, ndo supre a necessidade de disponibilizagao
do layout e das informacdes técnicas minimas do local de instalacdo. A vistoria ndo substitui os
documentos técnicos elaborados pela Administracdo, tampouco possibilita ao licitante identificar
elementos estruturais, trajetos internos de infraestrutura, caracteristicas das instalacdes elétricas
existentes e demais informacdes que somente podem ser obtidas mediante documentacao técnica.

A auséncia dessas informacdes podera ocasionar propostas formuladas com premissas
distintas entre os licitantes, dificuldades na elaboracao do projeto executivo, necessidade de
alteracdes durante a execucao contratual, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, atrasos na
instalacdo e aumento dos custos da contratacdo, em afronta aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da transparéncia, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei
n° 14.133/2021. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada na Sumula n°
177, estabelece que a definicdo precisa e suficiente do objeto constitui requisito indispensavel a
competitividade e ao tratamento isondmico entre os licitantes.

No mesmo sentido, ensina Benedicto de Tolosa Filho:
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"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdao, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes.”

Da mesma forma, leciona Marcal Justen Filho:

"O edital da licitacao deve ser claro e objetivo, de modo que possa, de
maneira direta e sem maiores esforcos interpretativos, compreender os
critérios e as exigéncias nele postas.”

Assim, mostra-se imprescindivel que a Administracdo disponibilize previamente o layout,
plantas, memorial descritivo e demais informacdes técnicas do local de instalacdo, possibilitando
que todos os licitantes formulem suas propostas em igualdade de condicdes, reduzindo riscos de
execucao, evitando futuros aditivos e assegurando a efetiva selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracado PUblica.

V - DA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA TECNICA LOCAL

O objeto da contratacao consiste no fornecimento, instalacao, comissionamento e garantia
de Grupo Motor Gerador (GMG) destinado ao suprimento de energia elétrica da Maternidade Mae
Esperanca, unidade hospitalar responsavel pela prestacao de servicos publicos essenciais de saude.

Considerando a natureza critica do equipamento, sua indisponibilidade podera
comprometer o funcionamento de equipamentos médico-hospitalares, sistemas de climatizacao,
iluminacdo, centrais de gases medicinais e demais instalagées indispensaveis a continuidade da
assisténcia aos pacientes.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a previsao editalicia de que a contratada
disponibilize assisténcia técnica e manutencao preventiva e corretiva no Municipio de Porto
Velho/RO, por meio de estrutura propria, autorizada, credenciada ou contratada pelo fabricante,
apta a prestar atendimento durante todo o periodo de garantia.

Tal exigéncia encontra fundamento nos principios da eficiéncia, da continuidade do
servico publico, da seguranca da contratacdo e da busca da proposta mais vantajosa, previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, nédo possuindo carater restritivo ou direcionador, mas eminentemente
operacional e compativel com a natureza do objeto.

A inexisténcia de assisténcia técnica com capacidade de atendimento local podera
ocasionar demora na realizacao das manutencdes preventivas e corretivas, atraso no fornecimento
de pecas, aumento do tempo de indisponibilidade do grupo gerador e comprometimento da
continuidade dos servicos hospitalares, colocando em risco o interesse publico.

Ressalta-se que a presente exigéncia ndao impbe a obrigatoriedade de sede, filial ou
estabelecimento comercial em Porto Velho/RO, admitindo-se assisténcia técnica propria,
autorizada, credenciada ou terceirizada, desde que efetivamente apta a atender as demandas da
Administracao nos prazos estabelecidos.

VI - DO DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS

As especificacoes técnicas constantes do Anexo | do Edital apresentam nivel de
detalhamento que extrapola a definicdo das caracteristicas essenciais ao atendimento da
necessidade da Administracao, reproduzindo, de forma praticamente literal, a ficha técnica
comercial do Grupo Gerador Diesel - 500 kVA da fabricante STEMAC, inclusive quanto a sequéncia
de apresentacdo dos componentes, nomenclaturas, descricoes técnicas e diferenciais do
equipamento.

Embora o Termo de Referéncia utilize, em alguns trechos, a expressdao "equivalente ou
superior”, essa previsao torna-se meramente formal, pois a descricao minuciosa de componentes
internos, sistemas construtivos, acessorios e diferenciais técnicos acaba por individualizar um
produto especifico existente no mercado. Na pratica, fabricantes que comercializam grupos
geradores de mesma poténcia, desempenho, confiabilidade e qualidade técnica, inclusive com
motores de fabricantes distintos e até superiores, ficam impossibilitados de participar do certame,
nao porque seus equipamentos sejam inferiores, mas porque nao reproduzem exatamente a
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arquitetura construtiva, a nomenclatura e os diferenciais técnicos constantes da ficha técnica
utilizada como paradigma pela Administracao.

Em outras palavras, ainda que determinado fabricante apresente grupo gerador com
poténcia igual ou superior, motor de desempenho equivalente ou superior, alternador de maior
eficiéncia ou painel de comando tecnologicamente mais avancado, a empresa podera ser
desclassificada simplesmente por ndo atender a caracteristicas especificas copiadas de um Unico
fabricante, circunstancia que restringe injustificadamente a competitividade.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 determina que as licitacdes observem os principios da
isonomia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, do julgamento objetivo e da
selecao da proposta mais vantajosa.

Art. 5° Na aplicacdao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse puUblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcbes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro)
(...)

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacio de
sociedades cooperativas;

Além disso, a Constituicdo Federal atribui a Administracdo Publica o dever de promover um
processo licitatorio que assegure a igualdade de condicdes entre os concorrentes, sempre visando a
promocéo do maior proveito ao interesse publico.

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nesse sentido, é oportuno trazer a baila o entendimento doutrinario do Conselheiro e
doutrinador Antonio Roque Citadini, que, em sua obra Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitacées Publicas (3® ed., Max Limonad, p. 54), adverte:

“a licitacdo é uma disputa pela obra, servico, compra ou premiagéo (no
caso de concurso) e a Administracdo ndo pode retirar-lhe esta
caracteristica bdsica. Nesta disputa, ndo pode o agente publico
favorecer um dos interessados, estabelecendo cldusulas que objetivem
eliminar alguns ou colocar outros em posi¢cdo vantajosa par vencer o
certame. A Administracdo é neutra, imparcial e qualquer agdo sua que
leve a favorecimento de um ou prejuizo de outro, acarreta a nulidade

de todo o procedimento”. (grifos nossos)
RUA: ALMIRANTE BARROSO, 1528 - Bairro Santa Barbara— FONES: (0XX69) 3211-3400 - FAX: 3211.3402
E-MAIL: agnaldo@agromotores.com.br - CEP 76.804.214 - PORTOVELHO - RONDONIA



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

MOTORES INSC. EST. 0000000908894
MAQUINAS E
IMPLEMENTOS LTDA

Assim, a descricdo do objeto deve sempre possibilitar o maior acesso de interessados, sem
restringir injustificadamente a participacao de potenciais fornecedores. A respeito do tema, o
Tribunal de Contas da Unido ja orientou em seus julgados:

“o direcionamento na descricao do objeto caracteriza-se pela insercao, no
instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos
a serem adquiridos (...) Para mitigar tal risco, € indispensavel atentar para
a licao contida no Acordao 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que,
em licitacbes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o Orgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas
e a cotacao de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado”

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas
com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a
licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusao de tais regras para
atender as necessidades especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou
econdmica. (ACORDAO n°. 2441/2017 - PLENARIO - Data de Julgamento:
01/11/2017)

O principio da economicidade, também previsto no artigo 70 da Constituicdo Federal,
determina que a administracao publica deve buscar a melhor relacdo custo-beneficio nas suas
contratacoes. As exigéncias técnicas desproporcionais do edital em questdo nao promovem a
economicidade, pois limitam a concorréncia e, consequentemente, a possibilidade de obtencdo de
propostas mais vantajosas para a administracdo publica.

Em recente julgamento, o TCU reiterou a importancia de assegurar a economicidade nas
contratacoes puUblicas, enfatizando que a restricdo desarrazoada da competitividade compromete
a_obtencdo de propostas mais vantajosas. A decisdao destacou a necessidade de revisao das
clausulas editalicias que nao se coadunam com o interesse publico.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO PARA EMPREGO EM MISSOES DE
ASSISTENCIA A SAUDE INDIGENA. INDICIOS DE IRREGURALIDADES COM
POTENCIAL DE RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE E A OBTENCAO DAS
MELHORES PROPOSTAS. OITIVA DA UNIDADE JURISDICIONADA. SUFICIENCIA
DOS ELEMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO PARA CONFIRMAR A
EXISTENCIA DE ILEGALIDADES. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO PARA ANULAR O CERTAME. CIENCIAS. (TCU - RP: 14142023 ,
Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/07/2023)

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins. Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

“0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses puUblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger”

As especificacoes do Termo de Referéncia sdo excessivamente restritivas e nao estao
alinhadas com os padrdes usuais de mercado, contrariando o Art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que

assegura que os termos de referéncia devem permitir a ampla participacao dos competidores.
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto;

] - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a

justa competicao; Ill - evitar contratagées com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ao favorecer determinados produtos ou marcas, o edital falha em observar a imparcialidade e
a igualdade de condicoes a todos os competidores, essenciais para a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica. Nesse contexto, Marcal Justen Filho, na 10? edicao de sua
renomada obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, também discorre
sobre o principio da universalidade de participacdao em licitacoes:
“N&o se pode extrair dai que a supressao de limitacoes explicitas produziu
auséncia de limites a discricionariedade administrativa. [...] o
intérprete/aplicador tem de considerar que o processo de producao
normativa, disciplinado pela Constituicdo, orienta-se pelo principio da
restricdo minima possivel. A Constituicdo nao defere ao administrador a
faculdade de, ao discriminar as condicdes de habilitacao, optar pela maior
seguranca possivel. Como ja se afirmou acima, a Constituicdo determina
gue o minimo de seguranca configura o maximo de restricao possivel. [...].
0 excesso infringe a sistematica constitucional acerca da universalidade de
participacao em licitacoes.”

O proprio Decreto n° 3.555/2000 determina que a licitagdo na modalidade pregao, como € o
caso do presente processo licitatorio, deve obedecer aos principios da competitividade e do justo
preco, estipulando ainda que as normas da licitacdo sejam sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados. Senao, confira-se abaixo o art. 4°, caput e paragrafo
Unico, do referido decreto, in verbis:

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregao é juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacao objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados,
desde que nao comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e
a seguranca da contratacao. (Grifamos)

A definicao precisa do objeto da licitacdo € fundamental para garantir a eficacia do processo
licitatorio, e Benedicto de Tolosa Filho destaca a importancia dessa definicdo correta, ao abordar a
Sumula n° 177 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

A simula, conforme redigida, aponta que:

“a definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais,
das condicdes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacoes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdao” (TOLOSA FILHO,
2005, p. 8).
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Essa afirmacao reforca que uma licitacao bem-sucedida depende, essencialmente, da clareza
na descricao do objeto, incluindo suas caracteristicas, quantidades e demais especificacbes que
assegurem a competitividade e a transparéncia do certame.

0 eminente doutrinador patrio MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, pag. 522, 4* edicao, Aide, RJ, 1996, expoe:

“O edital da licitacao deve ser claro e objetivo, de modo que possa, de
maneira direta e sem maiores esforcos interpretativos, compreender os
critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa disposicao da Lei
n° 8.666 de 1993, que exige a descricao sucinta e clara do objeto da
licitacao (inciso I, art. 40)”. (Acordao n° 1.474/2008, Plenario, rel. Min.
Guilherme Palmeira.).

As especificacoes do edital, portanto, mostram-se excessivamente restritivas e nao alinhadas
com os padroes usuais de mercado, em desacordo com as diretrizes pertinentes, que assegura que o
termo de referéncia deve permitir a ampla participacao dos competidores e assegurar a proposta
mais vantajosa a Administracdo. Ao favorecer um produto especifico, o edital viola a
imparcialidade, a igualdade de condicdes entre licitantes e a prépria finalidade da licitacao, que é
garantir a melhor relacao custo-beneficio para o Poder Publico.

V - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto por esta Impugnante, na intencao de nao haver afastamento do
certame, preservando os principios da ISONOMIA, da LEGALIDADE, da COMPETITIVIDADE, vem mui
respeitosamente, junto a V.Sa., REQUERER A MODIFICACAO do Edital e de seus anexos, nos
seguintes termos:

a) seja alterado o item referente a qualificacdo técnica, para exigir a apresentacao de
Atestado de Capacidade Técnica acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
emitida pelo CREA, comprovando a execucdao de servicos de engenharia relacionados ao
fornecimento e instalacao de grupos geradores ou bens de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto licitado;

b) seja esclarecida a redacao dos itens 10.5.1.2 e 10.5.1.3 do Edital, indicando expressamente
se a comprovacao da capacidade técnica devera abranger, cumulativamente, o fornecimento, a
instalacao e a integracao do grupo gerador a infraestrutura elétrica existente, ou se sera admitida a
comprovacao por meio de qualquer uma das hipoteses previstas;

c) seja disponibilizado o layout, plantas, memorial descritivo e demais informacdes técnicas do
local de instalagdo, indispensaveis a elaboracdo do projeto executivo e a formulagao de propostas
técnicas e comerciais compativeis com a real complexidade da contratacao;

d) seja incluida no Edital a exigéncia de que a licitante comprove assisténcia técnica fisica
autorizada e devidamente homologada pelo fabricante, estabelecida no Municipio de Porto
Velho/RO, apta a prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva, atendimento em
garantia e fornecimento de pecas originais para o equipamento ofertado;

e) seja alterada a especificacdo técnica constante do Anexo | do Edital, substituindo-se a
descricao excessivamente restritiva por especificacdes baseadas em desempenho, funcionalidade e
requisitos minimos de qualidade, conforme proposta apresentada nesta impugnacdo, afastando
caracteristicas que reproduzem ficha técnica de fabricante especifico e ampliando a
competitividade do certame. ONDE LER-SE para LEIA-SE:

ITENS DESCRICAO

ONDE LE-SE:
01

Grupo Gerador Diesel - 500kVA, Carenado Silenciado Poténcia Standy: 500kVA Poténcia prime: 455kVA Modelo
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do motor: DC13 072A 02-12 Rotag¢do Nominal de 1800 rpm Tensdo 220/127 Vca MOTOR: Estacionario, de
combustéo interna por ciclo diesel, motor com poténcia equivalente ao modelo SCANIA DC13 equivalente ou
superior, com poténcia mecanica bruta maxima de 611 CV em rotacao nominal de 1800 rpm, 6 cilindros em linha,
com cilindrada de 12,7 litros, injecdo eletronica de combustivel, turboalimentado, com sistema de gerenciamento
eletronico EMS, ar de admissao pods-arrefecido por intercooler ar--ar e agua de refrigeracdo arrefecida por
radiador incorporado, ventilador e bomba centrifuga. Dotado de sistema de protecdo contra alta temperatura da
agua, baixa pressao do 6leo, sobrevelocidade. Outras caracteristicas: Filtros com elementos substituiveis para ar
tipo seco, para dleo lubrificante e para combustivel com separador de agua Sistema elétrico de 24 Vcc, dotado de
alternador para carga da(s) bateria(s). GERADOR: Sincrono, sem escovas (Brushless), trifasico, classe de isolacao
H, com impregnacao a vacuo, ligacdo estrela com neutro acessivel, 4 p6los, mancal Unico, acoplamento por discos
flexiveis, enrolamento do estator com passo encurtado, com excitatriz rotativa alimentada por bobina auxiliar,
regulador eletronico de tensdo e grau de protecao IP21. Outras caracteristicas: Rotacdo nominal de 1800 rpm;
Tensao 220/127 Vca BASE DE MONTAGEM: Base Unica, de estrutura robusta e integralmente soldada, com fundo
fechado, fabricada a partir de longarinas e travessas de aco carbono dobradas e reforcos nos pontos de apoio dos
equipamentos, garantindo o alinhamento adequado, a estabilidade estrutural do conjunto e a estanqueidade para
até 110% de todos os liquidos. Possui orificios para icamento nas extremidades da estrutura, que facilitam a
movimentacao. QUADRO DE COMANDO AUTOMATICO: Quadro de comando dotado de microcontrolador, fabricado
com chapas de aco galvanizado, montado sobre a base do Grupo Gerador, com compartimentos separados para
comando e forca, conforme solicita a NR10. Permite operagdo automatica e manual, executando supervisao do
sistema de corrente alternada, comandando a partida e parada do grupo gerador em caso de falha da fonte
principal (rede). Medicoes: poténcia ativa (kW); poténcia aparente (kVA); energia ativa (kWh); tensdes de fase e
de linha gerador (Vca); frequéncia (Hz); corrente das fases do gerador (A); temperatura da agua (°C); tempo de
funcionamento (h); tensao de bateria (Vcc); Sinalizacées: modo de operacao; indicacao de alarme ativo; status do
Grupo Gerador; Protecgdes: sobre / subtenséo; sobre / subfrequéncia; sobrecorrente; sobre / subvelocidade; sobre
/ subtensao de bateria; alta temperatura da agua; baixa pressao do 6leo lubrificante; Registro de até 50 eventos
QUADRO DE COMANDO MANUAL MICROPROCESSADO Quadro de comando dotado de microcontrolador, fabricado
com chapas de aco galvanizado, montado sobre a base do Grupo Gerador, com compartimentos separados para
comando e forca, conforme solicita a NR10. Permite operacdo manual, executando supervisao do sistema de
corrente alternada. Medicdes: poténcia ativa (kW); poténcia aparente (kVA); energia ativa (kWh); tensdes de fase
e de linha gerador (Vca); frequéncia (Hz); corrente das fases do gerador (A); temperatura da agua (°C); tempo de
funcionamento (h); tensao de bateria (Vcc). Sinalizacées: modo de operacao; indicacao de alarme ativo; status do
Grupo Gerador. Protecdes: sobre / subtenséo; sobre / subfrequéncia; sobrecorrente; sobre / subvelocidade; sobre
/ subtensdo de bateria; alta temperatura da agua; baixa pressdo do oleo lubrificante. Registro de até 50 eventos.
SISTEMA DE FORCA Protecdo por disjuntor manual, tripolar, fixo, termomagnético, dimensionado para a
capacidade de corrente do grupo gerador. Chave de transferéncia composta por dois contatores, tripolares,
dimensionados na capacidade nominal do grupo gerador, montada no compartimento de forca do quadro de
comando. (Somente para op¢ao de Grupo Gerador Automatico nas tensdes de 380 Vca e 440 Vca). Chave de
transferéncia composta por dois disjuntores, motorizados, tripolares, dimensionados na capacidade nominal do
grupos gerador, montada no compartimento de forca do quadro de comando. (Somente para opcao de Grupo
Gerador Automatico na tensao de 220 Vca. Nesta condicdo ndo se aplica o disjuntor de protecao, sendo esta
funcdo realizada pela prépria chave de transferéncia). ACESSORIOS Tanque de combustivel de consumo em
polietileno instalado, na base do contéiner, com sensor de nivel elétrico (Somente para opcao de Grupo Gerador
Automatico) e indicacdo no frontal do painel, na capacidade de 460 litros. Silencioso e segmento elastico,
montados internamente ao contéiner; Amortecedores de vibracao de elastomero, com corpo metalico resistente a
cisalhamento, montados entre o motor/gerador e a base; Baterias isentas de manutencao, montadas na base com
suporte, cabos e conectores; Resisténcia de pré-aquecimento, controlada por termostato. CARENAGEM:
Carenagem composta por painéis laterais, teto e portas para acesso ao motor e quadro elétrico, fabricados em
chapas e perfis e aco galvanizado, aparafusadas entre si com aplicacdo de pintura eletrostatica a po poliéster de
alta espessura na cor branca. Contéiner Silenciado Leve (SL): Entrada de ar pela lateral e traseira com saida
frontal de fluxo vertical, dotado de tratamento acUstico, com utilizacdo de material fonoabsorvente em espuma
de poliuretano autoextinguivel - nivel de ruido médio de 85 dB(A) @ 1,5m; Contéiner Super Silenciado Leve (SSL):
Entrada de ar pela lateral e traseira com saida frontal em fluxo vertical, dotado de tratamento acUstico, com
utilizacdo de material fonoabsorvente em espuma de poliuretano autoextinguivel - nivel de ruido médio de 75
dB(A) @ 1,5m. DIVERSOS Motor e gerador com pintura original dos fabricantes, base preta, quadro de comando
branco; Manual técnico em midia eletronica (CD); Garantia de 12 meses, conforme termo de garantia padrao;
Treinamento basico de operacdo e verificacdes de rotina, durante a entrega técnica. DIFERENCIAIS TECNICOS:
Projetos baseados na otimizacao das dimensdes e peso dos equipamentos, possibilitando em alguns casos o
transporte de mais de um grupo gerador lado a lado em um caminhao; Equipamentos compactos e robustos aptos
para aplicagcdes moveis; Painel de comando na traseira do equipamento; Utilizacdo de disjuntores como protecdo
para todos os equipamentos. Cabos de silicone entre baseta do gerador e quadro de comando; Saida de cabos do
quadro pela parte inferior do quadro, com fechamento em borracha. Painel de comando e carenagem fabricados
com chapa de aco galvanizado, propiciando alta resisténcia a corrosao, superior a 2000 horas em teste de névoa
salina (Salt Spray); Facil acesso para manutencao via portas e painéis laterais removiveis.

LEIA-SE

Grupo Gerador Diesel - 500 kVA, Carenado Silenciado Poténcia Standby: 500 kVA (ou superior) Poténcia Prime:
455 kVA (ou superior) Rotacdo Nominal: 1800 rpm Tensao: 220/127 Vca MOTOR Estacionario, de combustéo
01 interna por ciclo diesel, motor equivalente ou superior, com poténcia mecanica bruta maxima de
aproximadamente 575 CV, em rotacdo nominal de 1800 rpm, 06 cilindros em linha, injecdo eletronica de
combustivel, turboalimentado, sistema elétrico de 24 Vcc, dotado de alternador para carga das baterias,
refrigerado a agua com radiador incorporado. Outras caracteristicas: Filtros com elementos substituiveis para ar
tipo seco, oleo lubrificante e combustivel. Sistema elétrico de 24 Vcc, dotado de alternador para carga das
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baterias. GERADOR Sincrono, sem escovas (Brushless), classe de isolacdo H (180°C), regulador eletronico de
tensao (AVR), ligacao trifasica 220/127 V, 380/220 V e 440/254 V, religavel em 12 pontas, frequéncia 60 Hz, 04
polos, fator de poténcia 0,8, grau de protecao minimo [P23. QUADRO DE COMANDO MANUAL
MICROPROCESSADO Quadro de comando dotado de controlador microprocessado tipo DSE ou equivalente,
permitindo operacdo automatica e manual. Contendo no minimo: Sistema By Pass para partida manual; Chave de
Transferéncia Automatica/Manual; Carregador Inteligente de Bateria 24V; Protetor de Surto; Botao de
Emergéncia; Disjuntor de Protecdo do Gerador. Painel fabricado em chapa de aco com pintura eletrostatica.
SISTEMA DE FORCA Protecao por disjuntor compativel com a capacidade nominal do grupo gerador. Sistema de
transferéncia automatica/manual compativel com a poténcia nominal do equipamento. ACESSORIOS Tanque de
combustivel instalado na base, com capacidade minima de 400 litros. Base com contencéo de liquidos. Coxins de
amortecimento montados entre motor e gerador. Duas baterias de 12 Vcc / 150 Ah, com cabos e conectores.
Garrafa de pré-aquecimento (opcional). CARENAGEM Carenagem metalica silenciada para aplicacdo hospitalar,
com nivel maximo de ruido de 85 dB(A) a 1,5 metro, permitindo acesso para manutencéo e fabricada em chapa
de aco com pintura eletrostatica. Garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricacdo. A licitante
devera comprovar assisténcia técnica fisica autorizada e devidamente homologada pelo fabricante, estabelecida
no Municipio de Porto Velho/RO, apta a prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva, atendimento
em garantia e fornecimento de pecas originais para o equipamento ofertado, sob pena de inabilitacao. Deverao
acompanhar o equipamento os respectivos certificados, manuais de operacao, manutencao e garantia, redigidos
em lingua portuguesa.

Esta Impugnante requer, ainda, a republicacdo das previsoes editalicias, com a devida

reabertura do prazo para apresentacao de propostas, garantindo-se a participacao ampla e
isonomica de todos os interessados, conforme preveem os principios que regem 0s processos
licitatorios.

Ad argumentandum tantum, e apenas na remota hipotese de nao acolhimento da presente

impugnacao, requer-se, desde ja, que sejam apresentados esclarecimentos técnicos minuciosos,
com a devida comprovacdo da necessidade das exigéncias ora impugnadas, indicando os estudos
realizados, as fontes utilizadas e os fundamentos legais que respaldam a manutencao dos termos
atualmente dispostos no edital.

Por fim, caso indeferida esta impugnacao - o que se menciona apenas por argumentacao - requer-
se que seja a presente peca encaminhada a autoridade hierarquica superior, nos termos do §1°
do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, para ciéncia e manifestacao formal sobre o mérito da presente
demanda.
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