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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE RESOLUCAO ESTRATEGICA DE CONVENIOS E
CONTRATOS - SEMESC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO 00600-00005578/2024-60-¢

ASSUNTO: CURSO COMPLETO E AVANCADO A NOVA LEI DE LICITACOES N°
14.133/2021, COM ENFASE E PARTE PRATICA NA ELABORACAO DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.

Equipe de planejamento DATA DO PEDIDO
DA 27/02/2024

Nome: Simone Lino Pimentel

Setor: Departamento Administrativo

E-mail: semesc.adm2020@gmail.com

Diretrizes do Estudo Técnico Preliminar
Artigo 74, inciso IlI, alinea "f", da Lei 14.133/2021.

Areas Requisitantes

Departamento Administrativo;
Departamento de Convénio e
Gabinete Secretaria

Objeto da futura Contratacao
(X) Servigo nao continuado
() Servico continuado SEM dedicagao exclusiva de mao de obra
() Servigo continuado COM dedicagao exclusiva de mao de obra

Descricao da Necessidade de Contratacao — Preenchimento Obrigatorio (inciso I,
art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)
No ambito da Secretaria Municipal de Resolucao Estratégica de Convénios e Contratos -

SEMESC, ¢ incontestavel o volume substancial de aquisi¢des e contratacdes que sao
realizadas para garantir a prestacdo eficaz dos servicos de Projetos e Fiscalizagdes em
contratos, Conveénios.

O papel preponderante desempenhado pela SEMESC, nas elaboracdes de Projetos para
atender todas Secretarias Municipais suscita a necessidade premente de que os

procedimentos contratuais estejam em conformidade com as normativas legais vigentes,

notadamente a recente Lei de Licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021), que delineia
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novos paradigmas e procedimentos na esfera das contratagdes publicas.

Considerando a magnitude das incumbéncias atribuidas a Secretaria e o elevado volume
de contratacdes e aquisi¢cdes que rotineiramente sdo empreendidas, torna-se premente que
os servidores responsaveis pelo delineamento desses processos estejam devidamente
capacitados e atualizados acerca das melhores praticas, metodologias e instrumentos
disponiveis para a elaboracao de Termos de Referéncia e Estudos Técnicos Preliminares.
A instrucdo dos servidores que atuam no planejamento das contratagdes figura como uma
medida estratégica com vistas a:

1. Assegurar a conformidade com a legislacdo vigente, mitigando riscos de
irregularidades, contestagdes legais e lesdes ao erario.

2. Fomentar a eficiéncia e a transparéncia nos processos de contratacdo, garantindo a
adequada e eficaz utilizagdo dos recursos publicos.

3. Atenuar os riscos e ampliar as oportunidades inerentes a contratacao publica, por meio
de uma abordagem embasada em técnicas de gerenciamento de riscos e analise de dados.
4. Capacitar os servidores para lidar com situagdes complexas e desafios especificos do
contexto da saude publica, onde a precisdo, a celeridade e o conhecimento técnico sdo
imperativos para o sucesso das contratacoes.

Portanto, frente ao expressivo volume de aquisi¢gdes e contratacdes efetuadas pela
Secretaria Municipal de Resolucdo Estratégica de Convénios e Contratos, torna-se
imperativo investir na capacitacdo e no aprimoramento continuo dos servidores
envolvidos no delineamento e condugdo desses processos, assegurando, dessa forma, a

qualidade, a legalidade e a eficiéncia das contratagdes publicas no dominio da SEMESC.

Demonstrativo da Previsao da Contratacido no Plano de Contratacoes Anual - PCA
(inciso 11, art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A Prefeitura do Municipio de Porto Velho nao elaborou o Plano de Contratagdo Anual

(PCA) em 2023 e anos anteriores, devido as disposi¢des do Decreto n° 18.892, de 30 de
margo de 2023, que estabelece a obrigatoriedade de sua elaboragdo a partir de 2024, ¢é
importante destacar a particularidade desse contexto. Neste cendrio, embora a

contratagdo em questdo nao esteja contemplada no PCA devido a auséncia desse

instrumento nos anos anteriores, sua inclusdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024
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confere respaldo legal e orcamentario para sua realizagao.

Portanto, embora nao haja previsdo especifica no PCA, a contratacdo segue os tramites
adequados estabelecidos pela legislacdo vigente e encontra-se respaldada pela alocagdo
de recursos na LOA.

LOA 2024 08.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE RESOLUCAO ESTRATEGICA
DE CONVENIOS E CONTRATOS - SEMESC

Projeto/Atividade/Operaciao Especial
23.01.04.122.192.2.615 — Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento dos Servicos Administrativos

Elemento de Despesa: 3.3.90.39

Descricao dos Requisitos da Contratacao (inciso 111, art. 18 da Lei Federal n°

14.133/2021)
A presente contratacdo sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com base
no artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei 14.133/2021. A caracteristica do objeto torna a
contratagdo singular, haja vista que a inscri¢ao sera realizada em curso promovido de
forma ““aberta”, com periodo, conteiido e metodologia programados pelo realizador do
curso; A escolha deste curso atualizard os conhecimentos do empregado sobre a nova lei
de licitagcdes. O profissional que ministrard o curso de capacitagdo possui notdria
especializa¢do, conforme curriculo apresentado pelo realizador do curso; O pacifico
entendimento que, seja para cursos abertos ou fechados, a contratacdo direta por
inexigibilidade ¢ completamente aplicavel, contanto que sejam atendidas as
determinagdes legais, conforme Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, da
Advocacia Geral da Unido, alterada pela Portaria 382,de 21/12 /2018, publicada no
DOU de 24/12/2018. A escolha do prestador do servico foi feita com base nas seguintes
razoes: Ser uma empresa que presta servigos de treinamento e desenvolvimento, com
expertise no assunto; Notdria especializacdo do instrutor, conforme curriculo
apresentado.

Levantamento de Mercado (inciso V, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

O levantamento de mercado foi conduzido para identificar solugdes de treinamento que
atendam as demandas decorrentes da Nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n°
14.133/2021).

Nosso objetivo é garantir que os profissionais envolvidos nos processos licitatorios
estejam devidamente capacitados e atualizados sobre as novas diretrizes legais. Durante
esse processo, buscamos cursos que oferecam uma abordagem pratica e alinhada aos
objetivos estratégicos de nossa instituigdo. A seguir, apresentaremos uma relacdo dos
cursos que atendem a essas necessidades.

CURSO FORNECEDOR DATA VALOR (RS) MODALIDADE ESTADO
A Nova Lei de ORZIL GRUPO 07 E 08 DE 3.747,00 PRESENCIAL BRASILIA
Licitagdes ¢ MARCO

Contratos - NLLC
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Descomplicandoa ONE CURSOS 03 A 05 DE 3.390,00 PRESENCIAL RIO DE JANEIRO
Nova Lei de JUNHO
Licitagdo e

Contratos

Administrativos

CURSO LICIDATA 08 A 12 DE 3.990,00 PRESENCIAL  FOZ DO IGUACU
COMPLETO E ABRIL
AVANCADO A

NOVA LEI DE

LICITACOES N°

14.133/2021, COM

ENFASE E PARTE

PRATICA NA

ELABORACAO

DOS

INSTRUMENTOS

DE

PLANEJAMENTO

DAS

CONTRATACOES

PUBLICAS.

Ap0s levantamento de mercado, identificamos diversas opg¢des de treinamento voltadas
para a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021). Dentre as alternativas disponiveis,

destacamos o curso "CURSO COMPLETO E AVANCADO A NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021,
COM ENFASE E PARTE PRATICA NA ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DAS

CONTRATAGOES PUBLICAS.", oferecido pela LICITADA.

A escolha desta solugdo se justifica por diversos motivos. Primeiramente, o curso
apresenta um custo mais acessivel em comparagdo as demais opgdes consideradas
considerando a carga horaria, representando um excelente custo-beneficio para nossa
instituicao.

Descricio da Solu¢ao como um Todo (inciso VII, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

Inscrigdo para viabilizar os servicos e a participacdo de 5 (cinco) servidores, sendo 1
(uma) Cortesia no evento de capacitagdo “CURSO COMPLETO E AVANCADO A
NOVA LEI DE LICITAGOES N° 14.133/2021, COM ENFASE E PARTE PRATICA
NA ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS. ”, a ser realizado de maneira presencial em Foz do
Iguagu/PR, nos dias 08 a 12 de abril de 2024. A pretensdao desta contratagdo deriva da
necessidade de capacitacdo constante dos servidores do Setor de Convénios,
Administrativo e Gabinete que atuam na area de contratagdes publicas, acerca das
normativas legais vigentes para o tema. Em 1° de abril de 2021 entrou em vigor a nova
lei de Licitagdes e Contratos, n° 14.133/2021, sendo obrigatorio a sua aplicagdo a partir
do ano de 2024.

Esta lei exige maior estruturacdo das entidades, desde a origem da demanda até o final
da execugdo dos contratos, e todas as regras de governanga obrigam a obediéncia dos
gestores as normas que disciplinam os contratos publicos.

Estimativas das Quantidades e do Valor da Contrataciao — Preenchimento
Obrigatorio (incisos IV e VI, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
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Quant. | Und. Descricao Estimativa
de Custo

4 Inscri¢ | Capacitagdo dos servidores, através da participagdo | R$15.960,00
oes | presencial no CURSO COMPLETO E
AVANCADO A NOVA LEI DE LICITACOES N°
14.133/2021, COM ENFASE E PARTE PRATICA
NA ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DAS  CONTRATACOES
PUBLICAS.

Carga Horaria Total: 40 horas de capacitacao 05
pessoas oferecido pela empresa LICIDATA.

Data: 08 a 12 de abril de 2024. Horario de realizacao
especial: 08 /04 - Periodo da manha: O8h as 12h;
Periodo da tarde: 13h as 19h 09/04 - Periodo da
manha: 08h as 12h 10/04 - Periodo da tarde: 12h as
19h; Periodo da tarde: 13h as 19h 11/04 - Periodo da
tarde: 12h as 19h 12/04 - Periodo da manha: O8h as
12h 2hrs encontro online a ser combinado dia e
horério com os alunos.

Palestrante Marcus Fernandes.

Investimento por aluno: R$3.990,00

TOTAL (de acordo com a base de dados do
Municipio ou pesquisas de precos efetuadas)

Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Contratacio - Preenchimento
Obrigatorio
(inciso VIII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
Esta contratacdo diz respeito a servigos de natureza indivisivel, ficando justificado o nao
parcelamento da solugdo, tendo em vista, ainda, a importancia de todos os servidores
participarem de uma mesma turma do curso, para que possam interagir entre eles e assim
trocar experiéncias e potencializar o aprendizado

Demonstrativo dos Resultados Pretendidos (inciso IX, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)
A contratagdo deste curso tem como objetivo primordial capacitar os servidores da
Secretaria Municipal SEMESC no que tange a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e do Termo de Referéncia (TR), conforme preconizado pela Nova Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), bem como » Dever constitucional de licitar » Competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais » Disposi¢des preliminares » Ambito de aplicagdo desta Lei »
Principios basicos » Defini¢des da Lei » Agentes publicos » Processo licitatorio » Principais aspectos que
devem ser observados na fase preparatoria da licitagdo publica » Pontos fundamentais para a correta

elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda » Pontos fundamentais para a correta elaboragéo
do Plano de Contratacdes Anual; » Pontos fundamentais para a correta elaboragdo do Estudo Técnico

5
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Preliminar (ETP) » Etapas do processo licitatorio, com a participagdo das areas envolvidas no
planejamento » A correta definigdo do objeto; » Pontos fundamentais para elaboragdo do Termo de
Referéncia (TR) e Projeto Basico (PB) » Pontos fundamentais para a correta elaboragdo do edital e escolha
da modalidade pertinente » Pontos fundamentais para a correta elaboragdo da Pesquisa de Pregos » Pontos
complementares para elabora¢do de Documento de Formalizagdo de Demanda, Plano de Contratagdes
Anual, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Basico, Edital e Pesquisa de Pregos » O
gerenciamento dos riscos da contratagdo e o Mapa de Riscos » Publicidade dos editais e impugnagdes »
Modalidades de licitacdo » Critérios de julgamento » Disposi¢des setoriais das compras » Disposicdes
setoriais das obras e servicos de engenharia » Disposigdes setoriais dos servicos em geral » Disposigoes
setoriais da locacdo de imdveis » Disposicdes setoriais das licitagdes internacionais » Divulgagdo do edital
de licitagdo » Apresentagdo de propostas e lances » Etapa de julgamento das propostas » Etapa de
habilitacdo e analise de documentos » Encerramento da licitacdo » Contratacdo direta e seu processo »
Inexigibilidade de licitagdo » Dispensa de licitagdo » Alienagdes » Instrumentos auxiliares e seus
procedimentos » Credenciamento » Pré-qualificacdo » Manifestacdo de interesse e seus procedimentos »

Sistema de Registro de Precos » Registro cadastral » Contratos administrativos e suas formalizagdes »
Garantas » Alocacao de riscos » Prerrogativas da Administragao » Duragdo dos contratos
» Execucdo dos contratos » Alteragdo dos contratos e dos precos » Hipoteses de extingdo
dos contratos » Recebimento do objeto do contrato » Pagamentos por parte da
Administragdo Publica » Nulidade dos contratos » Meios alternativos de resolucio das
controvérsias » Infragdes e sangdes administrativas » Impugnacdes, pedidos de
esclarecimento e recursos » Controle das Contratagdoes » Portal Nacional das
Contratagcdes Publicas » Alteracdes legislativas » Disposi¢des transitorias e finais .
Através dessa capacitacdo, almejamos alcancar diversos resultados estratégicos e
operacionais. Em primeiro lugar, buscamos garantir o pleno entendimento e aplicagao
dos novos procedimentos e diretrizes estabelecidos pela legislagdo de licitagdes,
promovendo assim a conformidade e a legalidade dos processos licitatorios conduzidos
pelas secretarias envolvidas.

Além disso, esperamos aprimorar a qualidade dos Termos de Referéncia e Estudos
Técnicos Preliminares elaborados, assegurando que estejam alinhados com as
necessidades reais dos projetos e contratagdes municipais.

Outro resultado esperado ¢ o fortalecimento da capacidade técnica e operacional dos
servidores, capacitando-os para identificar e gerenciar de forma eficaz os riscos
associados aos processos de contratacdo, bem como para aplicar técnicas de documento
de formalizacao de demanda (DFD) de maneira eficiente.

Isso contribuird para a melhoria da eficiéncia e eficacia dos procedimentos, reduzindo
potenciais erros ¢ aumentando a transparéncia e a qualidade das contratagcdes publicas.
Por fim, visamos a otimizagdo dos recursos publicos por meio da capacitagdo dos
servidores, uma vez que profissionais mais qualificados tendem a tomar decisdes mais
acertadas e a conduzir os processos de contratacdo de forma mais eficiente e economica.
Em resumo, os resultados almejados com a aquisicdo deste curso incluem o
aprimoramento técnico, o fortalecimento dos processos internos, a conformidade legal, a
integragdo interdepartamental e a otimizagdo dos recursos, contribuindo assim para a
exceléncia na prestagdo dos servigos publicos municipais.

Providéncias a Serem Adotadas (inciso X, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)

Elaborag¢ao de Termo de Referéncia contendo todas as informagdes determinadas por lei
e que sejam pertinentes a presente contratacdo. ¢« Devida instrugdo processual conforme
legislacdo vigente.
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Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes (inciso XI, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para

que o objetivo desta contratacdo seja atingido

Descricao de Possiveis Impactos Ambientais (inciso XII, art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021)
Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratacao.

Declaracio de Viabilidade — Preenchimento Obrigatorio
(inciso XIII, art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021)
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

Porto Velho/RO, 28 de fevereiro de 2024.

SIMONE LINO PIMENTEL
Departamento Administrativo

AUTORIZACAO DA DESPESA: Declaro estar ciente dos principais riscos desta
contratacio ¢ AUTORIZO O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO na forma legal,
conforme competéncia prevista no Art. 28° da Lei complementar Municipal n°® 882/2022 e
demais alteragoes.

ROSINEIDE KEMPIM
Secretaria Municipal da SEMESC
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|§ Assinado por Rosineide Kempim - Secretaria Municipal de Resolucédo Estratégica de Convénios e Contratos - Em: 29/02/2024,
11:19:21

|§ Assinado por Simone Lino Pimentel - Diretora de Departamento - Em: 28/02/2024, 11:26:41
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