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PREFEITURA DE PORTO VELHO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS - SPACC

PARECER N°: 073/SPACC/PGM/2023

PROCESSO N°: 00600-00014081/2023-51

ORIGEM: SECRETARIA GERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - SEMAGRIC
OBJETO: PRORROGAGAO CONTRATO 015/PGM/2023.

Senhor Secretario,

Os presentes autos foram encaminhados a esta Subprocuradoria Administrativa, Convénios e Contratos para analise
e parecer acerca da possibilidade juridica de se reajustar o preco e prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n?
015/PGM/2023, para atender as necessidades da Controladoria Geral do Municipio - CGM , conforme exposto em
Justificativa apresentada, eDOC B7E5A92B.

Instruindo o processo foram juntados, dentre outros, os seguintes documentos:

—_

. Oficio n® 4/2024 - DISG/CGM, eDOC DC3971FD;

2. Resposta/Manifestagdo da contratada - Solicitacdo de reajuste, eDOC FBIAQ4E(;

3. Tabela de reajuste, eDOC 404E1662;

4. Cotagdes, eDOC 40202DEQ; eDOC 9CE13432; eDOC 8204F730 e eDOC 82B3EAF1;

5. Quadro comparativo de pregos, eDOC C7E2CE63;

6. Justificativa, eDOC B7E5A92B;

7. Certidoes, eDOC 8C7C717E;

8. Empenhos, eDOC F80830FB, eDOC F721DF9A, eDOC F2C68545 e eDOC 512914BE,

9. Despacho n? 33/2024 - DIAD/CGM, eDOC 9140943F;
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10. Parecer Favoravel SGP, eDOC C756BE25;

E o relatério.

I - DA JUSTIFICATIVA:

Com o objetivo de promover a prorrogagao do prazo de vigéncia do Contrato n.2 015/PGM/2023, a CMG juntou aos
autos a Justificativa (eDOC B7E5A92B) da qual podemos extrair, in verbis:

(...)

Levando em consideragdo que durante a vigéncia do supracitado contrato os servigos foram prestados
regulamente, de forma eficiente e produzidos os efeitos desejados e que a contratada manifestou
interesse e anuéncia quanto ao aditamento do instrumento Contratual pelo periodo de 12 (doze) meses
e ainda quanto ao reajuste devidamente justificado no documento de manifestacdo com base no
aumento significativo de salédrios, gasolina e produtos de limpeza. Tendo em vista que o reajuste
solicitado pela Contratada observou-se os termos da Clausula Sexta do Contrato n? 015/PGM/2023 e
que as pesquisas de precos demonstraram que o valor estd adequado ao mercado e vantajoso para a
Administracdo (e-doc C7E2CE63-e).

(...)

Atentando-se ao fato de que a continuidade na prestacdo dos servigos ja contratados minimizaria
custos em relacdo a abertura de outro processo licitatorio, razéo pela qual justifica a necessidade de
prorrogacdo e manutengao da vantajosidade de renovagdo para Administracdo Publica, tanto por
razoes técnicas quanto legais, informamos que somos favoraveis a prorrogagao contratual e solicitamos
a Vossa Senhoria autorizagdo para continuidade dos tramites legais. (...)

Sobre a justificativa, alerte-se que o Administrador ficara vinculado aos motivos elencados. Lembramos que o art. 50
da Lei n? 9.784/99, prescreveu a obrigatoriedade de motivacao dos atos administrativos, ficando o administrador
vinculado a real existéncia das razées aduzidas.

A boa doutrina de Didégenes Gasparini (in Direito Administrativo, 52 ed., Saraiva, 2000, p. 59), assim nos ensina:

(...) so é valido o ato se os motivos enunciados efetivamente aconteceram. Desse modo, a mengdo de
motivos falsos ou inexistentes vicia irremediavelmente o ato praticado.

Salientamos o Ordenador de Despesa que os motivos elencados na justificativa supramencionada, para a prorrogacao
e reajuste contratual sdo de sua inteira responsabilidade.

II - DA PRORROGACAO DO CONTRATO

Compulsando os autos, verifica-se que a CGM formulou e justificou um pedido de prorrogacao contratual pelo
periodo de 12 (doze) meses, contados a partir do dia 14/03/2023 para a continuidade da execugao dos servigcos
prestados pela Contratada.

A presente questao deve ser analisada sob a égide do que disciplina o art. 57, II, da Lei n? 8.666/93, in verbis:

Art. 57 A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:
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II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses.

O insigne Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 52
Edicdo, Editora Dialética, pg. 485, explica que:

a identificagdo dos servigos de natureza continua nao se faz a partir do exame propriamente da
atividade a ser desenvolvida pelos particulares, como execugao da prestagao contratual. A continuidade
do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servigos destinados a tender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento nao exaure prestacao semelhante no futuro.

Como se verifica, a adogdo da regra do art. 57, II, relaciona-se com dois motivos relevantes, quais sejam: a
inconveniéncia da suspensao das atividades de atendimento ao interesse publico e a disponibilidade de recursos
orgamentarios para custeio dos encargos contratuais.

Deve-se ressaltar que para se proceder a prorrogacao contratual, a Lei Federal n? 8.666/93, exige como requisito
objetivo a justificativa e a autorizacao da autoridade competente, conforme § 22 do art. 57, transcrito in verbis:

Art. 57. (omissis)

§ 29, Toda prorrogacao de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

O sapiente doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”, 52 Edicdo, Editora Dialética, pg. 487, assevera que:

A prorrogacao é ato bilateral, de natureza convencional. Isso significa a impossibilidade de
“prorrogacao automatica” do contrato. E necessario manifestacdo de vontade de ambas as partes,
tanto por parte da Administragdo como do contratado. Portanto, ndo é possivel que se imponha contra
a vontade de qualquer das partes.

II1 - DO REAJUSTE DE PRECOS:

A Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos prevé que o valor pactuado inicialmente entre as
partes pode sofrer alteracdes de trés espécies: reajuste de precos (art. 40, XI; e art. 55, III),
atualizagdo financeira em decorréncia de atraso no pagamento (art. 40, XIV, alinea c; § 49, II; e art.
55,I11) e revisdo (art. 65, II, alinea d c/c art. 65, §52; e art. 58, § 22 c/c art. 65, §629), conforme
transcrito in verbis:

“Art. 40. O edital contera (...) e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

(...)

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:
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c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacao da proposta, poderao ser dispensados:

IT - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea ¢ do inc. XIV deste artigo, corresponde ao
periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que
nao superior a quinze dias.

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

§ 22 Na hipétese do inc. I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato deverao
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragcdo para a justa remuneracao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordindria e
extracontratual.”

(...)§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigoes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacao da proposta,
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de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdao destes para mais ou
para menos, conforme o caso.” (grifamos)

O reajuste de precos, previsto nos arts. 40, XI, e 55, III, da Lei n? 8.666/93, indica a reposicao da
perda do poder aquisitivo da moeda, através da aplicacao de indices de precos pré-fixados no
contrato administrativo, com periodicidade minima de um ano, a contar da data do orcamento a que
se referir a proposta ou a data do ultimo reajustamento.

V - DO CASO VERTENTE:

Em andlise do caso vertente, constata-se que a CGM, mediante o Oficio n° 4/2024 - DISGCGM
(eDOC DC3971FD) solicitou a manifestacao da empresa prestadora dos servigos contratados acerca
do interesse na prorrogacao do contrato n° 015/PGM/2023, e a Contratada empresa
REFRIMAQUINAS COMERCIO & SERVICOS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO EIRELI, por
sua vez manifestou interesse na prorrogacao contratual por mais 12 meses solicitando reajuste de
preco, conforme eDOC 270BD426.

Quanto ao reajuste, este foi autorizado pela CGM, passando o valor mensal dos servicos de R$
1.374,91 para R$ 1.425,92, com base no indice do IPCA (e-DOC: 404E1662 - PECA 147), e o valor
anual do contrato de R$ 16.498,92 (dezesseis mil quatrocentos e noventa e oito reais e noventa e
dois centavos) para R$ 17.111,03 (dezessete mil cento e onze reais e trés centavos).

No tocante a comprovagdo da vantajosidade economica do contrato foram juntados aos autos as
Cotacgoes de Precos e Quadro Comparativo (eDOC 40202DE0, eDOC 9CE13432, eDOC 8204F730 e
eDOC C7E2CE63).

Na justificativa apresentada, a CGM informou a necessidade na continuidade dos servicos prestados
(eDOC B7E5A92B), salientando, ainda que, o reajuste solicitado pela Contratada observou-se os
termos da Clausula Sexta do Contrato n® 015/PGM/2023 e que as pesquisas de precos demonstraram
que o valor esta adequado ao mercado e vantajoso para a Administragao.

A Superintendéncia Municipal de Gestao de Gastos Publicos - SGP, a qual compete a andlise dos
gastos publicos municipais, de acordo com o disposto na Lei Complementar n.° 652 de 2017,
manifestou-se FAVORAVEL a prorrogacdo no tocante a vantajosidade entendendo que os precos
contratados permanecem vantajosos e dentro dos valores praticados no mercado, conforme Parecer
de Prorrogacao (eDOC C756BE25).

Em relagao aos recursos, a CGM apresentou os empenhos para a despesa com o reajuste pretendido,
conforme informacoes a seguir:

- Projeto Atividade: 03.01.04.122.007.2.183 - Manutenc¢ao da Controladoria, Elemento de Despesa
3.3.90.30 - Material de Consumo, Fonte de Recursos 1.500 - Recursos ndo vinculados de Impostos e
Transferéncias de Impostos, no valor de R$ 4.990,72 (quatro mil novecentos e nove reais e setenta e
dois centavos), referente a prorrogacao e reajuste contratual, eDOC F2C68545;

- Projeto Atividade: 3.01.04.122.007.2.183 - Manutencao da Controladoria, Elemento de Despesa
3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - Fonte de Recursos 1.500 - Recursos nao
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vinculados de Impostos e Transferéncias de Impostos, no valor de R$ 9.268,48 (nove mil duzentos e
sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos), referente a prorrogacao e o reajuste
contratual, eDOC 512914B5;

VI - CONCLUSAO

Face a justificativa apresentada e considerando a legislacao e o entendimento jurisprudencial
aplicavel ao presente feito, é que entendemos ser juridicamente possivel a prorrogagao do Contrato
n.2 015/PGM/2023, pelo periodo de 12 (doze) meses com o reajuste.

Desde ja ressaltamos que toda e qualquer eventual responsabilidade proveniente deste ato recaira
integralmente sobre a pessoa do Secretario, o qual deliberou pelo prosseguimento do presente feito
nos moldes da justificativa apresentada.

Informamos, oportunamente, que o PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N¢
015/PGM/2023 foi enviado para o e-mail dadpvhdepartamento@gmail.com devendo o mesmo ser

devolvido com as respectivas assinaturas para publicacdao no DOMER, conforme Lei Federal n?
12.527 de 18 de novembro de 2011.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porto Velho/RO, 08 de marcgo de 2024.

FELIPPE IDAK AMORIM SANTOS
Subprocurador Administrativo, Convénios e Contratos
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|§ Assinado por Felippe Idak Amorim Santos - Subprocurador Administrativo, Convénios e Contratos - Em: 11/03/2024, 10:46:26
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