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1. DESCRICAO DO OBJETO

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de solucao tecnoldgica através de comunicacao via
satélite e comunicacao via dados de gps, com transmissao via GSM/GPRS, em tempo real e ininterrupto com cobertura
nacional, para rastreamento e monitoramento de veiculos/equipamento/embarcagdo, de forma continuada, compreendendo a
instalagdo de modulos rastreadores, em regime de comodato, disponibilizacdo de software de monitoramento com acesso via web para
acompanhamento e localizagao automatica de veiculos, incluindo app, identificagdo de condutor através RFID/IButton armazenamento
de dados, incluindo treinamento de pessoal.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de rastreamento e monitoramento de veiculos, equipamentos e
embarcacoes, com uso de tecnologia via satélite e dados GPS com transmissao GSM/GPRS em tempo real e cobertura nacional, é imprescindivel
para garantir seguranca, controle logistico, gestao eficiente da frota e dos ativos mdveis da instituicao.

A solugdo tecnoldgica pretendida, com fornecimento de mddulos rastreadores em regime de comodato, acesso via software web e aplicativo,
identificagdo de condutor por RFID/iButton, e funcionalidades de armazenamento de dados e treinamento de pessoal, estd alinhada com o
objetivo de modernizar a gestao operacional, promovendo maior transparéncia, economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A adocdo de uma solucdo de rastreamento em tempo real se mostra a alternativa mais eficaz e segura, frente aos desafios enfrentados para
controle de ativos distribuidos em amplas regioes geogréficas.

A presenca de funcionalidades como:

§ comunicagéao por satélite e GSM/GPRS (garantindo operagdo mesmo em areas remotas);
§ integracgdo com sistemas web e mobile (facilitando o monitoramento por diversos setores);
§ identificagdo de condutor por RFID/iButton (promovendo accountability e controle de uso);
§ comodato dos equipamentos (evitando imobilizagao de capital);

§

treinamento dos usudrios (assegurando correta operagao da solugéo).

Configuram um modelo completo, de baixa complexidade de implantagao e alta efetividade, permitindo a Administragédo atingir seus objetivos
com melhor custo-beneficio, mitigando riscos de extravio, uso indevido e ineficiéncia logistica.

Insta salientar que, a contratagdo em epigrafe aperfeicoara os procedimentos de controle e gerenciamento da frota municipal,
proporcionando transparéncia e rastreabilidade dos servicos executados pelas Unidades Administrativas. Além disso, o rastreamento
possibilita maior controle efetivo das rotas realizadas, bem como otimizacao dos trajetos, promovendo o aumento da produtividade e
economicidade no consumo de combustivel.

Vale ressaltar, também, que o acompanhamento da frota em tempo real visa a prevencao de ocorréncias como roubos, furtos,
sinistros e outros eventos, que possam ocasionar prejuizos ao erario. O servigo de rastreamento abre, ainda, uma ampla gama de recursos
administrativos e técnicos, como:

1. Informacéao da posicao e tempo em tempo real do objeto rastreado, possibilitando o conhecimento das condigGes operacionais da equipe;
2. Conhecimento das estradas e percursos utilizados pelos servidores;

3. Conhecimento geoespacial das atividades desenvolvidas pelas equipes de campo;

4. Determinagédo do tempo de permanéncia de veiculos (automodveis, motos ou lanchas) em cada local de atuagdo, como nas barreiras

sanitarias e operacgoées logisticas;

5. Conhecimento da velocidade média utilizada nos trechos de deslocamento.

Com esses dados, torna-se possivel avaliar a produtividade, auditar e planejar formas de trabalho, além de avaliar a abrangéncia,
eficiéncia e eficacia de acoes operacionais, especialmente as de fiscalizagdo e vigilancia, com apoio de interfaces interativas como Google
Maps ou outros sistemas de mapeamento online.

Por fim, destaca-se que, com a ferramenta a ser contratada, sera possivel coibir o uso indevido de veiculos oficiais, garantir mais
seguranca aos servidores e municipes e ainda promover a reducao de despesas com combustiveis e manutencao de veiculos,



contribuindo para a ampliacao da vida tutil da frota. Esses beneficios estdo plenamente alinhados com os pilares da atual gestao, que
visam a promocao da transparéncia, do controle e da elevacao do nivel de eficiéncia da qualidade dos gastos publicos.

E fato que compete ao gestor zelar pela seguranca dos usuérios, bem como primar pela conservacéo do patriménio publico, e que diante da
finalidade publica, o Ordenador de Despesas tem como melhor escolha aquela mais vantajosa para a Administragdo, tanto do ponto de vista
econdémico, quanto administrativo, pautando-se pelo principio da eficiéncia, incluido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, nas palavras
de Meirelles:

“Eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicées com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. F
0 mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo piiblico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.”

Utilizando o embasamento de Agno Vasconcelos e outros brilhantes comentaristas que desencadeiam o raciocinio e tese em torno deste
principio, temos que a eficiéncia no setor publico é uma exigéncia da nova tendéncia mundial em atender os interesses coletivos de forma célere
e com resultados efetivos.

Em suma, a atividade administrativa deve ser controlada em seus atos pelo aspecto da eficiéncia, principalmente no tocante aos atos
discricionérios, que sdo aqueles onde o administrador possui liberdade de atuacdo de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. Entdo o
administrador publico, diante das solugbes possiveis, deve escolher aquela solugdo 6tima, que satisfaca, minimize ou atenue a demanda publica
de forma mais eficiente possivel.

A contratacdo de empresa para a prestacdo de servigo de rastreamento e monitoramento veicular contribui de forma significativa para a gestédo
da frota de veiculos bem como supre a necessidade de um controle mais efetivo das rotas realizadas durante as atividades dos o6rgaos
Municipais, a exemplo do que vem ocorrendo nas Unidades Administrativas que ja possuem o rastreador instalado no veiculo, tendo em vista a
contratacao dos servigos oriundos do Contrato n® 095/PGM/2021.

Nesse contexto, enfatiza-se que a contratagdo do objeto propicia maior controle a prevencao de roubos, furtos, sinistros e outros eventos que
possam vir a causar perdas ou danos ao erario, e, ainda, um maior controle de custos dentro do conceito de convergéncia de
rastreamento/localizagdo, aumentando, assim, a produtividade e economicidade na gestdo da frota, visto que a gestdo de quilometros
percorridos nos contratos terceirizados favorecem a qualidade da fiscalizacdo de execucao desses contratos, servindo como uma ferramenta a
ser utilizada pela comissao de fiscalizagdo.

A Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, busca com a presente contratacao, dar continuidade no monitoramento da frota oficial e aumentar
a cobertura para veiculos, equipamentos, maquinérios e embarcagdes que ndo foram contemplados no Contrato n® 095/PGM/2021, visto ser um
instrumento de controle e de racionalizacdao dos dispéndios oriundos da utilizacdo da frota oficial da Prefeitura Municipal de Porto Velho, e
tendo em vista que este item compreende um dos principais elementos do custeio da estrutura administrativa do Municipio de Porto Velho.

Considerando a auséncia de manifestacao, em tempo habil, por parte do DITRAN/SEMUSA quanto ao Oficio Circular n? 003/GAB/SGP
(0581B020-c) e ao OFICIO N2 231/2024/DIGEAS/DA/SEMUSA (B87179AD-e), os quais tratavam do gerenciamento da Ata de Registro de
Precos n2 098/2023, vencida em 04/04/2025, bem como a nao renovacao do Contrato n? 095/PGM/2021, restou descontinuado o
fornecimento regular dos servigos de rastreamento, com risco iminente de prejuizo ao interesse publico.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela necessidade e justificativa da contratacao, considerando sua relevancia estratégica, legalidade,
economicidade e aderéncia aos principios da boa administracédo publica.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. QUALIFICACAO TECNICA

3.1.1. Atestado de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o
desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto, conforme delimitado
abaixo.

3.1.1.1. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que contemplem o servico objeto deste termo, qual seja, o
fornecimento de servigos de rastreamento, monitoramento e telemetria (GPS, SATELITE) para veiculos terrestres e embarcagdes.

3.1.1.2. O atestado deverd indicar dados da entidade emissora (razao social, CNP], endereco, telefone, data de emissdo) e dos signatéarios do

documento (nome, fungéo, telefone etc.), além da descrigdo do objeto, quantidades e prazos de prestacao dos servigos. E, na auséncia dos dados
indicados, antecipa-se a diligéncia para que sejam encaminhados em conjunto os documentos comprobatdrios de atendimentos, quais sejam
copias de contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de licitagdo, dentre outros. Caso nao sejam encaminhados, o Pregoeiro os
solicitard no decorrer do certame para certificar a veracidade das informagdes e atendimento da finalidade do Atestado.

3.1.1.3. A Administragdo, por meio da Comissdao ou servidor(es) designado(s), poderd, ainda, caso haja necessidade, diligenciar para
certificacdo da veracidade das informagdes acima, ou quaisquer outras prestadas pela empresa licitante durante o certame, sujeitando o emissor
as penalidades previstas em lei caso haja ateste de informacgées inveridicas.

3.2. Critérios de Sustentabilidade

3.2.1. A contratada devera cumprir com o estabelecido na Lei Federal 14.133/21 no que diz respeito ao Principio do Desenvolvimento Estadual
Sustentavel, conforme disp6e o art. 52 da respectiva lei e o inciso IV do art. 11.

3.2.2. Os interessados deverdo respeitar as Normas Brasileiras—- NBR publicadas pela Associa¢édo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos.

3.2.3. Os modulos rastreadores fornecidos em regime de comodato deveréo ser passiveis de manutengao e atualizagéo tecnoldgica, de modo a
evitar descarte prematuro e contribuir para a redugdo de residuos eletronicos.

3.2.4. A contratada devera comprovar no ato da qualificagcdo técnica a adocao de logistica reversa para os moddulos rastreadores e
equipamentos inserviveis, garantindo a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, conforme o art. 33 da Lei n? 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos).

3.3. Subcontratacao

3.3.1. E vedada a subcontratacédo, cessdo ou transferéncia total ou parcial do objeto pela Contratada a outra empresa.



3.4. Do Sigilo e da Protecao dos Dados

3.4.1. A CONTRATADA, além de guardarem sigilo sobre todas as informagoes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato, se
comprometem a adotar as melhores praticas para respeitar a legislagdo vigente e/ou que venha entrar em vigor sobre protecao de dados, sendo
certo que se adaptarad, inclusive, a Lei n® 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

3.4.2. A CONTRANTE e CONTRATADA se obrigam ao dever de confidencialidade e sigilo relativamente a toda a informacado e/ou dados
pessoais a que tenha acesso por virtude ou em consequéncia das relagdes profissionais, devendo assegurar-se de que os seus colaboradores,
consultores e/ou prestadores de servigos que, no exercicio das suas fungoes, tenham acesso e/ou conhecimento da informacédo e/ou dos dados
pessoais tratados, se encontram eles préprios contratualmente obrigados ao sigilo profissional.

3.4.3. As partes de obrigam a realizar o tratamento de dados pessoais de acordo com as disposi¢cbes legais vigentes, bem como nos moldes
da Lei n® 13.709/2018, a Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais (LGPD), visando dar efetiva protecao aos dados coletados de pessoas naturais
que possam identifica-las ou tornd-las identificaveis, utilizando-os de tais dados tdo somente para os fins necessarios a consecucdo do objeto
deste Contrato, ou nos limites do consentimento expressamente manifestado por escrito por seus respectivos titulares.

3.4.4. A CONTRATANTE e a CONTRATADA se responsabilizam, Gnica e exclusivamente, acerca da utilizagao dos dados obtidos por meio do
presente contrato, sendo terminantemente vedada a utilizacdo de tais informagdes para fins diversos daqueles relativos ao objeto do contrato,
bem como outros fins ilicitos, ou que, de qualquer forma, atendem contra a moral e os bons costumes.

3.4.5. A administragdo nao sera, em qualquer hipdtese, responsabilizada pelo uso indevido por parte da CONTRATADA e/ou terceiros, com
relacdo a dados armazenados em seus softwares e bancos de dados.

3.4.6. A CONTRATANTE nao podera utilizar a informacéo e/ou os dados pessoais a que tenha acesso para fins distintos do seu fornecimento
a administragdo, ndo podendo, nomeadamente, transmiti-los a terceiros.

3.4.7. O dever de sigilo e de confidencialidade e as restantes obrigagdes previstas na presente clausula deverdao permanecer em vigor mesmo
apods o término de vigéncia do presente contrato.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado constitui fase essencial do Estudo Técnico Preliminar, conforme previsto no art. 18, §12, inciso VI, da Lei n?
14.133/2021, e no Decreto Municipal n? 20.964/2025, devendo identificar tanto as alternativas de contratagdo disponiveis quanto as solugées
tecnoldgicas ofertadas no mercado. O objetivo é permitir a andlise da eficiéncia, da economicidade e da conveniéncia de cada hipdtese, em
consonancia com os principios da Administragéo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

4.1 Formas de Contratacao
Foram avaliadas as seguintes modalidades ou hip6teses de contratagao, a luz da legislagao vigente:
a) Pregao Eletronico (Lei n° 14.133/2021, art. 28, II):

Modalidade de licitagdo adequada para bens e servigos comuns, com julgamento objetivo pelo critério de menor preco. Revela-se a forma mais
eficiente, por garantir ampla competitividade; a mais econdémica, por fomentar a disputa entre fornecedores; e a mais conveniente, por
assegurar transparéncia, publicidade e celeridade processual.

b) Gerenciamento de Ata de Registro de Precos (ARP propria):

Instrumento ttil para contrataces futuras e repetitivas. No entanto, a constituicdo de uma ARP demanda tempo e gestdo continuada, o que nédo
atende a necessidade imediata da SEMUSA. Ainda que econémica em médio prazo, ndo se mostra conveniente neste caso concreto.

c) Adesao a Atas de outros orgaos (“carona”):

Possibilidade prevista na Lei n? 14.133/2021, porém dependente da compatibilidade do objeto, disponibilidade de quantitativos e vigéncia da
ata. A pesquisa realizada nao identificou atas vigentes compativeis com a demanda da SEMUSA. Portanto, ainda que célere, nao se revelou
economicamente vantajosa ou conveniente.

Para além da pesquisa documental, a SEMUSA diligenciou formalmente a viabilidade de adesao a Atas de Registro de Precos de outros entes
federativos. Foram expedidos os Oficios n? 107/2025/DIAC/DA/CGAF/SEMUSA & empresa FLEX TELECOMUNICACAO E SEGURANCA
LTDA (referente ao Pregdao realizado pelo Municipio de Borebi/SP, inicialmente identificado como ARP n? 31/2025) e ao fornecedor gestor da
ARP n? 405/2024 - Prudentdépolis/SP.

As respostas recebidas, juntadas aos autos, evidenciaram a inviabilidade da adesdo: no caso de Borebi/SP, constatou-se que nao havia Ata de
Registro de Precos firmada, mas apenas contrato direto celebrado entre o Municipio e a empresa, situagdo que inviabiliza juridicamente a
adesdo; no caso de Prudentdpolis/SP, a negativa decorreu da limitacao quantitativa da ata (65 veiculos/780 mensalidades), insuficiente
para atender a frota municipal.

Assim, restou afastada, de forma motivada, a utilizagdo dessa forma de contratagdo, reforcando a necessidade de procedimento licitatdrio
proprio.

d) Contratacao direta por dispensa de licitacao (art. 75, Lei n® 14.133/2021):

Hipoétese restrita a situagdes especificas, como emergéncia ou valores reduzidos. No caso em analise, a demanda nao se enquadra nos incisos
legais que autorizam a dispensa, motivo pelo qual néo é juridicamente aplicavel.

e) Alternativas nao convencionais (doacoes, permutas, inovacao tecnoldgica):

Embora teoricamente possiveis, tais alternativas carecem de aplicabilidade pratica neste contexto, pois ndo ha precedentes em d6rgaos publicos
para o fornecimento de solugéo tecnoldgica complexa de rastreamento mediante doagdo ou permuta, nem solugées inovadoras consolidadas que
atendam plenamente a demanda.

Conclusao sobre as formas de contratacao: dentre as opgdes avaliadas, o Pregao Eletronico, do tipo menor preco por item, revela-se a
modalidade mais vantajosa, por conjugar eficiéncia, economicidade e conveniéncia, em conformidade com as experiéncias de outros entes
publicos que ja utilizam esse modelo para contratacdo de servigos semelhantes.

4.2 Alternativas Técnicas de Solucao

Além das formas de contratagao, foram analisadas as solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado:



a) Solucao Integrada de Rastreamento e Monitoramento: compreende fornecimento de mddulos rastreadores em Comodqto, instalacgéo,
plataforma web e aplicativo, suporte técnico, manutengdo, atualizacao, identificacdo de condutores e capacitacdo de usuarios. E a alternativa
mais eficiente, economica e conveniente, pois transfere a contratada a responsabilidade pela infraestrutura tecnoldgica, assegura cobertura
nacional e reduz custos operacionais para a Administragao.

b) Solucao Hibrida com Integracao de Sistemas: depende de plataforma propria da Administragdo, inexistente na SEMUSA, o que
demandaria investimentos elevados em software, equipe técnica e manutengao. Mostra-se ineficiente, antieconémica e inconveniente.

c) Solucao de Plataforma de Software como Servico (SaaS): exige aquisi¢cdo e instalagdo dos equipamentos pela Administragao, além de
manutencdo propria. Embora possivel no mercado, transfere custos e riscos ao ente publico, o que compromete a eficiéncia, a economicidade e
a conveniéncia da solugdo.

4.3 Fundamentacao

Consideradas as formas de contratagéo e as alternativas técnicas disponiveis, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para a SEMUSA é a
contratagdo, via Pregéo Eletronico, do tipo Menor Preco Global do Lote, de empresa especializada na prestacdo de servigos de rastreamento e
monitoramento em tempo real, por meio de solugao integrada.

Tal escolha assegura maior eficiéncia, na medida em que possibilita o monitoramento continuo, o controle logistico em tempo real e a mitigagao

de riscos; garante economicidade, ao dispensar investimentos iniciais, transferir a contratada os custos de manutengéo e atualizagédo tecnoldgica
e reduzir despesas operacionais com combustivel e manutencdo da frota; e apresenta conveniéncia, por se tratar de solugcéo pronta, consolidada
no mercado e plenamente adequada a realidade administrativa da SEMUSA.

Dessa forma, evidencia-se que a opgédo pela Solucao Integrada, contratada mediante Pregao Eletronico com critério de julgamento Menor
Preco Global do Lote, atende integralmente aos requisitos, configurando-se como a alternativa que melhor concretiza o interesse publico.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugédo escolhida, ap6s analise das alternativas técnicas e formas de contratagdo constantes do item anterior, consiste na contratagao, via
Pregéo Eletronico do tipo Menor Preco Global do Lote, de empresa especializada na prestacdo de servigos de rastreamento e monitoramento
em tempo real, por meio de solugao integrada, com comunicagéo via satélite e GPS, transmissdo por GSM/GPRS, cobertura nacional e
funcionamento continuo e ininterrupto.

5.1 Escopo da Solucao

O escopo da contratacdo contempla:

§ Fornecimento de mddulos rastreadores em regime de comodato, devidamente instalados em veiculos, equipamentos e embarcagoes da
frota da SEMUSA;

§ Disponibilizacdao de software de monitoramento com acesso via web (https) e aplicativo mével, permitindo acompanhamento em tempo
real e de forma segura, mediante login e senha individualizados;

§ Identificacao de condutores por meio de dispositivos RFID/iButton, vinculando dados de trajeto a motoristas especificos;

§ Armazenamento de dados criptografados por periodo minimo de 365 dias, com exportacdo em diversos formatos (.xls, .csv, .doc, .pdf) e
possibilidade de auditoria por meio de registros (logs) de acesso;

§ Funcionalidades adicionais, como cerca eletrénica, pontos de interesse, relatorios gerenciais, histérico de trajeto, controle de hodémetro,
velocidade, marcha lenta, ignicé@o e localizacdo individual ou global da frota;

§ Cobertura nacional com redundancia de comunicacao (satélite e GSM/GPRS), assegurando disponibilidade do servico mesmo em areas
remotas;

§ Suporte técnico e manutencao preventiva e corretiva garantidos pela contratada durante toda a vigéncia do contrato;

§ Capacitacao de servidores da SEMUSA para utilizacdo do sistema e interpretacdo dos relatérios gerenciais.

5.2 Modelo de Execucao

A contratada deverda assegurar a operacdo do sistema em regime 24 horas por dia, 7 dias por semana, 365 dias por ano, durante toda a
vigéncia do contrato. Eventuais interrupgées programadas deverdo ser comunicadas com antecedéncia, e as interrupgdes ndo programadas
sujeitardo a contratada as sangdes previstas na Lei n? 14.133/2021 e no contrato, ressalvados casos fortuitos e de forga maior.

O acesso ao sistema sera realizado por meio de ambiente web seguro e aplicativo, compativel com os principais navegadores, permitindo
multiplos usudrios simultaneos e criacdo de subcontas para monitoramento parcial ou individualizado de veiculos, conforme necessidade
administrativa.

5.3 Garantia, Manutencao e Assisténcia Técnica

A contratada sera responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos, devendo providenciar a substituicdo de maddulos
defeituosos em até 5 (cinco) dias uteis, prorrogaveis em razédo da localidade do veiculo ou embarcacgdo. Os equipamentos deverdo ser novos, de
primeiro uso, com garantia minima de 12 (doze) meses contra vicios ou defeitos de fabricacdo, nos termos do art. 40, inciso XIV, da Lei n®
14.133/2021 e dos arts. 579 e seguintes do Cddigo Civil.

O suporte técnico devera ser prestado em regime ininterrupto (24x7) por telefone, e-mail, WhatsApp ou outros canais digitais, devendo a
contratada manter equipe técnica apta a sanar ocorréncias em prazos compativeis com a continuidade dos servigos publicos de saude.

5.4 Fundamentacao

A Solucgao Integrada de Rastreamento e Monitoramento mostra-se a mais vantajosa para a Administragao, pois:



§ Eficiéncia: garante monitoramento continuo, logistica aprimorada, rastreabilidade da frota e resposta rapida a eventos adversos;

§ Economicidade: transfere para a contratada a responsabilidade por aquisicdo, manutengdo e atualizagdo tecnoldgica, reduzindo custos
diretos e indiretos da SEMUSA;

§ Conveniéncia: trata-se de solugédo consolidada no mercado, pronta para uso imediato, adequada as necessidades institucionais e ja adotada
por outros entes publicos em experiéncias bem-sucedidas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA AQUISICAO/CONTRATACAO

ITE . UNIDA | QUANTID
CATSER DESCRICAO
M DE ADE

Comunicacao via Satélite

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de solucdo tecnoldgica através de
comunicacao via satélite, em tempo real e ininterrupto, com cobertura nacional, para rastreamento e
monitoramento de veiculos, maquindrios e embarcagbes da frota oficial, de forma continuada,
compreendendo instalacdo de mddulos rastreadores em regime de comodato, identificacéo de condutor
através de RFID/iButton, armazenamento de dados, disponibilizacao de software de monitoramento via
Web e Mobile (App), suporte técnico, manutencéo e treinamento dos servidores, conforme as seguintes
especificagdes técnicas:

1. Plataforma de Rastreamento (Software de Monitoramento Web e Mobile)

1.1. Sistema informatizado de rastreamento e monitoramento de veiculos e embarcagbes, com
tecnologia via satélite, devendo possuir cobertura nacional e funcionamento ininterrupto.

1.2. A plataforma devera permitir o acompanhamento da frota em ambiente Web (navegador de
1nternet) e Mobile (aplicativo compativel com sistemas Android e i0OS), com interface intuitiva e
responsiva, possibilitando:

1. 211 V(llsuahzagao da posigdo geografica atual e do histérico de deslocamentos em mapa digital
atualizado;

1.2.2. Emissédo de relatérios e alertas configuraveis (ex.: excesso de velocidade, entrada/saida de areas
geograficas, ignicéo ligada/desligada, paradas, remocéo de dispositivo, etc.);

1.2.3. Identificagao do condutor por meio de dlSpOSlthO RFID ou iButton, vinculando automaticamente
cada operacao ao respectivo motorista;

1.2.4. Armazenamento e recuperacao de dados histéricos por periodo minimo de 12 (doze) meses;

1.2.5. Controle de acesso por login e senha, com diferentes niveis de permissdo de usuério;

1.2.6. Disponibilizacdo de dashboards e relatorlos exportéaveis (PDF, XLS, CSV);

1.2.7. Acesso simultaneo para multiplos usudrios, com disponibilidade minima de 99% (vinte e quatro
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do) equivalente).

2. Dispositivos Eletronicos Rastreadores (Satélite)

2.1. Fornecimento em regime de comodato dos rastreadores (médulos eletronicos), homologados pela
Anatel e compativeis com o sistema ofertado, com capacidade para:

2.1.1. Comunicagao via satélite (para geolocalizagao e transmissdo de dados);

2.1.2. Identifica¢do de condutor por RFID ou iButton;

2.1.3. Registro automatico de dados de localizagao, em intervalos de no maximo 60 segundos;

2.1.4. Integragdo com sensores de ignigcao, velocidade e status de bateria;

2.1.5. Alimentagédo compativel com sistemas elétricos de veiculos e embarcagoes, conforme listagem de
veiculos a serem rastreados e monitorados;

2.1.6. Resisténcia a vibragoes, poeira e umidade (minimo IP65 para veiculos e IP67 para embarcacdes).
2.2. Os dispositivos deverdao ser instalados pela contratada, em local técnico e seguro, sem prejuizo ao
sistema elétrico dos veiculos/embarcagdes, com emissdo de laudo técnico ou ordem de servigo de
instalacdo.

3. Servicos e Treinamento

3.1. Instalagdo, configuracdo e ativacdo dos rastreadores nos veiculos e embarcagées indicados na
listagem anexa;

3.2. Manilten(;ao corretiva e preventiva dos equipamentos e software, durante toda a vigéncia
contratua

3.3. Suporte técnico remoto e presencial, com atendimento em até 24h para demandas criticas, com
disponibilidade 24x7;

3.4. Substituicdo de mddulos defeituosos ou com mau funcionamento sem 6nus adicional;

3.5. Disponibilizacéo de relatdrios periédicos de desempenho e funcionamento dos equipamentos;

3.6. Treinamento técnico e operacmnal para servidores designados (mmlmo de 5 serv1dores) abordando
uso da plataforma, extracéo de relatdrios, controle de condutores e boas praticas de operacao

Comunicacao via GPS/GSM/GPRS

Contratacdao de empresa especializada para prestagdo de servigos de solucdo tecnoldgica através de
comunicacao via dados de GPS/GSM/GPRS, em tempo real e ininterrupto, com cobertura nacional,
para rastreamento e monitoramento de veiculos, maquinarios e embarcagdes da frota oficial, de forma
continuada, compreendendo instalagdo de médulos rastreadores em regime de comodato, identificacéo
de condutor através de RFID/iButton, armazenamento de dados, disponibilizacdo de software de
monitoramento via Web e Mobile (App), suporte técnico, manutencao e treinamento dos servidores,
conforme as seguintes especificagées técnicas:

1. Plataforma de Rastreamento (Software de Monitoramento Web e Mobile)

1.1. Sistema informatizado de rastreamento e monitoramento de veiculos e embarcagbes, com
tecnologia GPS e transmissao de dados via GSM/GPRS em tempo real, devendo possuir cobertura
nacional e funcionamento ininterrupto.

1.2. A plataforma deverd permitir o acompanhamento da frota em ambiente Web (navegador de
internet) e Mobile (aplicativo compativel com sistemas Android e iOS), com interface intuitiva e
responsiva, possibilitando:

1.2.1. Visualizagdo da posigcao geografica atual e do histérico de deslocamentos em mapa digital
atualizado;

1.2.2. Emissdo de relatérios e alertas configuraveis (ex.: excesso de velocidade, entrada/saida de areas
geogréficas, ignicao ligada/desligada, paradas, remocao de dispositivo, etc.);

1.2.3. Identificagao do condutor por meio de dispositivo RFID ou iButton, vinculando automaticamente




cada operacao ao respectivo motorista;

1.2.4. Armazenamento e recuperagéo de dados histéricos por periodo minimo de 12 (doze) meses;
1.2.5. Controle de acesso por login e senha, com diferentes niveis de permissdo de usuério;

1.2.6. Disponibilizagdo de dashboards e relatérios exportaveis (PDF, XLS, CSV);

1.2.7. Acesso simultdneo para multiplos usudrios, com disponibilidade minima de 99% (vinte e quatro | SERV
horas por dia, sete dias por semana). 1CO
do) 1.3. A contratada deverda disponibilizar suporte técnico remoto e atualizacdes de software sem custo
adicional e hospedagem em ambiente seguro (data center com certificagdo minima Tier II ou
equivalente).

2. Dispositivos Eletronicos Rastreadores (GSM/GPRS)

2.1. Fornecimento em regime de comodato dos rastreadores (mddulos eletrénicos), homologados pela
Anatel e compativeis com o sistema ofertado, com capacidade para:

2.1.1. Comunicagao via GPS (para geolocalizacdo) e GSM/GPRS (para transmissao de dados);

2.1.2. Identificagao de condutor por RFID ou iButton;

2.1.3. Registro automatico de dados de localizagéo, em intervalos de no maximo 60 segundos;

2.1.4. Integracdo com sensores de ignigao, velocidade e status de bateria;

2.1.5. Alimentagdo compativel com sistemas elétricos de veiculos e embarcagoes, conforme listagem de
veiculos a serem rastreados e monitorados;

2.1.6. Resisténcia a vibragées, poeira e umidade (minimo IP65 para veiculos e IP67 para embarcagoes).
2.2. Os dispositivos deverdo ser instalados pela contratada, em local técnico e seguro, sem prejuizo ao
sistema elétrico dos veiculos/embarcagées, com emissdao de laudo técnico ou ordem de servico de
instalacgdo.

3. Servicos e Treinamento

3.1. Instalagdo, configuracdo e ativacdo dos rastreadores nos veiculos e embarcagdes indicados na
listagem anexa;

3.2. Manutengdo corretiva e preventiva dos equipamentos e software, durante toda a vigéncia
contratual;

3.3. Suporte técnico remoto e presencial, com atendimento em até 24h para demandas criticas, com
disponibilidade 24x7;

3.4. Substituicdo de mddulos defeituosos ou com mau funcionamento sem 6nus adicional;

3.5. Disponibilizagdo de relatdrios periddicos de desempenho e funcionamento dos equipamentos;

3.6. Treinamento técnico e operacional para servidores designados (minimo de 5 servidores), abordando
uso da plataforma, extragdo de relatdrios, controle de condutores e boas préaticas de operagao.
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As quantidades estimadas no processo foram elaboradas pelo Departamento de Transporte.

ANEXO I - Metodologia de Célculo - 0465771

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Informamos que, no ambito da presente demanda, foi realizada pesquisa de pregos com o objetivo de estimar o valor da contratagdao, em
observancia a necessidade de planejamento das aquisicdes publicas. Todavia, cumpre esclarecer que a estimativa do valor da contratagdo,
quando destinada exclusivamente a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) e a composi¢do dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
ndo estd vinculada, de forma obrigatéria, aos procedimentos estabelecidos pela Instrugao Normativa SEGES/ME n® 65, de 7 de julho de 2021.

Conforme o disposto no Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o PCA, e no art. 18, § 12, da Lei n® 14.133, de 12 de abril
de 2021, bem como na Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 58, de 8 de agosto de 2022, que disciplina a elaboragao dos ETPs, exige-se apenas a
apresentacao de uma estimativa de valor, ndo havendo previsao normativa que imponha, para essa finalidade, a adogao do rito procedimental
rigoroso previsto na IN n? 65/2021, que trata da pesquisa de precos para a fase de contratacao.

Tal distingao normativa evidencia-se, inclusive, na prépria redacao da Lei n® 14.133/2021, a qual, em seu art. 62, inciso XXIII, ao tratar do termo
de referéncia, exige a demonstragdo dos parametros utilizados na formacdo do valor estimado da contratagdo. Ja no art. 18, § 12, que versa
sobre o conteido dos ETPs, ndo hé essa exigéncia, demonstrando-se, portanto, uma diferenciacdo clara entre os graus de formalidade exigidos
nas distintas fases do processo.

Esse entendimento é corroborado pelo contetdo técnico do Caderno de Logistica - Pesquisa de Precos, versdo 1.0, publicado pelo Governo
Federal em margo de 2024, o qual destaca, de forma expressa, que:

"A estimativa do valor da contratagdo, nos casos em que a finalidade for a elaboragcdo do ETP e/ou o
preenchimento do PCA, ndo precisa seguir os procedimentos definidos pela IN n®? 65, de 2021, devendo
apenas conter elementos minimos que permitam o dimensionamento inicial da demanda."

(Caderno de Logistica - Pesquisa de Precos, versio 1.0, marco de 2024. Acesso em 03 jun. 2025.
Disponivel em:  https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-
pesquisa-de-precos-2023 final.pdf)

Ademais, nos termos do art. 24 do Regimento Interno da Superintendéncia Municipal de Licitagdes (SML), é de competéncia exclusiva daquela
Superintendéncia a realizacdo das cotacoes definitivas de bens e servigcos, competindo aos 6rgaos demandantes apenas a elaboragédo das
estimativas prévias de valores, voltadas a subsidiar a instrugéo inicial do processo licitatério e a formalizacdo dos estudos de viabilidade da
contratagao.

Assim, a presente estimativa cumpre sua fungao preliminar no planejamento da contratacdo, sem prejuizo da posterior realizagdo da pesquisa de
precos definitiva pela SML, conforme a legislagédo e regulamentos internos aplicaveis.

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi realizada conforme procedimento simplificado, com base em precos constantes do Quadro
Comparativo de Precos - DPM/SMCL 1064059

LOTE UNICO
Mediana
Unida | Quantida Valor Valor Total
Item catserv Descricao Valor Mensal
de de Unitario Estimado

Compras.Gov

Comunicacao via Satélite
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Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de solucéo tecnolégica através de comunicacéo via
satélite, em tempo real e ininterrupto, com cobertura
nacmnal ‘para rastreamento e monitoramento de veiculos,
maquindrios e embarcacbes da frota oficial, de forma
continuada, compreendendo instalagédo de médulos
rastreadores em regime de comodato, identificacdo de
condutor através de RFID/iButton, armazenamento de
dados, disponibilizacdo de software de monitoramento via
Web e Mobile (App), suporte técnico, manutencgdo e
treinamento dos servidores, conforme as seguintes
especificacbes técnicas:

1. Plataforma de Rastreamento (Software de
Monitoramento Web e Mobile)

1.1. Sistema informatizado de rastreamento e
monitoramento de veiculos e embarcagdes, com tecnologla
via satélite, devendo possuir cobertura nacional
funcionamento ininterrupto.

1.2. A plataforma deverd permitir o acompanhamento da
frota em ambiente Web (navegador de internet) e Mobile
(aphcatlvo compatlvel com sistemas Android e iOS), com
interface intuitiva e responsiva, possibilitando:

1.2.1. Visualizagdo da posicdo geografica atual e do historico
de deslocamentos em mapa digital atualizado;

1.2.2. Emisséo de relatorios e alertas configuraveis (ex.:
excesso de velocidade, entrada/saida de dreas geograficas,
1gn1<;ao hgada/deshgada paradas, remocdo de dispositivo,

1 2 3. Identificacdo do condutor por meio de dispositivo
RFID ou iButton, vinculando automaticamente cada
operacao ao respectivo motorista;

.2.4. Armazenamento e recuperacgdo de dados histdricos
por periodo minimo de 12 (doze) meses;

1.2.5. Controle de acesso por login e senha, com diferentes
niveis de permisséo de usuario;

1.2.6. Disponibilizagdo de dashboards e relatérios
exportaveis (PDF, XLS, CSV);

1.2 Acesso SImultaneo para multiplos usuérios, com
disponibilidade minima de 99% (vinte e quatro horas por dia,
sete dias por semana).

1.3. A contratada deverd disponibilizar suporte técnico
remoto e atualizacOes de software sem custo adicional e
hospedagem em ambiente seguro (data center com
certificacdo minima Tier II ou equivalente).

2. Dispositivos Eletronicos Rastreadores (Satélite)

2.1. Fornecimento em regime de comodato dos rastreadores
(mddulos eletrénicos), homologados pela Anatel e
compativeis com o sistema ofertado, com capacidade para:
2.1.1. Comunicacdo via satélite (para geolocalizacdo e
transmissao de dados);

2.1.2. Identificacdo de condutor por RFID ou iButton;

2.1.3. Registro automatico de dados de localizagdo, em
intervalos de no méaximo 60 segundos;

2.1.4. Integragdao com sensores de ignicdo, velocidade e
status de bateria;

2.1.5. Alimentacdo compativel com sistemas elétricos de
veiculos e embarcagbes, conforme listagem de veiculos a
serem rastreados e monitorados;

2.1.6. Resisténcia a vibragOes, poeira e umidade (minimo
IP65 para veiculos e IP67 para embarcacgoes).

2.2. Os dispositivos deverao ser instalados pela contratada,
em local técnico e seguro, sem prejuizo ao sistema elétrico
dos veiculos/embarcagdes, com emissdo de laudo técnico ou
ordem de servico de instalagdo.

3. Servicos e Treinamento

3.1. Instalacdo, configuracdo e ativac@o dos rastreadores nos

veiculos e embarcacoes indicados na listagem anexa;

3.2. Manutencéo corretiva e preventiva dos equipamentos e

software, durante toda a vigéncia contratual;

3.3. Suporte técnico remoto e presencial, com atendimento

gin até 24h para demandas criticas, com disponibilidade

X7;

3.4. Substituigdo de moddulos defeituosos ou com mau

funcionamento sem 6nus adicional;

3.5. Disponibilizagao de relatoérios periédicos de desempenho

e funcionamento dos equipamentos;

3.6. Treinamento técnico e operacional para servidores

designados (mlmmo de 5 serv1dores) abordando uso da

Elataforma extracdo de relatérios, controle de condutores e
oas praticas de operacao

servig
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R$ 218,18

R$ 15.272,60

R$
183.271,20

Comunicacao via GPS/GSM/GPRS

Contratacdao de empresa especializada para prestacdo de
servigos de solugdo tecnoldgica através de comunicacao
via dados de GPS/GSM/GPRS, em tempo real e
ininterrupto, com cobertura nacional, para rastreamento e
monitoramento de veiculos, maquindrios e embarcagdes da
frota oficial, de forma continuada, compreendendo
instalacdo de moddulos rastreadores em regime de comodato,
identificagdo de condutor através de RFID/iButton,
armazenamento de dados, disponibilizacdo de software de
monitoramento via Web e Mobile (App), suporte técnico,
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manutencdo e treinamento dos servidores, conforme as
seguintes especificagdes técnicas:

1. Plataforma de Rastreamento (Software de
Monitoramento Web e Mobile)

1.1. Sistema  informatizado de  rastreamento e
monitoramento de veiculos e embarcagbes, com tecnologia
GPS e transmissao de dados via GSM/GPRS em tempo real,
devendo possuir cobertura nacional e funcionamento
ininterrupto.

1.2. A plataforma deverd permitir o acompanhamento da
frota em ambiente Web (navegador de internet) e Mobile
(aplicativo compativel com sistemas Android e iOS), com
interface intuitiva e responsiva, possibilitando:

1.2.1. Visualizagdo da posi¢do geografica atual e do historico
de deslocamentos em mapa digital atualizado;

1.2.2. Emissdo de relatdorios e alertas configuraveis (ex.:
excesso de velocidade, entrada/saida de areas geogréficas,
ignicdo ligada/desligada, paradas, remocao de dispositivo,
etc.);

1.2.3. Identificacdo do condutor por meio de dispositivo
RFID ou iButton, vinculando automaticamente cada
operacao ao respectivo motorista;

1.2.4. Armazenamento e recuperacdo de dados histdricos
por periodo minimo de 12 (doze) meses;

1.2.5. Controle de acesso por login e senha, com diferentes
niveis de permissédo de usuario;

1.2.6. Disponibilizacdo de dashboards e relatérios
exportaveis (PDF, XLS, CSV);

1.2.7. Acesso simultdneo para multiplos usuérios, com
disponibilidade minima de 99% (vinte e quatro horas por dia,
sete dias por semana).

1.3. A contratada deverd disponibilizar suporte técnico
remoto e atualizacOes de software sem custo adicional e
hospedagem em ambiente seguro (data center com
certificagdo minima Tier II ou equivalente).

2. Dispositivos Eletronicos Rastreadores (GSM/GPRS)
2.1. Fornecimento em regime de comodato dos rastreadores
(mddulos eletronicos), homologados pela Anatel e
compativeis com o sistema ofertado, com capacidade para:
2.1.1. Comunicagdo via GPS (para geolocalizagdo) e
GSM/GPRS (para transmissao de dados);

2.1.2. Identificacdo de condutor por RFID ou iButton;

2.1.3. Registro automatico de dados de localizagdo, em
intervalos de no méaximo 60 segundos;

2.1.4. Integragdao com sensores de ignicdo, velocidade e
status de bateria;

2.1.5. Alimentagdo compativel com sistemas elétricos de
veiculos e embarcagOes, conforme listagem de veiculos a
serem rastreados e monitorados;

2.1.6. Resisténcia a vibragOes, poeira e umidade (minimo
IP65 para veiculos e IP67 para embarcagdes).

2.2. Os dispositivos deverao ser instalados pela contratada,
em local técnico e seguro, sem prejuizo ao sistema elétrico
dos veiculos/embarcagoes, com emissdo de laudo técnico ou
ordem de servigo de instalagdo.

3. Servicos e Treinamento

3.1. Instalacdo, configuracdo e ativacéo dos rastreadores nos
veiculos e embarcacoOes indicados na listagem anexa;

3.2. Manutengao corretiva e preventiva dos equipamentos e
software, durante toda a vigéncia contratual;

3.3. Suporte técnico remoto e presencial, com atendimento
em até 24h para demandas criticas, com disponibilidade
24x7;

3.4. Substituicdo de moddulos defeituosos ou com mau
funcionamento sem 6nus adicional;

3.5. Disponibilizacdo de relatérios periédicos de desempenho
e funcionamento dos equipamentos;

3.6. Treinamento técnico e operacional para servidores
designados (minimo de 5 servidores), abordando uso da
plataforma, extracdo de relatoérios, controle de condutores e
boas préaticas de operagéo.

servic
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R$ 224,29

R$ 55.175,34

R
662.104,08

VALOR TOTAL ESTIMADO

R$ 70.447,94

R$
845.375,28

A escolha baseou-se nos critérios permitidos, utilizando historico de precos praticados pelo 6rgdo, em conformidade com as diretrizes que
admitem a adogao de valores de contratacdes anteriores da propria Administragdo como parametro para defini¢do do valor estimado.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Como se deduz do objeto pretendido, fracioné-lo implicaria prejudicar a integridade qualitativa do objeto, no que concerne a sua execugao, ou
seja, na fase pos-licitagdo (execugéo contratual), pois se trata de prestacdo de servigos de solugao tecnoldgica integrada através de comunicagao
via satélite, em tempo real e ininterrupto com cobertura nacional, para rastreamento e monitoramento dos veiculos terrestres e embarcacées,



compreendendo a instalagdo de mddulos rastreadores, em regime de comodato, para acompanhamento e localizacdo automatica da frota, que
justifica o tratamento conjunto, tais quais: a proximidade fisica e tecnoldgica, garantia dos servigos e equipamentos, dentre outras.

Entdo, se a licitagao ocorresse em lotes distintos a qualidade do objeto seria prejudicada na execucdo tendo duas empresas distintas a serem
gerenciadas. Tal contratacdo implicaria em maiores custos “onerando o trabalho da administragao publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo” conforme dispde o Tribunal de Contas da Unidao-TCU (Acdérdao 5301/2013-Segunda Camara).
Assim, a licitagédo por lote tnico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade dos servicos, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela
Administracdo na execugdo dos servigos, maior interagdo entre as diferentes fases da implementacdo da solugao, a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentracdo da responsabilidade pela execugdo dos servigos em
uma s6 pessoa e concentracao da garantia dos resultados. Pode-se dizer ainda, que a definicdo do regime de execugdo serd determinante para a
realizacdo dos seguintes atos contratuais: a medigdo; por conseguinte, a forma de remuneracgao; as alteragdes de valor decorrentes de
modifica¢des quantitativas e qualitativas no objeto e, por fim, as medidas a serem adotadas em caso de inadimplemento.

Na empreitada por prego global, ndo interessa a Administragao, por exemplo, ter a fundagdo e a estrutura de um prédio se nédo lhe é entregue a
edificagdo com a rede l6gica, elétrica e tudo o mais que lhe agregue a funcionalidade inicialmente vislumbrada. Ndo obstante, o objeto venha
sendo pago conforme as medi¢Oes, continua a interessar ao todo, o produto. Eventual ndo entrega do objeto completo configura inadimplemento
parcial grave, a ser devidamente considerado na aplicacao da penalidade.

Eis aqui uma diferenga essencial entre os regimes de empreitada por preco unitario e por prego global. Enquanto na primeira a Administragdo
quer justamente a contratacdo e prestacdo das unidades (partes) dos servicos licitados, na empreitada por prego global somente interessa ao
todo.

Essa distingao tem diferenca consideravel em matéria de inadimplemento e aplicacdo de penalidade. Embora a regra geral seja o estabelecido
na Stmula n® 247 do TCU quanto a obrigatoriedade da adjudicacgdo por item e nédo por precgo global, consideramos que nao € possivel afirmar
sumariamente, sem a andlise do caso concreto, que a licitagdo por itens ou por lote Unico seria mais eficiente. O préoprio TCU ja teve a
oportunidade de se manifestar no sentido de que, no caso especifico, a licitagédo por lote unico seria a mais eficiente a administragéo:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacdo parcelada adotado neste parecer utilizou uma excessiva
pulverizagdo dos servigos. Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para
tornar mais dispendiosa a contratacdo (...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos
autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administracdo. Ao
contrario, os indicios sdo coincidentes em considerar a licitacdo global mais econémica" (Acorddo n° 3140/2006 do
TCU). Ja no Acorddo 280/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator) o Ministro relator acatou as conclusées obtidas pela
Unidade Técnica, conforme segue: "a) embora, em tese, fosse tecnicamente possivel a divisdo do objeto da licitagdo em
parcelas, para adjudicagdo por itens, tal medida resultaria, na situacdo concreta, em prejuizo para a economicidade e a
eficiéncia global dos servi¢os, desnaturando a funcionalidade do sistema integrado de gestdo empresarial na
modalidade ERP - Enterprise Resource Planning;"

O Acordao 1904/2007 Plenario (Sumario) dispoe, in verbis:

“Néo constitui necessariamente falha no dever de parcelar o objeto da licitagdo a reunido em um mesmo procedimento
licitatorio de servicos de manutencdo de redes vinculadas a midias eletrénicas diversas, e dos respectivos
equipamentos, que, no entanto, apresentam aspectos comuns que justifiquem o tratamento conjunto, tais quais a
proximidade fisica e tecnologica, as dimensées, etc., ndo havendo, ademais, comprovagdo robusta de que o
parcelamento levard a uma maior economicidade na prestagdo dos servigos.”

Além disso, a solugdo integrada (software + comunicagao + equipamentos + garantia dos servicos e dos equipamentos) custaria menos a
Administracédo, pois a perda de escala com a divisdo da solugdo ocasiona o encarecimento da prestacdo de servigos tornando a aquisigdo
ineficiente e desvantajosa, pois é mais vantajoso a empresa oferecer os servigos conjuntamente, uma vez que os custos serdo rateados entre os
servigos e equipamentos a serem contratados. Sendo que se forem ofertados separadamente e se até forem prestados por empresas diferentes
encareceria a contratacdo. Destarte, a divisdo da solu¢do causaria a auséncia de aproveitamento do mercado, pois € comum serem oferecidos
servigos de rastreamento e monitoramento de veiculos/equipamentos com os médulos rastreadores juntos, ao passo que separando estes itens a
competitividade seria prejudicada, podendo ocasionar prejuizo as empresas e encarecendo o valor do servico oferecido. Portanto,
economicamente mais vidvel que a contratacao seja por empreitada por prego global.

Outrossim, a Simula n? 08/TCE-RO especifica que:

“A Administragdo Publica em geral deverd restringir a utilizagdo do critério de julgamento menor preco por lote,
reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentagdo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da
economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de
contratos ou resultar em contratos de pequena expressao economica”

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo, cujo objeto consiste na prestagao de servigos de solugéo tecnoldgica para rastreamento e monitoramento em tempo real
e ininterrupto de veiculos, equipamentos e embarcagdes, mediante a utilizacdo de comunicacao via satélite e dados de GPS, transmissdo via
GSM/GPRS e disponibilizagdo de mddulos rastreadores em comodato, configura-se como um servigo auténomo, completo e independente.

Os elementos que compdem a solugao - incluindo o fornecimento dos médulos rastreadores, a disponibilizacdo do software de monitoramento
(web e app), a identificagdo de condutor, o armazenamento de dados e o treinamento de pessoal - sdo intrinsecamente relacionados e
interdependentes entre si, compondo um unico escopo técnico. Dessa forma, nao existem servicos ou contratacdes correlatas ou



complementares que exijam a celebracao de contratos distintos ou interdependentes para o atendimento ao objeto desta
contratacao.

Além disso, o servico de rastreamento e monitoramento exige a integragdo e interoperabilidade total entre os moédulos rastreadores, a
plataforma de software, a rede de comunicagao e a operagdo de suporte, o que impede a divisdo em contratacoes isoladas ou correlatas.

Portanto, a execucdo integral do objeto previsto neste processo licitatério assegura a plena eficacia da solugdo, eliminando a necessidade de
quaisquer contratagdes adicionais para a consecugdo dos objetivos propostos.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(X) Sim, informar o ID do PCA:

https://sgp.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2024/12/71485/1735009013pca-2025-semusa.pdf.

P.A: 08.31.10.301.317.2.664 - Operacionalizacdo das Unidades de Atencao Primaria

P.A: 08.31.10.122.336.2.315 - Sustentagéo das agées do Conselho Municipal de Saude

P.A: 08.31.10.302.329.2.669 - Operacionalizacdo das Unidades de Saude Especializadas
P.A: 08.31.10.305.335.2.058 - Operacionalizacdo da Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental
P.A: 08.31.10.303.316.2.661 - Operacionalizacdo da assisténcia Farmacéutica

P.A: 08.31.10.122.336.2.675 - Sustentagdo dos servigos Administrativos

P.A: 08.31.10.302.329.2.280 - Sustentagdo do SAMU 192

Fonte 1500 - Receita de impostos e de transferéncia de impostos — Satde 1002

Fonte 1600 - Transferéncias fundo a fundo SUS - Governo Federa

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A utilizagdo de uma solugdo de rastreamento e monitoramento de veiculos terrestres e embarcagdes permitird uma melhor gestdo da frota
oficial, entre outros beneficios como os abaixo relacionados:

I - Reducgao de custos;

II - Controle de gastos;

III - Maior disponibilidade da frota;

IV - Obtengéao de informacdes de todos os veiculos em tempo real para tomada de decisdes e emissao de relatérios gerenciais;
V - Minimizag¢ao das imobiliza¢des ndo programadas;

VI - Estabelecimento de controle das rotinas dos veiculos, visando a seguranga e a melhor utilizagéo;

VII - Reducao de sinistros;

VIII - Redugédo do nimero de infragdes;

IX — Aumento da produtividade;

X - Reducdo das paralisagdes ndo programadas para manutencgao corretiva; XI - melhoria do gerenciamento de informagoes.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1 Gestao do Contrato

e Designacao de equipe responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual.
e Verificagdo do cumprimento das especificagdes técnicas e requisitos do contrato no momento da execugdao do servigo.
e Registro e documentacdo da realizagdo dos servigos para fins de prestacdo de contas e controle interno.

12.2. Distribuicao e Uso dos Veiculos

e Definigdo da logistica de instalagdo e operacdo dos mddulos rastreadores, observando critérios de necessidade e prioridade operacional das
&reas/unidades que utilizardo os veiculos, equipamentos e embarcacoes;

e Capacitacdo das equipes responsaveis pela utilizacdo e gestdo dos recursos monitorados, incluindo a operagdo do sistema de rastreamento e a


https://sgp.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2024/12/71485/1735009013pca-2025-semusa.pdf

correta manutencdo preventiva dos equipamentos monitorados.

12.3. Monitoramento e Avaliacao dos Resultados

Implementacdo de indicadores de desempenho para avaliar a efetividade da solugao contratada na melhoria da seguranca e eficiéncia
operacional, possibilitando eventuais ajustes e melhorias no servigo;

Elaboracdo de relatérios periédicos sobre o impacto e os resultados do rastreamento e monitoramento, com foco em identificar
oportunidades de melhoria na gestao e na operagdo de veiculos, equipamentos e embarcagdes monitorados.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo, que consiste na prestacéo de servigos de rastreamento e monitoramento em tempo real de veiculos, equipamentos e
embarcacgoes, com fornecimento de moédulos rastreadores em regime de comodato e disponibilizacdo de software, possui baixo potencial de
impacto ambiental. Contudo, algumas consideragdes sé@o relevantes:

Possiveis impactos ambientais:

Geracao de residuos eletronicos (e-lixo), provenientes dos modulos rastreadores e componentes eletrénicos ao final de sua vida util ou
em casos de substituicao ou descarte;

Consumo de energia elétrica para alimentacdao dos médulos rastreadores e operacao dos equipamentos de comunicagao e servidores (no
caso do software em nuvem e armazenamento de dados).

Medidas mitigadoras e requisitos ambientais:

Requisito de baixo consumo de energia: sempre que possivel, priorizar a utilizacdo de médulos rastreadores que adotem tecnologias de
eficiéncia energética e que causem menor impacto ambiental;

Logistica reversa: exigir que a empresa contratada realize a coleta, destinagdo ambientalmente adequada e descarte final dos mdédulos
rastreadores substituidos ou inserviveis, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n® 12.305/2010) e normas
ambientais aplicaveis;

Uso racional dos recursos: garantir que o software de monitoramento e a operacdo da solugdao empreguem infraestrutura de TI que
observe préticas de sustentabilidade e de menor consumo energético, sempre que possivel.

A natureza da contratagdo - baseada em prestagao de servigos e comodato dos mddulos rastreadores — reduz a necessidade de aquisigédo direta
de bens que gerem residuos. Além disso, a exigéncia de logistica reversa e de baixo consumo energético nos médulos rastreadores e sistemas de
monitoramento configura uma medida de mitigagdo ambiental suficiente para os possiveis impactos relacionados ao objeto.

il
Sel g
assinatura
eletrénica

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO

Levando-se em conta as consideragées realizadas no presente estudo preliminar, feitas as devidas alteragées quando da elaboragao do
Termo de Referéncia por parte da equipe responsavel pela formalizagdo da demanda, entende-se ser viavel a contratagdo. Declaramos
que as informagdes levantadas ao longo do ETP, que a solugdo escolhida é viadvel de ser implantada.

Porto Velho, 22 de julho de 2026.

Resposavel(eis) pela Elaboragao:

Lucas Osvaldo Melo Carvalho
Assessor Técnico - Divisdo de Aquisicdes e Contratagoes
Decreto N2 2.925/1,2026
Carla Dominique Brambilla Watanabe
Gerente II - Divisao de Aquisi¢oes e Contratagdes
Decreto N2 1.823/1,2025

Aprovacéao deste ETP:

Geison Felipe Costa da Silva
Diretor Executivo de Administragédo
Decreto N2 1.823/1,2025

Ricardo Guedes Brandao
Coordenador de Gestao Administrativa e Financeira
Decreto N2 1.666/1/2025

Everson da Silva Vieira
Diretor DTRAN/SEMUSA
Decreto N2 1.666/1/2025
Aprovacao da Autoridade Competente
Sandra Maria Petillo Cardoso
Secretdria Municipal de Saiude
Decreto n? 2.809/1/2026

Documento assinado eletronicamente por Carla Dominique Brambilla Watanabe, Gerente, em 22/07/2026, as 13:39, conforme art. 17, §
12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Osvaldo Melo Carvalho, Assistente, em 22/07/2026, as 13:42, conforme art. 17, § 12, do
Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Geison Felipe Costa da Silva, Diretor(a), em 23/07/2026, as 10:00, conforme art. 17, § 19, do
Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Guedes Brandao, Coordenador(a), em 23/07/2026, as 10:32, conforme art. 17, § 12, do
Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Sandra Maria Petillo Cardoso, Secretario(a), em 23/07/2026, as 10:55, conforme art. 17, § 19,
do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Huemerson De Souza Lima, Diretor(a), em 23/07/2026, as 14:06, conforme art. 17, § 12, do
Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Everson da Silva Vieira, Diretor(a), em 27/07/2026, as 10:44, conforme art. 17, § 12, do Decreto
n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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