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A empresa
LJBL ALBUQUERQUE SERVICOS LTDA
CNPJ sob 0 n240.572.468/0001-75

Assunto: Resposta a Impugnacao ao Edital N230/2026 - SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, reportamo-nos a impugnagao apresentada por essa empresa no ambito do Edital N2 30/2026 -
SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA - Processo SEI n° 016.005437/2026-16. Apds criteriosa andlise técnica e juridica
efetuada pelo Departamento de Habitagdo - DHA/SEMDEC ID 0997221, em anexo, esta Comissao de Analise e
Julgamento, instituida pela Portaria Conjunta n? 2/2026/SEMDEC/SMCL informa que a referida impugnacédo foi
devidamente conhecida, porquanto tempestiva, porém ndo merece acolhimento no mérito.

Esclarece-se que, a presente selegdo possui natureza juridica de chamamento publico seletivo regido pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida - FAR (Leis n2 10.188/2001 e n?® 14.620/2023), aplicando-se a Lei n? 14.133/2021 apenas de
forma subsidiaria, conforme consolidado pelo Acérdao n2 439/2025-TCU-Plenario.

Conforme exposto na andlise do Departamento de Habitagdo - DHA, a exigéncia de capacidade técnica minima de
100 unidades habitacionais e a comprovagdo por meio de empreendimentos integralmente concluidos constituem
critérios legitimos e discriciondrios da Administracdo, devidamente motivados nos autos pelo Estudo Técnico
Preliminar n® 5/2026 e pelo Termo de Referéncia n® 0827855/2026, com o objetivo de mitigar riscos operacionais e
garantir a execugao da politica publica.

Ademais, ndo hé qualquer contradi¢do entre as fases do chamamento, visto que os requisitos de habilitacdo detém
carater eliminatodrio, enquanto os critérios de pontuagao cumprem fungdo exclusivamente classificatéria de selegao
das propostas.

Por fim, a vedacdo ao saneamento documental posterior prevista no item 3.6 do edital ndo impede diligéncias
legalmente permitidas, mas atua em consonancia com o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 para coibir a juntada
extemporanea de novos documentos, resguardando a isonomia e a seguranga juridica do procedimento eletrénico.

Diante do exposto, em conformidade com a manifestagdo técnica do Departamento de Habitagdo - DHA/SEMDEC,
pareceres técnicos e Parecer Juridico n? 247/SPACC/PGM/2026, conclui-se que, o Edital n? 30/2026 - SEMDEC-
GAB/SEMDEC-DHA encontra-se em conformidade com a legislagdo aplicédvel, razdo pela qual INDEFERE-SE a
impugnagdo apresentada, mantendo-se integralmente inalteradas as disposicoes editalicias e o regular
prosseguimento da selegao.
Atenciosamente,
Katia Menegatti Arruda de Magalhaes
Presidente
Arthur Marques Lima
Membro
Ana Carla Macédo Carneiro Gomes
Membro
Andréia Boriezeska de Siqueira
Membro
Juliane Quintino Rodrigues
Membro
Katia Cilene Andrade Carneiro
Membro
Eduardo Oliveira de Almeida

Membro



seil

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Katia Cilene Andrade Carneiro, Arquiteta e Urbanista, em 01/06/2026, as 12:40, conforme art.
17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Katia Menegatti Arruda De Magalhaes, Diretor(a), em 01/06/2026, as 12:40, conforme art. 17,
§ 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Juliane Quintino Rodrigues, Gerente, em 01/06/2026, as 13:21, conforme art. 17, § 12, do
Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Carla Macedo Carneiro Gomes, Engenheiro(a) Civil, em 01/06/2026, as 13:42, conforme
art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Andreia Boriezeska de Siqueira, Secretario(a), em 01/06/2026, as 13:42, conforme art. 17, §
12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Arthur Marques Lima, Gerente, em 02/06/2026, as 08:11, conforme art. 17, § 12, do Decreto n?
21.393, de 07 de outubro de 2025.

il
sel
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Oliveira De Almeida, Assessor(a), em 02/06/2026, as 09:21, conforme art. 17, § 12, do
Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Resposta N2 1 - SEMDEC-DHA

A Comisséo de Designacao
instituida pela PORTARIA CONJUNTA N¢ 2/2026/SEMDEC/SMCL

Assunto: Resposta a Impugnacdo ao Edital n® 30/2026 - SEMDEC-GAB/SEMDEC-
DHA
Referéncia: Processo SEI n2 016.005437/2026-16

Senhora Presidente

Trata-se de impugnacao administrativa apresentada pela empresa L]JBL
ALBUQUERQUE SERVICOS LTDA, em face do Edital de Chamamento Publico n®
30/2026 - SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA, destinado a selecdao de empresa(s) do setor
da construgdo civil para apresentacdo de propostas de producdo de unidades
habitacionais no dmbito do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR.

Preliminarmente, registra-se que a presente impugnacao foi apresentada
tempestivamente, razao pela qual passa-se a analise dos pontos suscitados.

1) DA NATUREZA JURIDICA DO PROCEDIMENTO

A impugnante fundamenta seus argumentos na aplicacao integral da Lei
n? 14.133/2021 ao presente procedimento.

Entretanto, cumpre esclarecer que o presente Chamamento Publico nao
se caracteriza como licitagdo tradicional destinada a contratacdo direta de obra
publica pelo Municipio, mas sim procedimento publico de selecao de empresa(s)
interessada(s) na apresentacdo de proposta no dmbito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - FAR.

Conforme consignado no Parecer Juridico n? 247/SPACC/PGM/2026,
id: 09098630 procedimento encontra respaldo na Lei n? 14.620/2023, nas Portarias
MCID n¢ 724/2023, n? 725/2023, n® 488/2025 e n? 489/2025, aplicando-se a Lei n®
14.133/2021 de forma subsididria, especialmente quanto aos principios da
legalidade, publicidade, transparéncia, competitividade, julgamento objetivo e
seguranca juridica.

Ademais, conforme destacado no referido parecer juridico, o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acérdao n? 439/2025 - Plenario, reconheceu que a
execucao de recursos provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
possui regime juridico proprio, nos termos da Lei n® 10.188/2001, observando-se os
critérios estabelecidos pelo agente financeiro do programa habitacional.

2) DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO DE 100
HABITACIONAIS

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 5.4, inciso II,
alinea “b”, do edital, referente a comprovacao de execucdao de empreendimento
habitacional com quantitativo minimo de 100 (cem) unidades habitacionais,
alegando suposta violacao ao art. 67, §§ 12 e 22, da Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, admite-se a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnico-operacional compativel com a complexidade e
com as caracteristicas do objeto a ser executado.
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No presente caso, o objeto do Chamamento Publico envolve
empreendimentos habitacionais de relevante porte, demandando logistica
operacional complexa, mobilizacdo simultdnea de equipes técnicas, gestdo de
cronogramas, execucao paralela de servigos e estrutura administrativa compativel
com a dimensao dos empreendimentos previstos.

A exigéncia estabelecida no edital encontra respaldo técnico no
Estudo Técnico Preliminar — ETP n? 5/2026/SEMDEC-DHA, no Termo de Referéncia
de Obras e Servigcos — TRO n? 0827855/2026/SEMDEC-DHA, no Mapa de Riscos n?
0824475/2026-SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA, bem como na Andlise Técnica de
Engenharia n? 0517345/2026/SMCL-AE, documentos constantes dos autos
administrativos, os quais demonstram a necessidade de afericdo de capacidade
operacional minima compativel com o objeto do procedimento seletivo.

Além disso, o edital admite a participacao das empresas em um, mais
de um ou em todos os empreendimentos previstos, circunstancia que justifica a
adogao de parametro minimo uniforme de qualificacdo técnica, voltado a garantia da
adequada capacidade operacional das participantes.

Nesse contexto, a exigéncia de quantitativo minimo de 100 (cem)
unidades habitacionais ndo corresponde a integralidade dos empreendimentos
previstos, tampouco ultrapassa os limites de razoabilidade e proporcionalidade
exigidos pela legislagédo aplicavel, constituindo critério objetivo voltado a mitigacdo
de riscos de inexecugdo, atrasos, insuficiéncia operacional e descontinuidade da
politica publica habitacional.

Ademais, o Parecer Juridico n? 247/SPACC/PGM/2026 reconheceu
expressamente a legitimidade da adocao de critérios técnicos objetivos e
compativeis com a complexidade do objeto, visando assegurar adequada capacidade
operacional das empresas participantes, em observancia aos principios da
seguranca juridica, eficiéncia e interesse publico.

Importante destacar, por fim, que a exigéncia editalicia ndo impede a
participacao de empresas regionais nem restringe indevidamente a competitividade,
limitando-se a demonstracao de aptidao técnica minima compativel com o porte e a
complexidade dos empreendimentos habitacionais objeto do chamamento publico.

Dessa forma, nao se verifica qualquer ilegalidade,
desproporcionalidade ou restricdo indevida a competitividade na exigéncia
estabelecida no instrumento convocatorio.

3) DA SUPOSTA CONFUSAO ENTRE HABILITACAO E PONTUACAO TECNICA

A impugnante questiona a utilizagdo da experiéncia técnica tanto na
fase de habilitacdo quanto nos critérios de pontuacao classificatéria previstos no
edital.

Entretanto, os critérios previstos no edital possuem finalidades
distintas e complementares, inexistindo duplicidade indevida.

Os requisitos de habilitacdo possuem natureza eliminatéria e
destinam-se exclusivamente a comprovacdo da capacidade minima necessaria para
participacao no procedimento seletivo, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, os critérios de pontuacdo técnica possuem natureza
classificatéria, objetivando promover diferenciagdo técnica entre as empresas
habilitadas, mediante avaliacao objetiva da experiéncia operacional e da capacidade
técnica demonstrada pelas participantes, conforme critérios previamente
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Né&o se trata de repeticdo indevida de requisito habilitatério, mas de
utilizacdo de parametros técnicos distintos, voltados a selecdo da proposta mais
adequada ao interesse publico e a complexidade dos empreendimentos habitacionais
previstos.

A exigéncia minima prevista na fase de habilitacao objetiva apenas
comprovar aptiddo técnica minima para participacdao no procedimento, enquanto a
pontuacao classificatéria busca identificar empresas com maior capacidade
operacional, experiéncia em empreendimentos habitacionais de maior porte e
estrutura técnica compativel com a execucdo simultanea dos empreendimentos
previstos no edital.

Importante destacar que o modelo de pontuacgao previsto no edital nao
impede a participacdo de empresas regionais ou de menor porte, limitando-se a



estabelecer critérios objetivos de classificacdo entre as participantes habilitadas.

Além disso, os critérios classificatorios previstos nos itens 9.2, 9.3.1 e
9.3.2 do edital possuem fundamento na necessidade de mitigacdo de riscos
relacionados a execugdo dos empreendimentos habitacionais, considerando a
relevancia social do objeto, a complexidade operacional envolvida e a necessidade
de garantia de adequada capacidade técnica das empresas participantes.

Ademais, o procedimento seletivo ndo se destina exclusivamente a
andlise documental minima de habilitacdo, mas também a identificacdo de propostas
tecnicamente mais adequadas a politica publica habitacional desenvolvida no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR.

Ressalta-se, ainda, que o Parecer Juridico n® 247/SPACC/PGM/2026
reconheceu expressamente a legitimidade da adogdo de critérios técnicos objetivos
e compativeis com a complexidade do objeto, observando os principios da
proporcionalidade, competitividade, seguranca juridica e interesse publico.

Dessa forma, nao se verifica qualquer irregularidade ou restricao
indevida a competitividade na sistematica de habilitagdo e pontuacdo técnica
prevista no edital.

4 - DA COMPROVACAO POR OBRAS EM ANDAMENTO

A impugnante apresenta questionamentos acerca da previsdo
constante do item 5.4, inciso II, alinea “c”, do edital, que estabelece a comprovagao
da capacidade técnica mediante empreendimentos integralmente concluidos.

A previsao editalicia possui finalidade objetiva de conferir maior
seguranga técnica a afericdo da efetiva capacidade operacional das empresas
participantes, permitindo a verificacao concreta da entrega integral do objeto, da
capacidade de gerenciamento do empreendimento e da conclusao regular das obras
habitacionais.

A exigéncia adotada busca assegurar que a experiéncia técnica
apresentada demonstre nao apenas a mobilizacao inicial da obra, mas também a
efetiva capacidade de conducdo, gerenciamento e conclusao integral de
empreendimentos habitacionais compativeis com o objeto do Chamamento Publico.

Além disso, considerando a relevancia social dos empreendimentos
habitacionais objeto do Programa Minha Casa, Minha Vida — FAR, mostra-se legitima
a adogdo de critérios voltados a mitigacdao de riscos relacionados a paralisagdo de
obras, insuficiéncia operacional, descumprimento de cronogramas e inexecucao
contratual.

Ressalta-se, ainda, que a Administragdo Publica possui
discricionariedade técnica para definicdo dos critérios de qualificacdao necessarios a
adequada execugdo do objeto, desde que observados os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, interesse publico e competitividade, o que se
verifica no presente caso.

Importante destacar que a exigéncia prevista no edital ndo impede a
comprovagao da capacidade operacional contemporanea da empresa por outros
documentos admitidos no instrumento convocatério, desde que compativeis com os
critérios objetivos de avaliacao previamente estabelecidos.

Dessa forma, verifica-se que a previsdo editalicia observa critérios
objetivos, proporcionais e compativeis com a complexidade do objeto, nao se
configurando restrigdo indevida a competitividade.

5 - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AO SANEAMENTO
DOCUMENTAL

A impugnante apresenta questionamentos acerca da previsao
constante do item 3.6 do edital, especialmente quanto a vedacao de saneamento
posterior em casos de envio fracionado, incompleto, ilegivel, corrompido ou em
desacordo com os formatos estabelecidos no instrumento convocatério.

A interpretacao do referido dispositivo deve ocorrer em conjunto com
o item 7.1, inciso V, do proéprio edital, bem como com o art. 64 da Lei n®
14.133/2021, os quais admitem a realizacdo de diligéncias destinadas ao
esclarecimento ou complementagao de informagdes e documentos.

Nesse contexto, a vedacao prevista no item 3.6 nao possui finalidade



de impedir diligéncias legalmente admitidas, mas sim de assegurar seguranga
juridica, integridade documental, isonomia entre os participantes e regularidade do
procedimento eletrénico adotado no Chamamento Publico.

A previsdo editalicia objetiva evitar situagdOes relacionadas a
substituicdo indevida de arquivos, fracionamento documental incompativel com as
regras do edital, alteracOes posteriores da documentacao originalmente apresentada
ou envio extemporaneo de documentos inexistentes a época da participagao.

Ademais, considerando que o procedimento ocorre integralmente em
meio eletronico, mediante envio padronizado de documentacao digital, mostra-se
legitima a adogao de regras voltadas a preservacao da rastreabilidade, autenticidade
e estabilidade documental do procedimento seletivo.

Ressalta-se, ainda, que o proprio edital prevé a possibilidade de
solicitacao de esclarecimentos e documentos complementares pela Comissdao, nos
limites legalmente admitidos, desde que nao impliquem modificacdao substancial da
proposta apresentada ou apresentacao posterior de documento inexistente a época
da habilitagao.

Dessa forma, verifica-se que as disposicoes editalicias observam os
principios da razoabilidade, competitividade, seguranca juridica e formalismo
moderado, nao se configurando vedacao absoluta ou incompativel com o art. 64 da
Lein® 14.133/2021.

6 - DA MOTIVACAO TECNICA DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

A impugnante apresenta questionamentos acerca da suposta auséncia
de motivacao técnica das exigéncias previstas no edital.

Entretanto, o processo administrativo encontra-se regularmente
instruido com documentagdo técnica suficiente a demonstracdo da necessidade e
adequacédo dos critérios estabelecidos no instrumento convocatoério.

Constam dos autos administrativos:

e Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n? 2/2026/SEMDEC-DHA;
e Estudo Técnico Preliminar - ETP n? 5/2026/SEMDEC-DHA;

e Termo de Referéncia de Obras e Servigos — TRO n° 0827855/2026/SEMDEC-
DHA;

e Mapa de Riscos n? 0824475/2026-SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA;
e Andlise Técnica de Engenharia n® 0517345/2026/SMCL-AE;
e Parecer Juridico n® 247/SPACC/PGM/2026.

Os referidos documentos demonstram a observancia do principio do
planejamento previsto na Lei n? 14.133/2021, bem como a existéncia de
fundamentacgédo técnica para os critérios de habilitagdo e pontuacado estabelecidos no
edital.

Ressalta-se, ainda, que o Parecer Juridico n® 247/SPACC/PGM/2026
reconheceu a compatibilidade das exigéncias editalicias com o objeto do
Chamamento Publico e com as normas aplicdveis ao Programa Minha Casa, Minha
Vida - FAR.

Dessa forma, verifica-se que as exigéncias previstas no edital
encontram-se devidamente motivadas e fundamentadas nos documentos constantes
dos autos administrativos.

7 - CONCLUSAO

Diante da andlise dos apontamentos apresentados pela impugnante,
verifica-se que as disposi¢cOes constantes do Edital de Chamamento Publico n®
30/2026 - SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA encontram-se compativeis com a legislacédo
aplicavel, com os normativos do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR e com os
documentos técnicos constantes dos autos administrativos.

As exigéncias relativas a qualificacdo técnica, critérios de pontuacéo,
comprovagao operacional e regras procedimentais possuem fundamentacao técnica
e juridica compativel com a complexidade do objeto e com o interesse publico
envolvido, observando os principios da legalidade, proporcionalidade,
competitividade, seguranca juridica e julgamento objetivo.



Ademais, conforme consignado no Parecer Juridico n?
247/SPACC/PGM/2026, bem como no Acordao n® 439/2025 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, o procedimento possui natureza de chamamento publico seletivo
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR, aplicando-se a Lei n®
14.133/2021 de forma subsidiaria.

Dessa forma, nao se verificam elementos que justifiquem a alteracao
das disposicoes impugnadas do edital.

Ante o exposto, com fundamento na Lei n® 10.188/2001, na Lei n¢
14.620/2023, nos arts. 52, 64 e 67 da Lei n? 14.133/2021, nas Portarias MCID n®¢
724/2023, n® 725/2023, n° 488/2025 e n? 489/2025, no Acorddao n? 439/2025 -
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, bem como no Parecer Juridico n2
247/SPACC/PGM/2026, INDEFERE-SE a impugnacdao apresentada pela empresa
LJBL ALBUQUERQUE SERVICOS LTDA, mantendo-se inalteradas as disposicoes do
Edital de Chamamento Publico n? 30/2026 - SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA.

Porto Velho, 29 de maio de 2026.

LAURA BETANIA DOS SANTOS CAVALCANTE
Diretora do Departamento de Habitagao - DHA
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Documento assinado eletronicamente por Laura Betania Dos Santos Cavalcante, Diretor(a), em
29/05/2026, as 10:53, conforme art. 17, § 12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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