PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL
Assessoria Técnica Juridica - SMCL-ASTE]

DECISAO N2 67/2026/SMCL-SEL

Porto Velho, 18 de agosto de 2026.
Processo N2: 014.000099/2026-38
Pregao Eletronico n? 90057/2026/SMCL/PVH - SRP N¢ 032/2026

Objeto: Sistema de Registro de Precos para eventual contratacao de empresa especializada em fornecimento de
uniformes/calgados, para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer -
SEMTEL.

Interessado: Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer - SEMTEL.

Assunto: Inconsisténcia na formacao do preco estimado dos itens 12 e 13. Invalidacao parcial. Prosseguimento
dos demais itens. Providéncias de saneamento.

I - RELATORIO

Trata-se de deliberagdo submetida a esta autoridade pela Equipe 02 - Arigolandia/SEL/SMCL,
mediante Despacho ID n? 1404038, acerca da controvérsia instaurada nos autos quanto aos itens 12 e 13 do
Pregédo Eletrénico n2 90057/2026/SMCL/PVH.

O certame, autorizado e formalizado no Processo Administrativo n® 014.000099/2026-38, teve seu
instrumento convocatoério publicado sob o ID n?2 0935433, com sessao publica designada para 03/06/2026,
adotando-se o critério de julgamento de menor preco por item, na forma do item 7.2.4 do edital.

Encerrada a fase de lances e jd em curso a andlise de propostas e habilitacdo, sobreveio a
inabilitagdao economico-financeira da empresa SOFIA AMARAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, arrematante
do item 34, nos termos do Parecer da Assessoria Técnica Contédbil ID n? 1344525, seguindo-se a convocacgao da
licitante subsequente, HLJ] NEGOCIOS, que apresentou proposta ajustada e prospecto sob o ID n? 1364238, na
forma do Despacho ID n? 1364290.

Paralelamente, pelo Despacho ID n® 1365897, a Agente de Contratacao submeteu ao Departamento
de Pesquisa Mercadolégica - DPM/SEL/SMCL a andlise da compatibilidade dos valores estimados com os pregos
praticados no mercado e com os valores ofertados pelas arrematantes, tomando por referéncia a planilha ID
n? 1366565.

A Secretaria demandante, pelo Despacho ID n® 1367655, atestou a conformidade técnica do item 34
ofertado pela HLJ] NEGOCIOS ao Termo de Referéncia.

Em resposta a provocagdo da Equipe 02, o Departamento de Pesquisa Mercadoldgica exarou a
manifestagdo técnica ID n? 1381947, em 12/08/2026, na qual, apds delimitar o ambito de sua competéncia a
formacao, a metodologia e a consisténcia da pesquisa mercadoldgica, consignou que a diferenca percentual
entre o preco estimado na fase preparatéria e os valores obtidos na fase competitiva nao caracteriza,
isoladamente, falha da estimativa, notadamente porque a pesquisa preparatéria foi formada a partir de quatro
propostas comerciais, ao passo que o certame contou com sessenta e cinco fornecedores participantes
submetidos a dinamica de lances.

Identificou, contudo, o mesmo Departamento, inconsisténcia objetiva de coeréncia interna nos itens
12 e 13, correspondentes aos jogos de uniforme de handebol infanto-juvenil/adulto masculino e feminino.
Consignou que a esses itens foi atribuido o valor unitario estimado de R$ 333,33, exatamente o mesmo valor
conferido ao item 11 (conjunto de uniforme para badminton, composto por duas camisetas e duas bermudas,
isto é, quatro pegas), muito embora o Termo de Referéncia descreva expressamente que cada jogo dos itens 12
e 13 contém 17 (dezessete) uniformes completos, equivalentes a 34 (trinta e quatro) pecas fisicas por unidade
de fornecimento. Considerados os 150 (cento e cinquenta) jogos previstos para cada item, tem-se, para cada um
deles, 2.550 (dois mil quinhentos e cinquenta) uniformes completos, equivalentes a 5.100 (cinco mil e cem)
pecas fisicas.



Concluiu o Departamento, na alinea "d" de sua manifestagdo, que os itens 12 e 13 ndo devem
prosseguir amparados no preco estimado constante dos autos, submetendo a autoridade competente a definigdo
da providéncia adequada quanto ao saneamento ou desfazimento dos atos afetados, preservados, sempre que
juridicamente possivel, os itens nao alcancados pela inconsisténcia. Recomendou, ademais, na alinea "f", que a
equipe responsavel pelo julgamento obtenha das arrematantes dos demais itens compostos por conjunto ou jogo
a confirmacao de que os precos ofertados contemplam integralmente a composicao quantitativa prevista no
Termo de Referéncia, tendo anexado, para fins elucidativos, quadro de conversdo da unidade de fornecimento
em quantidade fisica. Segue:

[...] Diante do exposto, este Departamento conclui:

a) a diferen¢a percentual entre os pre¢os estimados na fase preparatoria e os
valores obtidos apos a disputa do pregdo ndo caracteriza, isoladamente, falha na
pesquisa mercadoldgica;

b) os itens 12 e 13 apresentam inconsisténcia objetiva na formacdo do preco
estimado, pois cada item corresponde, segundo o Termo de Referéncia, a 150
Jogos de 17 uniformes completos, equivalentes a 2.550 uniformes completos e
5.100 pecas fisicas por item, tendo sido atribuido a esses jogos o mesmo valor
unitdrio estimado do item 11, composto por apenas 04 pecas;

c¢) a equivaléncia dos valores estimados dos itens 11, 12 e 13 indica que a
composicado integral dos jogos de handebol ndo foi adequadamente refletida na
estimativa de precos dos itens 12 e 13;

d) recomenda-se que os itens 12 e 13 ndo prossigam amparadoS no prego
estimado atualmente constante dos autos, submetendo-se a autoridade
competente a definicdo da providéncia administrativa adequada quanto ao
saneamento ou desfazimento dos atos afetados, preservados, sempre que
Jjuridicamente possivel, os itens ndao alcancados pela inconsisténcia;

e) ndo ha, nesta andlise pontual suporte técnico para estender
automaticamente aos demais itens a inconsisténcia identificada nos itens 12 e
13 apenas em razdo dos descontos obtidos na fase competitiva;

) quanto aos demais conjuntos ou jogos compostos por miltiplas pecas,
recomenda-se a equipe responsavel pelo julgamento, caso entenda necessario,
confirmar com as respectivas arrematantes que os precos ofertados contemplam
integralmente a composicdo quantitativa prevista no Termo de Referéncia, sem
prejuizo das demais verificacdes de sua competéncia.

Pelo Despacho ID n? 1385690, de 13/08/2026, o Departamento de Pesquisa Mercadoldgica submeteu
a matéria a Secretaria demandante, formulando quesitos expressos quanto a autorizagdo para o cancelamento
dos itens 12 e 13, quanto a eventual medida alternativa de saneamento e quanto a conveniéncia do
prosseguimento dos demais itens.

A Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer manifestou-se pelo Despacho ID n? 1388605,
subscrito pela Diretora do Departamento Administrativo e pelo Secretario Municipal, anuindo ao cancelamento
dos itens 12 e 13 em razao da inconsisténcia identificada, registrando a consequente impossibilidade de
prosseguimento da proposta apresentada pela empresa SC BRINDES sob o ID n® 1276608 quanto a tais itens,
solicitando a verificagdo da possibilidade de reabertura de certame para os referidos itens, dada sua relevancia,
e postulando a continuidade dos tramites quanto aos demais. Veja-se:

[...] Com cumprimentos, em atencdo ao despacho SMCL-DPM Id.1385690,
informa-se que:

a) Podera proceder com o cancelamento/anulacdo dos itens 12 e 13, em razdo
da inconsisténcia identificada no prego estimado. Diante disso, ndo sera possivel
dar seguimento com a proposta apresentada da empresa SC Brindes no
Id. 1276608 quanto aos referidos itens, podendo prosseguir com os demais.

b) Verificar a possibilidade de reabertura de pregdo para estes itens, ja que sdo
itens de importancia relevante para a secretaria.

c¢) Solicita-se continuidade aos trdmites processuais dos demais itens do
certame.

Sobrevieram, ainda, os Pareceres Técnicos de Andlise das Amostras n? 1/2026 (ID n? 1391637), n?
2/2026 (ID n2 1391759), n? 3/2026 (ID n° 1391845), n? 4/2026 (ID n® 1391915) e n? 5/2026 (ID n® 1392297),
todos datados de 14/08/2026 e subscritos pelo Gerente da Divisdo Pedagdgica do Programa Construindo
Campedes, relativos, respectivamente, as propostas das empresas GGS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
LTDA, TRINCA ESPORTES LTDA, EXITO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, R.R OZARA LTDA e PAIXAO PELA
DANCA CONFECGOES LTDA.

Vieram, por fim, os autos a esta autoridade, mediante o Despacho ID n? 1404038, para
conhecimento e decisao.

E o relatério. Decido.



II - FUNDAMENTACAO
I1.1 - DA COMPETENCIA E DA DELIMITACAO DA MATERIA

A competéncia desta autoridade para o exame ora empreendido decorre diretamente do art. 71 da
Lei n? 14.133/2021, que atribui a autoridade superior, encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, o poder-
dever de determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, de revogar a licitacao por motivo
de conveniéncia e oportunidade, de proceder a anulacao, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel, ou de adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

Cumpre desde logo assentar que o poder de invalidacdo ndo constitui faculdade discricionaria da
Administracdo, mas dever juridico vinculado, expressao do principio da autotutela, consagrado nos enunciados
n® 346 e n? 473 da Sumula do Supremo Tribunal Federal e positivado no art. 53 da Lei n® 9.784/1999, de
aplicacao subsidiaria. Reconhecido o vicio insanavel, ndo remanesce a autoridade margem de conveniéncia para
manté-lo; remanesce-lhe, tdo somente, o dever de graduar a extensdo da invalidacdo e de preservar, no limite do
juridicamente possivel, os atos aproveitaveis.

Delimito a matéria submetida a esta deliberagao em dois nicleos, a saber: (i) o primeiro, atinente a
qualificacao juridica do vicio identificado pelo Departamento de Pesquisa Mercadoldgica nos itens 12 e 13 e a
providéncia dele decorrente; e (ii) o segundo, relativo ao prosseguimento dos demais itens do certame e as
cautelas que esse prosseguimento reclama.

I1.2 - DO ViCIO IDENTIFICADO NOS ITENS 12 E 13

O art. 23 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucgao do objeto.

A norma nao se satisfaz com a mera pesquisa de precos formalmente regular. Exige, como
pressuposto légico anterior, que o preco apurado guarde correspondéncia com a unidade de fornecimento e com
o quantitativo fisico efetivamente descrito no instrumento convocatério. A estimativa de pregos nao ¢ um
numero abstrato, é a expressdao monetaria de uma composicdo fisica determinada. Rompida a correspondéncia
entre uma e outra, o valor estimado deixa de cumprir a fungdo que a lei lhe atribui e converte-se em referencial
destituido de aptidao para exercer qualquer das finalidades que justificam sua existéncia.

E sao funcdes multiplas e todas elas essenciais. O valor estimado delimita o parametro de
aceitabilidade das propostas, na forma do art. 59, inciso III, da Lei n? 14.133/2021 e do item 8.6.3 do edital;
serve de referéncia para a afericao de indicios de inexequibilidade, nos termos do art. 59, § 42, e do item 8.6.6
do instrumento convocatdrio; orienta a negociagédo prevista no art. 61 e no item 8.1 do edital; e, no ambito do
Sistema de Registro de Precos, integra o préprio juizo de vantajosidade que autoriza o registro e as futuras
contratacodes dele decorrentes.

Pois bem. A verificacdo empreendida pelo Departamento de Pesquisa Mercadolégica ao ID
n® 1381947 n&o é conjectural nem se apoia em juizo comparativo de mercado. E constatacdo aritmética extraida
da confrontacao entre a descrigcdo do objeto constante do Termo de Referéncia e o preco a ele atribuido. O item
11 do certame corresponde a conjunto composto por duas camisetas e duas bermudas (04 pecas fisicas), ao qual
se atribuiu o valor unitario estimado de R$ 333,33. Os itens 12 e 13 correspondem, cada qual, a jogo composto
por 17 (dezessete) uniformes completos (34 pecas fisicas), aos quais se atribuiu, igualmente, o valor unitario
estimado de R$ 333,33.

A desproporcao é de ordem de grandeza. Atribuiu-se a 34 (trinta e quatro) pecas fisicas exatamente
o mesmo valor conferido a 04 (quatro) pecas fisicas, o que equivale a estimar cada uniforme completo dos itens
12 e 13 em pouco menos de 20 (vinte) reais, antes mesmo de considerada qualquer diferenca de tecido,
acabamento, sublimacdo, numeracao individualizada ou personalizacédo exigida pelo Termo de Referéncia.

Nao se trata, portanto, de divergéncia opinativa quanto ao acerto da pesquisa mercadoldgica, nem
de simples descompasso entre o preco estimado e o prego obtido em ambiente concorrencial, hipétese que o
proprio Departamento afastou expressamente, com inteiro acerto, ao registrar que a reducdo obtida na disputa,
considerada isoladamente, nao caracteriza falha da estimativa, sobretudo diante da ampliagdo do universo de
participantes de 04 (quatro) fornecedores consultados para 65 (sessenta e cinco) licitantes efetivos.

Trata-se, diversamente, de erro material objetivo na formacao do preco estimado, verificavel na
propria face dos autos por mera operacdo de conferéncia, e que compromete a compatibilidade da estimativa
com as quantidades a serem contratadas, tal como exigido pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Vicio, pois, de
legalidade, e nao de mérito.

Cumpre acrescentar consideracao que a instrucao deixa entrever e que reputo de maior gravidade.
Um referencial de preco que subestima o objeto em ordem de grandeza nao apenas distorce o parametro de
julgamento, contamina o préprio ambiente de formacdo das propostas. E juridicamente plausivel (e a
recomendacgdo constante da alinea "f" do ID n? 1381947 o reconhece de modo expresso) que licitantes tenham
formulado suas ofertas tomando por premissa quantitativa ndao o jogo integral de 17 (dezessete) uniformes, mas
unidade menor, induzidos pelo referencial monetario divulgado no instrumento convocatério. Se assim ocorreu,



a disputa travada nos itens 12 e 13 recaiu sobre objeto cuja dimensdo fisica ndo era uniformemente
compreendida pelos participantes, com risco severo de inexecugdo contratual e de subsequente frustracdo do
proprio registro de precos.

Nesse cenario, o vicio ndo se esgota na estimativa. Projeta-se sobre a competitividade, sobre a
isonomia entre os licitantes e sobre a propria higidez do julgamento, atingindo, por conseguinte, o nucleo dos
principios inscritos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e reproduzidos no item 2.1.2 do edital.

I1.3 - DA INSANABILIDADE DO ViCIO NA FASE EM QUE SE ENCONTRA O CERTAME

Impde-se examinar, com o rigor que a matéria reclama, se o vicio comporta correcdo mediante
saneamento, providéncia que o art. 71, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 expressamente autoriza e que o principio
da conservacgao dos atos administrativos recomenda sempre que possivel. Adianto que a resposta é negativa, por
trés fundamentos auténomos e convergentes.

O primeiro é de ordem cronolégica e diz respeito a impossibilidade 1égica de corrigir, com propostas
ja conhecidas, o parametro segundo o qual essas mesmas propostas devem ser julgadas. A retificacdao do precgo
estimado dos itens 12 e 13 nesta altura significaria majorar o teto de aceitabilidade depois de conhecidos os
valores ofertados e a identidade das arrematantes. Ainda que animada pelo mais legitimo dos propdsitos, tal
providéncia subverteria a ordem sequencial que confere legitimidade ao procedimento licitatério, convertendo o
parametro de julgamento em varidvel ajustdvel ao resultado, inversdo que a vinculagdo ao instrumento
convocatério, principio expressamente arrolado no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, néo tolera.

O segundo ¢é de ordem material e decorre da prépria natureza do vicio. A correcdo do prego
estimado dos itens 12 e 13 configuraria alteracdo que afeta, de modo inquestionavel, a formulacdo das
propostas, atraindo a incidéncia do art. 55, § 19, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 e do item 19.12 do edital, os
quais impdem, em tal hipétese, a divulgacdo da modificacao pelos mesmos instrumentos de publicacdo do texto
original e a reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos. Ora, reabrir prazo de apresentacdo de propostas
em certame cuja fase competitiva ja se exauriu equivale, materialmente, a refazer a licitagdo quanto aqueles
itens, que é precisamente o efeito da invalidagdo, obtido, porém, sem a seguranca juridica que o ato formal de
invalidagao proporciona.

O terceiro é de ordem finalistica. Mesmo que se admitisse, por hipdtese argumentativa, a
possibilidade de correcao do referencial, remanesceria irremediavelmente comprometida a premissa
quantitativa sobre a qual as propostas dos itens 12 e 13 foram formuladas. Nenhuma diligéncia realizada a
posteriori restauraria a igualdade de compreensao do objeto entre os 65 (sessenta e cinco) participantes ao
tempo em que formularam seus lances. O que se pode obter por diligéncia é a confirmacdo individual de uma
arrematante; o que ndo se pode obter é a reconstituigdo retroativa da simetria informacional que a disputa
pressupoe.

Por essas razdes, e com apoio no art. 71, inciso III, da Lei n? 14.133/2021, reconheco a presenca de
ilegalidade insanavel quanto aos itens 12 e 13, a impor sua invalidacao.

I1.4 - DA DELIMITACAO OBJETIVA DA NULIDADE E DO APROVEITAMENTO DOS DEMAIS ATOS

Reconhecida a nulidade, cumpre delimitar-lhe rigorosamente a extensao, em obediéncia ao art. 71, §
19, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual, ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam.

O critério de julgamento adotado no certame é o de menor prego por item, na dicgdo expressa do
item 7.2.4 do edital. Dessa opcgdo decorre consequéncia juridica de primeira ordem, de que cada item constitui
unidade auténoma de disputa, de julgamento, de adjudicacdo e de registro, de sorte que o vicio que atinge
determinado item ndo se comunica aos demais, salvo demonstracao concreta de contaminagao reciproca.

Demonstracdo dessa ordem ndo existe nos autos. Ao contrario, o Departamento de Pesquisa
Mercadoldgica foi peremptorio, na alinea "e" de sua manifestagdo, ao consignar a inexisténcia de suporte
técnico para estender automaticamente aos demais itens a inconsisténcia identificada nos itens 12 e 13 apenas
em razao dos percentuais de desconto obtidos na fase competitiva. Registrou, ademais, que as cotacdes que
instruiram a pesquisa mercadolégica encontram-se formalmente validas, ndo havendo, neste momento, fato
superveniente que autorize determinar de oficio nova pesquisa geral de precos.

Assim, e em consonancia com o principio da conservacao dos atos administrativos e com a regra do
art. 165, § 39, da Lei n? 14.133/2021, que, embora enunciada em sede recursal, exprime diretriz de aplicagao
geral ao dispor que o acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento, a invalidacao ora reconhecida circunscreve-se exclusivamente aos itens 12 e 13, alcancando os
atos praticados quanto a esses itens desde a definicdo do respectivo preco estimado na fase preparatoéria. E,
abrangendo por dependéncia, a divulgacdo daqueles itens no instrumento convocatorio, as propostas para eles
apresentadas, os lances, a arrematacgao e os atos subsequentes, inclusive a proposta da empresa SC BRINDES
constante do ID n? 1276608, na parte relativa aos itens 12 e 13.

Preservam-se, por ndo alcangados pelo vicio, todos os atos praticados em relagdo aos demais itens
do certame.



I1.5 - DA PREVIA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS

O art. 71, § 32, da Lei n? 14.133/2021 estabelece, em dicgdo categdrica, que nos casos de anulagdo e
revogacdo devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

A exigéncia nao é formalidade dispensavel. Constitui projecdao, no ambito da invalidagao dos atos do
procedimento licitatério, das garantias do contraditério e da ampla defesa asseguradas pelo art. 59, inciso LV,
da Constituigdo da Republica, e sua inobservancia compromete a validade do préprio ato invalidante, resultado
paradoxal que a Administracao deve, por dever de zelo, precaver-se de produzir.

In casu, ha licitante arrematante constituida quanto aos itens 12 e 13, cuja proposta consta do ID
n? 1276608, e cuja posicao juridica serd diretamente atingida pela invalidacdo. Impde-se, pois, franquear-lhe, e
aos demais licitantes que tenham apresentado propostas para os referidos itens, a oportunidade de
manifestagdo prévia.

Determino, por conseguinte, que a invalidacdao reconhecida nos itens II.2 a I1.4 desta decisao seja
precedida da intimacgao dos interessados, pelo sistema eletronico, para manifestagdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, franqueando-se vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses, na forma do art. 165, § 59,
da Lein® 14.133/2021, apds o que os autos retornardo a esta autoridade para a decisao final quanto aos itens 12
e 13.

Consigno, para que nao paire duvida, que a presente deliberagdo ndo prejulga o resultado dessa
manifestacdo. Caso os interessados aportem elementos aptos a infirmar a constatagdo técnica do ID
n® 1381947 ou a demonstrar via de saneamento nao vislumbrada nesta oportunidade, a matéria sera
reapreciada em sua inteireza.

Determino, ainda, a suspensdo dos atos relativos aos itens 12 e 13 até deliberacao final, sem
prejuizo do regular prosseguimento dos demais.

I1.6 - DO PROSSEGUIMENTO DOS DEMAIS ITENS E DAS CAUTELAS QUE O CONDICIONAM

O prosseguimento dos demais itens, postulado pela Secretaria demandante na alinea "c" do
Despacho ID n? 1388605 e juridicamente viabilizado pela delimitacdo objetiva da nulidade acima assentada, é
medida que atende ao interesse publico e que se impoe também em homenagem aos principios da eficiéncia, da
celeridade e da economicidade.

Esse prosseguimento, contudo, ndo se faz incondicionado. A instrucdo revelou pendéncias que
devem ser equacionadas antes da conclusao do julgamento, e que passo a discriminar.

Em primeiro lugar, no tocante a premissa quantitativa nos itens compostos por conjunto, jogo ou Kit,
a recomendacao constante da alinea "f" do ID n? 1381947 merece integral acolhida e, mais que isso, conversao
em determinacgao vinculante.

O quadro de conversao elaborado pelo Departamento de Pesquisa Mercadoldgica evidencia que a
maior parte dos itens do certame tem por unidade de fornecimento conjunto, jogo ou kit composto por multiplas
pecas fisicas, alcancando, em alguns casos, quantitativos expressivos, a exemplo do item ali identificado sob o
numero 2, cujos 560 (quinhentos e sessenta) conjuntos correspondem a 33.600 (trinta e trés mil e seiscentas)
pecas fisicas.

Registrou aquele Departamento que as declaracdes e demonstracdes de custos apresentadas pelas
licitantes nem sempre individualizam, de maneira suficiente, a quantidade fisica total considerada na formacéao
do preco ofertado, e que a mera reproducao da descricao do edital na proposta ndao esclarece a premissa
quantitativa efetivamente utilizada.

A adverténcia é pertinente e sua desconsideracado seria temeraria. O risco que dela decorre nao é de
sobrepreco, mas de inexecucao. A adjudicacdo de item cuja composicao fisica ndo foi corretamente
dimensionada pela ofertante conduz, com alta probabilidade, a recusa de assinatura da ata, ao pedido de
reequilibrio desde a origem ou ao descumprimento do fornecimento, todos desfechos que frustram a finalidade
do Sistema de Registro de Precos e oneram a Administracao.

Determino, pois, que a Equipe 02 promova diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei n®
14.133/2021 e no item 19.9 do edital, junto a todas as licitantes arrematantes de itens cuja unidade de
fornecimento corresponda a conjunto, jogo ou kit composto por multiplas pegas, para que declarem, de forma
expressa e individualizada, que os precos ofertados contemplam a integralidade da composicao quantitativa
estabelecida no Termo de Referéncia para cada unidade de fornecimento, com discriminacao da quantidade
fisica total considerada na formacao do preco.

Consigno que a diligéncia ora determinada ndo se destina a permitir a alteracdo de propostas
(vedacao que decorre do art. 64 e do item 11.4 do edital), mas exclusivamente a confirmar a premissa
quantitativa que informou sua formulacdao. Sobrevindo declaracao que revele compreensao do objeto
incompativel com a composicdo fixada no Termo de Referéncia, devera a Equipe 02 proceder na forma do art.
59 da Lei n? 14.133/2021 e do item 8.6 do edital, com a devida motivacado e assegurados o contraditério e a via
recursal.



Em segundo lugar, e diretamente conexo a diligéncia acima determinada, cumpre esclarecer aspecto
formal do quadro de conversdao anexado a manifestacdo ID n® 1381947, tanto para delimitar o alcance daquela
providéncia quanto para evitar equivoco de identificacdo com repercussao sobre a extensdo da nulidade ora
reconhecida. Verifica-se que o referido quadro consolidou, em linha Unica, itens que o Termo de Referéncia
desdobra em cota principal, destinada a ampla concorréncia, e cota reservada de até 25% (vinte e cinco por
cento), de participacao exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, na forma do art.
48, inciso III, da Lei Complementar n? 123/2006 e do item 9.9 do edital. Assim, a linha 18 do quadro
corresponde aos itens 18 e 19 do certame; a linha 19, aos itens 20 e 21; a linha 20, aos itens 22 e 23; e a linha
21, aos itens 24 e 25.

Registro, por relevante, que o desdobramento em cotas é regular e encontra-se expressamente
rotulado no Termo de Referéncia, ndo constituindo vicio. Regular, igualmente, o dimensionamento das cotas
reservadas, todas contidas no limite legal de 25% (vinte e cinco por cento).

Assento, contudo, duas consequéncias. A primeira é que a numeracdo adotada no quadro coincide
com a do instrumento convocatério do item 1 ao item 17, apartando-se dela somente a partir da linha 18, o que
se confirma pelo cotejo com os Pareceres Técnicos de anéalise de amostras. Por conseguinte, os itens 11, 12 e 13
referidos na manifestacdao ID n? 1381947 correspondem, sem qualquer descompasso, aos itens 11, 12 e 13 do
Pregdo Eletronico n? 90057/2026/SMCL/PVH, restando integra a identificacdo do objeto alcancado pela
invalidacao reconhecida nesta decisao. Fica igualmente esclarecido que a diferenca entre as 850 (oitocentas e
cinquenta) unidades do item 18 consignadas no Parecer Técnico ID n? 1391637 e as 1.000 (mil) unidades
constantes da linha 18 do quadro decorre exclusivamente da consolidacdo das cotas, ndao configurando
divergéncia quantitativa.

A segunda é que o quadro, encerrando-se na linha 21, nao alcanca a integralidade dos itens do
certame, deixando de contemplar itens igualmente compostos por multiplas pecas fisicas, entre os quais o item
43, correspondente a kit de ballet formado por collant, saia e meia-calca, e o item 48, correspondente a conjunto
de uniforme composto por camisa e bermuda, este ultimo de quantitativo expressivo. Disso decorre que a
diligéncia determinada nesta decisdo nao pode tomar o quadro por delimitacdo de seu alcance, devendo
abranger a totalidade dos itens cuja unidade de fornecimento corresponda a conjunto, jogo ou kit, identificados
pela numeracéao do instrumento convocatorio.

Determino, por conseguinte, que a Equipe 02 elabore e junte aos autos demonstrativo consolidado
que reconcilie a numeracao do quadro de conversdao com a numeracgdo do instrumento convocatoério, discrimine
a composigdo fisica de cada unidade de fornecimento para a totalidade dos itens do certame e identifique
expressamente os pares constituidos por cota principal e cota reservada, com o0s respectivos percentuais,
previamente a adjudicacao.

Em terceiro lugar, no que diz respeito as diligéncias pendentes decorrentes da andlise de amostras,
verifica-se que os Pareceres Técnicos ID n? 1391759 e ID n? 1391915 registraram desconformidades parciais
que demandam diligéncia, respectivamente quanto ao item 8, ofertado pela empresa TRINCA ESPORTES LTDA,
cuja calca legging foi apresentada com as logomarcas pintadas, e nao em sublimacdo, como exige o Termo de
Referéncia, e quanto ao item 31, ofertado pela empresa R.R OZARA LTDA, cuja amostra de toalha de banho foi
apresentada sem a logomarca da SEMTEL, elemento integrante da especificagao.

Determino que a Equipe 02 promova as referidas diligéncias, fixando prazo certo e razoavel para
manifestagdo das licitantes, com adverténcia expressa de que a ndo comprovacdo da adequacdo implicara
desclassificacdao da proposta quanto ao item respectivo, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 e
do item 8.6.2 do edital.

Determino, outrossim, que se solicite ao subscritor do Parecer Técnico ID n? 1391759 o saneamento
da contradicao interna nele verificada, uma vez que o item 8 figura simultaneamente no rol de classificacao e
aceite e no rol de realizacao de diligéncia, o que é logicamente inconcilidvel. Ou a amostra atende integralmente
a especificacdo, sendo desnecessaria a diligéncia, ou ndo atende, e o aceite depende de seu resultado. A clareza
do ato técnico é pressuposto da motivacdo do ato de julgamento que nele se apoiara.

Em quarto lugar, cumpre determinar a formalizacao dos atos de desclassificagdo por auséncia de
amostra. Os Pareceres Técnicos ID n? 1391637 e ID n? 1391759 concluiram pela desclassificagdo, por ndo
apresentacdo de amostra, dos itens 26 e 50, quanto a empresa GGS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
LTDA, e dos itens 27 e 32, quanto a empresa TRINCA ESPORTES LTDA.

Cumpre assentar que os pareceres em questdo constituem manifestacées técnicas da Secretaria
demandante, destinadas a subsidiar o julgamento, mas nao se confundem com o ato de julgamento
propriamente dito, cuja titularidade compete ao Agente de Contratacdo, por forca do art. 82 da Lei n®
14.133/2021 e em observancia ao principio da segregacdo de funcgdes.

Determino, por conseguinte, que a Equipe 02 formalize os correspondentes atos de desclassificacao,
mediante decisdo motivada registrada no sistema e acessivel a todos, na forma do art. 59 da Lei n? 14.133/2021
e dos itens 7.2.2 e 19.10 do edital, assegurada a manifestacdo de intencao recursal e o subsequente prazo de
razoes, nos termos do art. 165, inciso I, alinea "b", e § 12, da mesma Lei.

Por derradeiro, e como decorréncia necessaria das desclassificagbes acima referidas, impoe-se
registro quanto aos itens 26 e 27. Ambos correspondem ao mesmo objeto, mala de bordo rigida, desdobrado em



cota principal e cota reservada, e as respectivas arrematantes foram desclassificadas por auséncia de amostra,
restando o par integralmente frustrado. Determino, por conseguinte, que a Equipe 02 promova a convocagdo
dos licitantes remanescentes em ambas as cotas, na ordem de classificacao, observando-se, apenas se persistir a
frustracao da cota reservada, a disciplina do item 9.9.1 do edital, que autoriza sua adjudicacdao ao vencedor da
cota principal ou, diante de recusa, aos licitantes remanescentes que pratiquem o preco do primeiro colocado.

Situacao andloga, embora de menor extensdo, verifica-se quanto aos itens 31 e 32, correspondentes
a toalha de banho, em que a cota principal se encontra pendente da diligéncia acima determinada e a cota
reservada foi desclassificada. Fica a Equipe 02 advertida de que a definicdo quanto a cota reservada dependera
do desfecho da diligéncia relativa a cota principal, observada, no que couber, a mesma disciplina do item 9.9.1
do edital.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo integralmente a manifestagdao técnica do Departamento de Pesquisa
Mercadoldgica ID n? 1381947 e a manifestacdo da Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer ID
n2 1388605, com os acréscimos e delimitagdes constantes desta decisdo, DECIDO:

1) RECONHECER a existéncia de vicio de legalidade insanavel na formacgdo do preco estimado dos
itens 12 e 13 do Pregao Eletronico n? 90057/2026/SMCL/PVH, por incompatibilidade entre o valor unitéario
estimado de R$ 333,33 (trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) e a composicdo fisica de 17
(dezessete) uniformes completos, equivalentes a 34 (trinta e quatro) pecas, atribuida a cada unidade de
fornecimento pelo Termo de Referéncia, em desconformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, nos termos
da fundamentacgao lancada nos itens II.2 e I1.3 desta decisao.

2) DETERMINAR, previamente a formalizacdo da invalidagdao e em cumprimento ao art. 71, § 32, da
Lei n? 14.133/2021, a intimacdo, pelo sistema eletronico, dos licitantes que apresentaram propostas para os
itens 12 e 13, em especial da arrematante cuja proposta consta do ID n® 1276608, para manifestacao no prazo
de 3 (trés) dias uteis, franqueada vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses, na forma do
art. 165, § 52, da mesma Lei, retornando os autos, apds, a esta autoridade para decisdo final quanto aos
referidos itens.

3) DETERMINAR a suspensdo dos atos relativos aos itens 12 e 13 até a deliberacgao final referida
no item anterior, sem prejuizo do regular prosseguimento dos demais itens do certame.

4) AUTORIZAR o prosseguimento do certame quanto a todos os demais itens, por nao alcancados
pelo vicio ora reconhecido, na forma do art. 71, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, condicionado ao cumprimento
das providéncias determinadas nos itens 5 a 9 deste dispositivo.

5) DETERMINAR a Equipe 02 a realizacdo de diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei n®
14.133/2021 e no item 19.9 do edital, junto a todas as licitantes arrematantes de itens cuja unidade de
fornecimento corresponda a conjunto, jogo ou kit composto por multiplas pecas, para declaracao expressa e
individualizada de que os precos ofertados contemplam a integralidade da composicdo quantitativa estabelecida
no Termo de Referéncia para cada unidade de fornecimento, com discriminacao da quantidade fisica total
considerada na formacao do preco, vedada, por meio da diligéncia, qualquer alteragdo do valor ofertado.

6) DETERMINAR a Equipe 02 a elaboracdo e juntada aos autos, previamente a adjudicacgao, de
demonstrativo consolidado que reconcilie a numeragdo do quadro de conversao constante do ID
n? 1381947 com a numeracao do instrumento convocatério, discrimine a composicao fisica de cada unidade de
fornecimento para a totalidade dos itens do certame e identifique expressamente os pares constituidos por cota
principal e cota reservada, com os respectivos percentuais, ficando CONSIGNADO que a numeragao do
referido quadro coincide com a do edital do item 1 ao item 17, de modo que os itens 12 e 13 alcancados por esta
decisdo sao, sem descompasso, os itens 12 e 13 do Pregéo Eletrénico n? 90057/2026/SMCL/PVH.

7) DETERMINAR a conclusdo das diligéncias pendentes relativas ao item 8, quanto a empresa
TRINCA ESPORTES LTDA, e ao item 31, quanto a empresa R.R OZARA LTDA, com fixacdo de prazo certo e
adverténcia expressa de que a ndo comprovagdo da adequacgdo implicard desclassificacdo da proposta quanto ao
item respectivo, bem como o saneamento, pelo subscritor, da contradigao interna verificada no Parecer Técnico
ID n? 1391759 quanto ao item 8.

8) DETERMINAR a Equipe 02 a formalizacdo, mediante decisdo motivada registrada no sistema e
acessivel a todos, dos atos de desclassificacado relativos aos itens 26 e 50, quanto a empresa GGS INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA, e aos itens 27 e 32, quanto a empresa TRINCA ESPORTES LTDA, assegurados
a manifestagcao de intencdo recursal e o subsequente prazo de razodes, nos termos do art. 165, inciso I, alinea
"b", e § 12, da Lei n® 14.133/2021.

9) DETERMINAR a Equipe 02, quanto aos itens 26 e 27, integralmente frustrados em ambas as
cotas, a convocacao dos licitantes remanescentes na ordem de classificacao, observando-se, apenas se persistir
a frustracao da cota reservada, a disciplina do item 9.9.1 do edital, aplicando-se a mesma orientacao, no que
couber, aos itens 31 e 32, cuja definicao dependera do desfecho da diligéncia determinada no item 7 deste
dispositivo.

10) ACOLHER o pleito de nova licitagao quanto aos itens 12 e 13, formulado pela Secretaria



demandante na alinea "b" do Despacho ID n? 1388605, condicionando sua instauracdo a prévia revisdo do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia quanto a tais itens, com reexame da adequacdo da unidade
de fornecimento adotada ou, mantida esta, com insercao de campo destacado indicando expressamente a
quantidade total de pecas fisicas compreendidas em cada unidade, bem como a realizagdo de nova pesquisa
mercadolégica pelo Departamento de Pesquisa Mercadoldgica, com observancia do art. 23 da Lei n?
14.133/2021 e ampliacdo, sempre que possivel, do universo de fornecedores consultados.

11) DETERMINAR a divulgacdo desta decisao no sitio eletrénico oficial do Municipio e no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, bem como a comunicacdo de seu inteiro teor aos licitantes por meio
do sistema eletronico, assegurada a via recursal do art. 165, inciso I, alinea "d", da Lei n® 14.133/2021 no que
couber.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
CESAR AUGUSTO WANDERLEY OLIVEIRA

Secretario-Executivo de Gestdo de Licitagoes - SMCL [em substituicdo]

MARCIO ROGERIO GABRIEL

Secretario Municipal de Contratos, Convénios e Licitagées - SMCL
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Documento assinado eletronicamente por Cesar Augusto Wanderley Oliveira, Agente, em 19/08/2026,
as 09:28, conforme art. 17, § 19, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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