PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES - SMCL
Equipe 01 - SMCL-SEL-FEIRADOPORTO

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N? 90056/2026/SMCL/PVH

PROCESSO N2 004.006226/2025-41

OBJETO: Sistema de Registro de Precos — SRP para eventual Aquisicdo de género alimenticios pereciveis e nao
pereciveis — Zona Urbana, visando atender as unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

I. RELATORIO

Trata-se_ de recurso administrativo interposto pela empresa NOVIDADES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, em face da decisao que aceitou e habilitou a empresa J P J COMERCIO LTDA nos
itens 153 e 154 do Pregao Eletronico n® 90056/2026/SMCL/PVH (ID1174133).

O recurso administrativo interposto por NOVIDADES COMERCIO contra a aceitagao/habilitacdo da
empresa ] P ] COMERCIO no Pregéo Eletronico n® 90056/2026/SMCL/PVH ¢é tempestivo e regular. Tanto as
razées quanto as contrarrazdes preenchem os requisitos legais e seguem disponiveis para consulta publica no
sistema Compras Governamentais e no Portal da Transparéncia de Porto Velho

(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/8229).
E o relatério.
II. RAZOES (ID1334232)

A Recorrente sustenta, em sintese, que a proposta da Recorrida ndo atende as especificacdes técnicas
estipuladas no Termo de Referéncia, o qual exige teor maximo de 15% de gordura.

Argumenta que a rotulagem apresentada pela Recorrida descumpriu o art. 32, § 52, da Portaria
SDA/MAPA n® 664/2022 por omitir dita informagao no painel principal, e aduziu indicios de incompatibilidade de
precos frente ao mercado.

ITII. CONTRARRAZOES (ID1334234)

Em sua defesa, a Recorrida defende a legalidade de sua habilitagdo com fulcro no principio do
formalismo moderado.

Aduz a desnecessidade de rotulagem nutricional em carnes in natura a luz das normas gerais e afirma
a plena exequibilidade de sua proposta comercial em razao de eficiéncia logistica e ganho de escala.

IV. ANALISE

O cerne do recurso reside na comprovacao do requisito de qualidade exigido pelo Termo de
Referéncia: carne com no maximo 15% de gordura.

Para a exata compreensao do mérito, cumpre registrar a linha do tempo dos atos de apresentacao e
conferéncia do produto:

A anadlise da amostra fisica inicialmente apresentada pela Recorrida foi formalmente concluida pelo
orgédo técnico da Secretaria Muniicpal de Educacédo - SEMED em 24/07/2026 (ID1288935).



PREFEITURA DO MUNICIPSO DE PORTD VELHO
SECRETARIA MUNSCIRAL DE EDUCACAD « SEMED
Divizo de ABmantaclo Esolas - SEMED-DIALE

RELATORIO

[Porto Wedho, 24 de julho de 2026.
RELATORIO DE ANALISE [0S PRODUTOS SO PROCESSO LICITATORIO
CONTROLE DE QUALIDADE DE ALIL !IENL\(,';() ESCOLAR
PORTARLA N® 192024MHALEDSLEMGABS EMED
Dot 2 THNT2026
Municipia: Porto Velho § RO
Unidade Base: Secretaria Municipal de Educagio
SRP N® 3UZ026/SMOLPYVH = PREGAD ELETRONICO N*90056/2026 /SMOULFYH! Zona URBANA/ Proc.8i4.006433/2025-03
Empresa: 1 PJ COMERCIO LTDA CNPJ: CNPJ 49.R1 7.1 240001-53

Enderego: Av. Amazonas, 3900 = Agenor de Carvalhe FORTO VELHO ROVWCEP:7T6.8230-11, E-mail: imperiodacarnejpj @ gmail.com FONE: (6%) 9964-8658 (69) 99915-5551

FRODUTO TESTADO Apresentagcio e
) g Avaliagio Avalingio
(Especificacio deverd atender SRP N* Registro Rutulagem | OrEanoléptica
L2026SMCLIFVH) Fotografice
CARME BOVINA DE 12 QUALIDADE, tipo coxio
mole, patinho, congelada, de coloracio
vermetha e bellhante, Benta de gordura
aparente, embalada a viruo, cor, aspectn,
cheira & sabor  prdprios, sem  manchas
esverdeadas ou escuras, em pacotes de no
mixime 02 [dois) quiles. Embalagem 4 vieua,
plastien, stduica, traruparente & nio violsds,
com  especificagio de peso, walidade do
produto e marca/procedéncia, com selo do
argio competente{SIM, SIE ou SIF), & com
idertificacie do tpo de carne. Validade
minirna de 08 (oito) meses, & partic da entrega
do produta

Late Observagso

151 APROVADO APROVADD | NIA

CARNE BOVINA DE 2¥ QUALIDADE MOIDA -
congelada, embalada a vécwo, de coloragdo
wvermelha e brilhante, isenta de cartilagens,
05505, sebo e similares, com no mdximo 15%
(quinze por cento) de gordura, senta de
aditivos ou substincias estranhas  efou
contaminantes, gque sejam improprias ao
consumo € que alterem suas caracteristicas
naturais(fisica, guimica e organclépticas), cor,
153 |aspecto, cheiro e sabor préprios, sem
manchas esverdeadas ou escuras, em pacotes
de no maximo 02 (dois) quilos. Embalagem a
wacuo, pldstica, atdwica, transparente e ndo
vinlada, com especificacio de peso, validade
do produto e marca/procedéndia, com selo do
drgdo competente (SIM, 5IE ou 5IF), & com
identificacio do tipo de carne. Validade

A
documentagdo técnica
apresentada pelo formnecedor
am sua proposta foi
considerada para wverificac3o
dos requisitos especificos do
produto, incluindo a
percentual de gordura exigido
no Termo de Referéncia.
Conforme informages
nutricionais  declaradas, o
produto  apresenta teor de
gordura inferior ao limite
méximo estabelecido, estando
em conformidade com a

APROVADO APROVADO

minima de 08 {oito) meses, a partir da entrega especificagdo técnica.
do produta.
Na embalagem dessa amostra analisada — cujo rétulo técnico trazia a data de embalagem de

21/07/2026 —, constata-se a total auséncia de informacao acerca do teor ou percentual de gordura.

Posteriormente, ao protocolar as suas contrarrazdes, a Recorrida juntou imagens de uma nova
embalagem, desta vez datada de 02/08/2026, a qual estampa a informacéo de "Maximo de 15% de gordura”.



ko J PJ COMERCIO LTDA
; ‘#}'if;@ CNPJ 49.817.124/0001-53
ST E-mail imperiodacarnegjpj@gmail.com

L

competente da DIELE, reiteramos que mesmo livre da obrigagdo, e deforma voluntaria foi
colocado no rotulo o guantitativo de gordura conforme abaixo:

—

35
-

[ "ozicerzoze ) [ ooioz0e/2026 ]
DATA VALIDADE PSR T E RS,
[ 02/12/2027 ] [ -12° C J
PESO DA EMBALAGEM: 10 g PESO LIQUIDO: 1 KG
MAXIMO DE 15% DE GORDURA
CESAN 2157400 40 5 OE PIRTO VELHO 508 0 W 0007055, S HSPERD
CONSORCI) NTERMUKICIPAL DE SAMEAMENTO DA REGIAD CENTRAL DE ROKDOMA ._

CHPJd: 10.014.290)0001-22 - RUA CAMIDE, 3622 3
SETOR IRETITUCIONAL - CEP: TEET2ATI - ARIOUEME SR0 o =

CARNE MOIDA CONGELADA
DE BOVINO SEM OSSO ACEM

Awenida Amazanas v 3900 - Agener de ralhva -
SAC (5(63) 8 9E10-1642 { E-mall: imperiodacarnelpjgmall.com

Embora o parecer inicial da Divisdo de Alimentacao Escolar - DIALE/SEMED, tenha apontado para a
aprovacao dos produtos da empresa ] P]J COMERCIO, com vistas a sanear o mérito técnico das alegagdes, os
autos foram submetidos a analise do 6rgdo técnico da SEMED.

No Relatorio de Retificacdao de Andlise de Amostra (ID1393054), a equipe de Nutricionistas da SEMED
concluiu que ndo foi apresentada documentacdo técnica suficiente para demonstrar de forma objetiva que a
marca ofertada (/Império) atende ao patamar teto de 15% de gordura. Vejamos:



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
Divisdo de Alimentacio Escolar - SEMED-DIALE

RELATORIO DE RETIFICACAO DE ANALISE DE AMOSTRA
CONTROLE DE QUALIDADE DE ALIMENTACAO ESCOLAR
PORTARIA N? 19/2024/DIALE/DSLE/GAB/SEMED

Municipio: Porto Velho f RO
Unidade Base: Secretaria Municipal de Educacao

SRP N2 31/2026/SMCL/PVH -- PREGAO ELETRONICO N290056/2026 /SMCL/PVH/ Zona URBANA /
Proc.004.006433/2025-03

1. ITEM 153/154 - CARNE BOVINA DE 22 QUALIDADE MOIDA
Empresa: ] P ] COMERCIO LTDA CNP]: CNPJ 49.817.124/0001-53

Enderego: Av. Amazonas, 3900 - Agenor de Carvalho PORTO VELHO RO CEP:76.8230-22, E-mail:
imperiodacarnejpj@gmail.com FONE: (69) 9964-8658 (69) 99915-5551

OBJETO DA RETIFICACAO

O presente documento tem por finalidade retificar a conclusao constante do Relatdrio de Andlise de Amostra
anteriormente emitido para os Itens 153/154 (1288935), em razdo de reanalise da documentagao apresentada
pela licitante para o presente certame.

DA REANALISE

Ap6s reanalise da documentacao especifica apresentada para os Itens 153/154, verificou-se que nao consta
documentacao técnica suficiente para comprovar ohjetivamente o atendimento ao requisito estabelecido no
Termo de Referéncia de, no méximo, 15% (quinze por cento) de gordura.

Na anélise inicial, por erro material na verificacao da documentacgao, foi considerada informacio nutricional
que, posteriormente, verificou-se ndo corresponder & documentacéo especifica apresentada para os Itens
153/154 deste certame.

Apés a correcao da andlise e considerando exclusivamente a documentagao apresentada para estes itens,
constatou-se a impossibilidade de comprovacdo ohjetiva do atendimente ao percentual maximo de gordura
exigido.

CONCLUSAQ RETIFICADA

Diante da impossibilidade de comprovacao documental do atendimento ao requisito técnico de no méximo 15%
(quinze por cento) de gordura, estabelecido no Termo de Referéncia, RETIFICA-SE a conclusiao constante do
Relatdrio de Anédlise de Amostra anteriormente emitido para os Itens 153/154.

Dessa forma, a amostra apresentada pela empresa J P J COMERCIO LTDA., marca IMPERIO, para os Itens
153/154, passa a ser considerada NAO CONFORME, quanto ao requisito técnico relativo ao percentual maximo
de gordura.

Conclusao anterior: APROVADA
Conclusao retificada: NAQO CONFORME

O surgimento de rotulagem com data posterior a andlise inicial motivou a manifestacdo definitiva da
DIALE/SEMED que, por meio do Relatérig de Retificacdo de Andlise de Amostra, retificou a conclusao anterior e
declarou a amostra da Recorrida como NAO CONFORME.

A juntada posterior de imagem de embalagem fabricada em 02/08/2026 — ou seja, posterior tanto a
data da proposta quanto a propria conclusdo da analise da amostra (24/07/2026) — n&o possui o condéo de
sanear o vicio. A licitacdo € regida pelo principio da igualdade e do julgamento objetivo, de modo que a
diligéncia ou a manifestacdo do licitante servem para esclarecer fatos preexistentes, sendo vedada a criagdo
posterior de conformidade ou a alteracao do produto apds a abertura e julgamento do certame.

Uma vez chancelada a ndo conformidade técnica pela SEMED quanto ao ingrediente lipidico — fator
crucial para as diretrizes nutricionais da merenda escolar —, a proposta da Recorrida carece de amparo para
subsistir. A auséncia de comprovacdo preexistente de requisito essencial do objeto impede o saneamento por
mera diligéncia administrativa, sob pena de violacao do principio do julgamento objetivo e da vinculacao ao
edital. A a desclassificagdo é medida que se impde, nos termos do art. 59, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Por conseguinte, os argumentos recursais atinentes a incapacidade de comprovacdo do teor de
gordura merecem acolhimento, restando prejudicada a analise das demais teses de pregos ou rotulagem.

Cumpre ainda destacar que a decisao quanto a classificagdo ou desclassificagdo da proposta compete a



Pregoeira, a quem incumbe realizar o julgamento do certame segundo as regras do edital e da legislacao
aplicavel. Todavia, a afericdo das caracteristicas técnicas do produto objeto da licitagdo constitui matéria
propria da unidade técnica competente, cuja manifestacao especializada subsidia a decisdo administrativa.

No presente caso, a SEMED, responsavel pela avaliacdo dos produtos destinados a alimentacao
escolar, procedeu a reandlise da amostra e retificou expressamente a conclusdo anterior, declarando o produto
do item 153/154 ndo conforme.

A decisdo ora proferida, portanto, ndo decorre de substituicao da competéncia da Pregoeira, mas da
consideragdo da manifestacdao técnica produzida pela unidade competente, em conjunto com os demais
elementos constantes dos autos.

V. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com esteio nos principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, e fundamentada estritamente no Relatorio de Retificagdo de Amostra da DIALE/SEMED, conheco
e JULGO PROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela empresa NOVIDADES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA.

Por consequéncia, REFORMO a decisdo anteriormente proferida quanto aos itens 153/154 e
desclassifico a proposta da empresa J] P ] COMERCIO, em razdao da desconformidade do produto apresentado
com a especificacdo técnica estabelecida no Termo de Referéncia.

Determino, na sequéncia, o prosseguimento do certame com a convocagdo da licitante subsequente,
observada rigorosamente a ordem de classificacao e as demais disposicoes do edital.

Porto Velho/RO, 10 de setembro de 2026.

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira/SMCL

Documento assinado eletronicamente por Luciete Pimenta Da Silva, Agente de Contratacao, em
11/09/2026, as 11:44, conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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13 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.portovelho.ro.gov.br/sei informando
o cédigo verificador 1535110 e o cédigo CRC E7EEF8CF.

Referéncia: Processo n? 004.006226/2025-41 SEI n? 1425216




