PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES - SMCL
Equipe 01 - SMCL-SEL-FEIRADOPORTO

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 90056/2026/SMCL/PVH

PROCESSO N2 004.006226/2025-41

OBJETO: Sistema de Registro de Pregos - SRP para eventual Aquisicdo de género alimenticios pereciveis e nao
pereciveis — Zona Urbana, visando atender as unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

I. RELATORIO

Trata-se_ de recurso administrativo interposto pela empresa NOVIDADES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, em face da decisao que aceitou e habilitou a empresa M. DO S. BRAGA EIRELI
no item 163 do Pregédo Eletrénico n? 90056/2026/SMCL/PVH (ID1174133).

o _Constata-se que tanto as raz6¢s quanto as contrqrrazf)es. preenchem o0s requisitos legais de
admissibilidade, encontrando-se disponiveis para consulta publica no sistema Compras Governamentais e no

Portal da Transparéncia de Porto Velho (https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/8229).

E o relatério.
II. RAZOES (ID1334224)

Em sintese, o recurso estd concentrado na alegada auséncia de comprovacdao da apresentacao do
produto em embalagem primaria de 1 kg.

A Recorrente fundamenta sua insurgéncia nas informagdes constantes do catdlogo do fabricante Ave
Norte, apontando que nele constaria referéncia a “peso unitario varidvel” e “caixa de 20 kg”, sem indicagao
expressa da apresentacao em embalagem primaria de 1 kg.

Defende que a proposta da Recorrida deveria ser considerada incompativel com o Termo de
Referéncia, requerendo sua desclassificacdao e o prosseguimento do certame com a convocagdo da licitante
subsequente.

ITI. CONTRARRAZOES (ID1334230)

Em sua defesa, a Recorrida defende a manutengdo de sua proposta e sustenta que a insurgéncia da
Recorrente decorre de interpretagdo restritiva de catadlogo comercial, que ndo teria carater exaustivo quanto as
possibilidades de apresentagao e acondicionamento do produto.

Afirma, ainda, que apresentou elemento material destinado a demonstrar que o produto ofertado é
comercializado em embalagem priméaria de 1 kg, juntando fotografia da embalagem original do produto Ave
Norte, com indicacao de peso de 1,000 kg.

Argumenta, também, que a unidade de medida do item é o quilograma (kg) e que eventual
questionamento acerca da forma de acondicionamento nao poderia conduzir a desclassificacdo da proposta sem
demonstracao objetiva de incompatibilidade com o objeto licitado.

Ao final, requer o nao provimento do recurso e a manutencao integral da decisdao que declarou sua
proposta aceita e a empresa habilitada para o Item 163

IV. ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar, que a decisao de aceitacdao da proposta da empresa M. DO S. BRAGA
nao foi tomada de forma arbitraria ou baseada em mera presunc¢ao da Pregoeira.

A Pregoeira pautou sua decisao na manifestacdo técnica inicialmente emitida pela Secretaria
Municipal de Educacao - SEMED, unidade responsavel pela avaliacao das especificagoes do objeto, a qual havia
concluido pelo atendimento do produto as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
(ID's1262837 e 1264742).

Assim, a atuagdo da Pregoeira observou o fluxo regular do procedimento, submetendo a questdo
técnica a unidade administrativa competente e utilizando a respectiva manifestacao como subsidio para a
decisao de aceitacao da proposta.



Pois bem.

O ponto central do recurso consiste na alegacdao de que a proposta da empresa M. DO S. BRAGA nao
teria comprovado que o produto ofertado para o Item 163 é comercializado em embalagem primaria de 1 kg. De
fato, o Termo de Referéncia estabelece, para o Item 163, entre outras caracteristicas, a exigéncia de embalagem
priméria de 1 kg, além de determinar que o produto seja filé de peito de frango sem osso e atenda as demais
especificagoes técnicas estabelecidas. Vejamos:

COTA PRINCIPAL - PARTICIPACAO PARA AMPLA CONCORRENCIA

FRANGD - FILE DE PEITO SEM 0SS0
- Carne de frango - Filé de peito congelado solto.
Produto minimamente processado. Cortes de
frango congelados 1 a 1, isentos de pele, ossos,
ervos e cartilagens. Embalagem primaria KG 2.025
toxica contendo 1 kg do produto sem acimulo '
de liquidos em seu interior. Ritulo em
conformidade com legislagéo vigente. Registro
do produto MAPA. Validade minima de 4 meses
a contar da data de entreqga.
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Todavia, ndo procede a conclusdo da Recorrente de que a auséncia de informagdo especifica no
catdlogo comercial da fabricante demonstraria, por si s6, o descumprimento do edital. Isso porque o catalogo
comercial nao constitui documento exaustivo de todas as apresentacoes, formas de fracionamento e
modalidades de fornecimento disponibilizadas pelo fabricante.

Embora seja legitimo questionar o atendimento das especificagoes técnicas, a desclassificacdo de uma
proposta exige prova objetiva de incompatibilidade com o Termo de Referéncia, nos termos do art. 59 da Lei n®
14.133/2021. No caso concreto, os argumentos da Recorrente nao ultrapassam o campo da duvida
interpretativa. Ndo ha comprovagdo de que o produto ofertado pela Recorrida ndo possa ser fornecido na
embalagem priméaria de 1 kg exigida.

A unidade técnica da Administracao (SEMED), apos analise do obJeto e da documentacao, concluiu
expressamente pela conformidade do produto e pela inexisténcia de divergeéncias (ID1377920). Diante disso,
ndo cabe a Pregoeira substituir a avaliagdo da unidade especializada por interpretacdo propria ou por
suposicoes da Recorrente, especialmente quando o alegado vicio ndo foi demonstrado de maneira objetiva.

No que tange a fotografia apresentada pela Recorrida em sede de contrarrazdes, este documento nao
configura alteracdo, adendo substancial ou modificacdo da proposta original. Sua utilizacao limita-se a
esclarecer uma caracteristica preexistente do produto ofertado.

Essa linha de entendimento converge com o instituto da diligéncia previsto no art. 64 da Lei n®
14.133/2021, que admite a complementacdo de informacgdes para apuracao de fatos ja existentes a época da
abertura do certame. Da mesma forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -TCU consolida a
possibilidade de apresentacao de elementos destinados a comprovar condigao preexistente, desde que isso nao
represente inovacao do objeto ou criacao posterior do requisito exigido.

Portanto, o elemento visual apresentado serviu estritamente para sanar a duvida e confirmar o atributo
do produto que, conforme atestado pela SEMED, ja atendia plenamente as especificacées do certame.

Por fim, é importante registrar que a presente decisdo ndo constitui autorizacdo para eventual
fornecimento de produto em embalagem diversa daquela estabelecida no Termo de Referéncia.

A manutencao da proposta decorre exclusivamente da conclusao de que, no momento do julgamento,
néo restou comprovada sua desconformidade com a exigéncia de embalagem primaria de 1 kg.

Assim, caso decorram fornecimentos da futura Ata de Registro de Precos, a empresa adjudicataria
deverda observar integralmente todas as especificagoes estabelecidas no Termo de Referéncia, inclusive quanto a
embalagem primaria atéxica contendo 1 kg do produto. Eventual entrega de produto em desacordo com essa
especificacdao poderd ensejar a sua rejeicao e a adogcao das medidas administrativas e contratuais cabiveis,
conforme o caso.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que a auséncia de mencédo expressa a apresentacao de 1 kg no
catalogo comercial da fabricante, por si s6, ndo comprova que o produto ofertado néo possa ser fornecido nessa
apresentacdo; que a Recorrida apresentou elemento indicativo da existéncia do produto em embalagem de 1 k?
que a aceitacdo inicial da proposta foi subsidiada pela manifestacdo técnica da SEMED, que concluiu pelo
atendimento das especificacées do Termo de Referencia; que, apos a interposi¢cdo do recurso, a matéria foi
novamente submetida a unidade técnica competente, que expressamente informou ndo ter identificado
divergéncia entre o produto ofertado e as especificagbes do Termo de Referéncia, CONHECO do recurso
administrativo interposto pela empresa NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Mantenho integralmente a decisdao que declarou aceita e habilitada a empresa M. DO S. BRAGA
EIRELI no item 163 do Pregdo Eletronico n® 90056/2026/SMCL/PVH.

Como efeito da manutencao da decisdao recorrida, submeto os autos devidamente instruidos, para
decisdo em grau hierdrquico de acordo com o disposto no item 13 do Edital e art. 165 da Lei 14.133/2021.

Porto Velho/RO, 09 de setembro de 2026.



LUCIETE PIMENTA
Pregoeira/SMCL

SE'! Documento assinado eletronicamente por Luciete Pimenta Da Silva, Agente de Contratacao, em
assinaturs +1110/09/2026, as 13:12, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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