PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAGOES - SMCL
Equipe 01 - SMCL-SEL-FEIRADOPORTO

JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N? 90056/2026/SMCL/PVH

PROCESSO N2 004.006226/2025-41

OBJETO: Sistema de Registro de Precos — SRP para eventual Aquisicdo de género alimenticios pereciveis e nao
pereciveis — Zona Urbana, visando atender as unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PROMOVE COMERCIO E SERVICOS
DE NEGOCIOS EM GERAL LTDA, em face da decisdo que determinou sua desclassificacao/inabilitacdo nos
itens 4, 5, 8, 9, 24, 25, 77, 83 e 84 do Pregao Eletronico n? 90056/2026/SMCL/PVH (ID1174133), em razao da
ndo apresentacao do balan(;o patrimonial referente ao exercicio de 2025.

Inicialmente, cumpre registrar que a manifestacdo recursal nao foi apresentada por meio do sistema
Compras.gov.br, tendo sido encaminhada ao e-mail institucional (pregoes.sml@gmail.com).

Posteriormente, a empresa recorrente, por meio do Sistema Eletronico de Informagbes — SEI (Processo
n. 002.000799/2026-61), requereu expressamente que a peca recursal fosse juntada aos autos do processo
administrativo que deu origem ao Pregao Eletronico.

Embora a manifestacdo ndo tenha sido protocolada pela via eletronica propria disponibilizada pelo
sistema Compras.gov.br, em homenagem aos principios da razoabilidade, do contraditério e da ampla defesa,
conhecgo do recurso, passando ao exame de mérito.

E importante esclarecer que, nesta analise, ndo serad reproduzido o inteiro teor do recurso, contudo, a
1ntegra dos documentos esta disponivel na instrucdo dos autos e no site da Prefeitura de Porto Velho

(https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras/8229) em respeito ao principio da transparéncia e
publicidade.

E o relatério.
II. RAZOES (ID1423952)

As alegagdes apresentadas pela empresa PROMOVE COMERCIO concentram-se na insurgéncia contra
a decisdo que resultou em sua desclassificacdo. Em sintese e no essencial, sustenta a Recorrente que sua
desclassificacéo foi indevida, alegando que cumpriu tempestivamente as convocagoes realizadas no certame e
que somente em momento posterior foi solicitada a apresentacdo de documentacdo (balango patrimonial)
relacionada ao exercicio de 2025. Afirma que, ao ser convocada, comunicou imediatamente a impossibilidade
material de obtengéo do documento no prazo concedido, requerendo a prorrogacgdo, e que sua conduta ao longo
do procedimento foi pautada pela boa-fé, colaboracdo e transparéncia, inexistindo tentativa de ocultagdo ou
alteracao de sua situagao economico- -financeira.

Argumenta a possibilidade de saneamento da documentagédo, prorrogacdo do prazo ou realizagdo de
diligéncia, sustentando que tais medidas ndo acarretariam prejuizo a Administracéo, alteragdo da proposta,
modificacdao de sua situacdo economico-financeira ou violagdo a isonomia. Invoca, para tanto, os mecanismos
previstos no edital e no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, defendendo que a documentac;ao poderia ser
posteriormente apresentada sem alteragao da substancia de sua proposta.

A empresa também afirma que a decisdo deveria observar os principios do formalismo moderado, da
razoabilidade, da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, alegando que eventual falha de
natureza formal nao justificaria sua exclusao do certame.

ITI. CONTRARRAZOES

Nao houve.
IV. ANALISE

Quanto ao mérito, em andalise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislacdo
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderacoes formuladas que fundamentam a decisao final.

Inicialmente, cumpre informar que a sessdo publica do certame teve inicio em 21/07/2026

(ID1174133). O obJeto da licitacdo trata de fornecimento de generos destinados a merenda escolar, de modo
que considerando o interesse publico concreto na conclusdo célere do certame, em razao da necessidade de



garantir o regular abastecimento da alimentacao escolar, a analise da proposta e habilitacao foi realizada de
forma concomitante.

Durante a fase de julgamento/habilitagéo, foi realizada convocagdo para que a Recorrente anexasse 0s
documentos de habilitacdo exigidos pelo instrumento convocatdrio. Quando da verificagdo dos documentos
encaminhados, a Pregoeira constatou que n&o havia_ sido apresentado o Balango Patrimonial relativo ao
exercicio de 2025 documento integrante da qualificacdo economico-financeira exigida no item 10.4 do edital
(ID1174133), que estabeleceu a apresentagao do balango patrimonial e demais demonstracées contdbeis
correspondentes aos dois ultimos exercicios sociais. Vejamos:

47504 523/0001-77

PROPOSTA AMNEXDS CHAT DILIGENCIAS

Diante da auséncia, a Pregoeira realizou nova convocacao concedendo oportunidade para que a
empresa apresentasse o documento faltante. Em resposta, a Recorrente ndao apresentou imediatamente o
balanco patrimonial de 2025. Ao contrario, solicitou a concessdo de prazo adicional de cinco dias uteis, sob o
argumento de que a emissao do documento dependeria de terceiros.

O pedido de dilagdo foi indeferido pela Pregoeira, que, diante da ndo apresenta¢do do documento
exigido no prazo concedido, procedeu a desclassificacao/inabilitagao da licitante. Vejamos:

23/07/2026

Alicitante esta presente?

; Bom dia. Prezada Pregosira

ia do balanco patrimonial do exercic

; Sr Fornecedor PROM(

COMERCIO & SERVICCS DE NEGOCIOS EM GERAL LTDA, CNPJ 47594.523/0001-77, voce foi convocado para enviar anexos para o item 4. Prazo para encerrar o envio: 13:08:00
va: Para anexo do Balanco Patrimonial. exercicio 2025,

do dia 23/07/2026. Ju:

ado. o qual ja foi requeride
64 da Lein® 14133/2021 em
principios da razoabilidade. proporcicnalide

: Q item 4 teve a convecacdo para envic de anexos encerrada as 13:08:00 de 23/07/2026. Nenhum anexo foi enviado pelo fornecedor PROMOVE COMERCIO & SERVICCS DE NEGOCICS EM GERAL

LTDA, CNPJ 47.594.523/0001-77

£ASULF 2UED

A licitante esta presente?

& Bom dia Prezada Pragorira

a terceira oportunidade, e ainda por um prazo '

Inconformada, a empresa interp6s recurso, sustentando, em sintese, que o balanco patrimonial
referente ao exercicio de 2025 somente teria sido formalizado posteriormente e que sua apresentacdo poderia
ser admitida em sede de diligéncia, por se tratar de documento destinado a comprovar condi¢do econémico-
financeira existente anteriormente a abertura do certame.

Neste ponto é importante trazer a luz dos fatos, a forma de apresentagdo dos documentos exigidos no
Edital, em seu subitem 10.4.3, a seguir transcrito:



10.4.3. Balanco patrimonial e demonstracoes de resultado do exercicio e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
Indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

A empresa apresentou os balangos de 2023 e 2024 na primeira convocagao, omitindo o de 2025.
Contudo, diferentemente do alegado pela Recorrente, a Pregoeira realizou diligéncia e concedeu novo prazo
para a regularizacao do documento faltante.

Realizada a diligéncia, a empresa manifestou-se no chat do Sistema Compras.gov requerendo a
concessdo de prazo de 5 (cinco) dias uteis para a apresentacdo do Balango Patrimonial de 2025.

Consoante registro acima, a Pregoeira manifestou-se nos seguintes termos:

“Sr. licitante, ndo sera concedido o prazo solicitado. Registre-se que ja foi franqueado a
empresa oportunidades anteriores para envio do balanco. Conceder uma terceira
oportunidade, e ainda por um prazo dilatado de 5 dias iteis, confere uma vantagem
desproporcional a um licitante. Dessa forma, a licitante serd desclassificada nos itens 4, 5,
89 24,25, 77, 83 e 84"

A Recorrente ao participar do certame estava ciente da obrigatoriedade de apresentar os documentos
de habilitacdo exigidos no Edital. Nesta linha, é ensinado pela legislacdo de licitagdes, no art. 64 da Lei
14.133/2021 que apds a entrega dos documentos para_ habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementacgao de informacdes acerca
dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame.

A realizagdo de diligéncia destina-se a esclarecer ou complementar a instrucdo processual para
confirmar documentos exigidos no Edital e ja apresentados pelos licitantes. Essa hipdtese ndo se aplica ao caso
concreto, pois, embora tenha anexado o balanco de 2024, a Recorrente deixou de apresentar o Balanco
Patrimonial do Exercicio de 2025 e requereu o prazo adicional de 5 dias uteis, alegando que “por se tratar de
documento emitido por terceiro, ndo serd possivel anexa-lo dentro do prazo inicialmente concedido” Fica
evidente a interpretacao equivocada do Edital e da legislagdo regente, sobretudo porque a prépria Recorrente
admitiu em seu recurso que o balanco de 2025 sequer estava concluido na forma exigida pelas normas
contabeis, buscando indevidamente a concessdo de novo prazo para suprir a omissao.

Como exposto, a sessdo de abertura do certame ocorreu em 21/07/2026. Conforme a legislacéao fiscal, o
prazo para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD/SPED) do ano-calendario 2025 encerrou-se no
ultimo dia ttil de junho de 2026, restando plenamente exigivel o balango na data do certame.

Portanto, em julho de 2026, o balanco de 2025 néo apenas era plenamente "exigivel" como também ja
deveria estar sob regular guarda e registro na Junta Comercial ou via SPED. Os dois ultimos exercicios exigiveis
para este certame sao obrigatoriamente os anos de 2024 e 2025.

A pagina 3 do recurso confessa textualmente que o balanco de 2025 “somente foi formalmente
concluido apds a decisdo de desclassificacdo" e que recebeu assinatura eletronica do contador em 24 de julho
de 2026, as 14h34 — apds a Pregoeira ja ter encerrado a analise e proferido o ato de inabilitacao as 11h19 do
mesmo dia.

A justificativa de que a empresa dispunha de apenas 2 horas na convocagdo e que necessitava de 5
dias afronta o item 10.1.3 do instrumento convocatdrio:

10.1.3. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagées constantes do SICAF
ou SISCAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva documentacao
atualizada.

Ressalta-se também que, em cumprimento ao subitem 19.1 do Edital, foi realizada consulta ao SICAF,
constatando-se a auséncia de registros ou documentos que atendessem as exigéncias editalicias quanto ao
Balanco Patrimonial de 2025.



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento € a seguinte:

Dados do Fornecedor

Razio Social: PROMOVE COMERCIO & SERVICOS DE NEGOCIOS EM GERAL LTDA
Nome Fantasia: PROMOVE

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 17/08/2026
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: MNao

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias ¢ Impedimentos
Ocorréncia: Consta
Impedimento de Licatar: Mada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Mada Consta

Vinculo com "Servigo Pablico™ Mada Consta

Niveis cadastrados:
Documentofs) assinaiadofs) com

e

estifio) com prazofs) vencido(s).
Fornecedor possui pendéncias em am ou mais niveis de cadastramento. Para mais informagdes, utilize as funcionalidsdes de
consulta disponiveis.

Automitica: a certidio foi obrida awravés de inegragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitagio Juridica
III - Regulandade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal ¢ PGFN Validade: 26/09/2026 Automaitica

FGTS Validade: 01/08/2026 Automitica

Trabalhista  (hupy/fwww st jusbrfcertidao) WValidade: 12/01/2027 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 07/10/2026

Receita Municipal Validade: 15/08/2026

V - Qualificagio Técnica
V1 - Qualificagio Econdmico-Financeira (Possui Pendéncia)

Validade: 30/06/2026 (%)

Emitido em: 22/07/2026 13:54 1 de 1
CPF: TE3 XXX XXX-08  Nome: TATIANA FREITAS NOGUEIRA
Ass:

JConsuita Nivei V1 - Gualificac3o Econbmico-Financera

Fomssedar

ey
47594 523/0001.77
Data ds Vencimerio do Cadastro
108027

Ealangos Fatrimonaic
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p—— 1220 w2020 122024 ocr2026 oD

REALIZAR NOVA PESQUISA- VOLTAR PARA PAGINA INICIAL

Esclarece-se, ainda, que o fato de o procedimento ter avancado para etapas posteriores e de natureza
operacional, como a solicitagdo de amostras, ndo tem o conddo de suprir, sanar ou convalidar a auséncia de
documento obrigatério a comprovacdo da qualificacao econdmico-financeira. A participa¢do da licitante nas
etapas subsequentes ndo afasta a necessidade de atendimento integral as exigéncias de habilitagdo
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ademais, embora a Recorrente tenha declarado sua condicao de ME/EPP no sistema Compras.gov.br,
cumpre esclarecer que o prazo de 5 (cinco) dias uteis previsto no subitem 19.8 do Edital é aplicavel as hipoteses
de irregularidade fiscal e/ou trabalhista, ndo abrangendo situacdes relacionadas a auséncia de documento
indispensavel a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira.

Com efeito, a concessao do prazo adicional pleiteado para que terceiros elaborassem ou concluissem
documento essencial a sua habilitacdo representaria, na pratica, a concessao de oportunidade diferenciada a
Recorrente para suprir, apés o encerramento da fase prépria de habilitacdo, a auséncia de documento que



deveria ter sido apresentado no momento oportuno, em observancia as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério.

Destarte, ndao hd que se falar em excesso de formalismo na decisdo adotada pela Pregoeira. Ao
contrario, a decisdo decorreu da aplicagdo objetiva das regras previstas no Edital, em estrita observancia aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo, ndo sendo possivel
afastar exigéncia expressamente estabelecida no certame para conferir tratamento privilegiado a Recorrente.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa PROMOVE
COMERCIO E SERVICOS DE NEGOCIOS EM GERAL LTDA e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo integralmente a decisdao que determinou sua desclassificacao/inabilitacao nos itens 4, 5, 8, 9, 24, 25,
77, 83 e 84 do Pregao Eletronico n? 90056/2026/SMCL/PVH.

Como efeito da manutencdo da decisao recorrida, submeto os autos devidamente instruidos, para
decisdo em grau hierarquico de acordo com o disposto no item 13 do Edital e art. 165 da Lei 14.133/2021.

Porto Velho/RO, 02 de setembro de 2026.

LUCIETE PIMENTA
Pregoeira/SMCL

Documento assinado eletronicamente por Luciete Pimenta Da Silva, Agente de Contratacao, em
02/09/2026, as 11:48, conforme art. 17, § 12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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