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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES — SMCL DO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO - RO

PREGAO ELETRONICO N° 90056/2026/SMCL/PVH — RETIFICADO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004.006226/2025-41

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTAQOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos do Pregdo
Eletrdnico em epigrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, nas disposi¢cdes do Edital e

demais normas aplicéveis, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que desclassificou a Recorrente nos Itens 10 e 11 — Biscoito

de Polvilho Tradicional, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, por ser interposto dentro do prazo previsto no
Edital e na Lei n°® 14.133/2021, devendo ser conhecido e regularmente processado.
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Il - DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do Pregdo Eletronico n® 90056/2026,
apresentando proposta para os Itens 10 e 11, observando rigorosamente todas as

exigéncias constantes do Edital e do Termo de Referéncia.

Ap0s a fase competitiva foi convocada para apresentacdo das amostras, ocasido
em que entregou o produto exatamente correspondente a marca ofertada na proposta,

cumprindo integralmente o prazo e todas as exigéncias editalicias.

Conforme consta da propria comunicagdo da Administragdo, a andlise da

Comissao de Controle de Qualidade reconheceu expressamente que:

"Embora a amostra atenda aos requisitos de rotulagem e embalagem

previstos no Termo de Referéncia...”

Portanto, a prépria Administracdo reconheceu que a amostra apresentada pela
Recorrente atende as especificagcdes objetivas constantes do instrumento convocatorio.

Entretanto, apesar desse reconhecimento, a empresa foi desclassificada sob o

fundamento de que:

"...as caracteristicas organolépticas observadas durante a avaliacéo
sensorial, especialmente quanto ao sabor e a textura, ndo atenderam ao padréo de

qualidade esperado.**
Com a devida vénia, a decisdo recorrida ndo merece prosperar.

Isso porque a desclassificacdo ndo decorreu do descumprimento de qualquer
especificacdo técnica prevista no Edital ou no Termo de Referéncia, mas sim de uma
conclusdo genérica baseada em suposta percepcdo sensorial, desacompanhada da

demonstracéo objetiva dos critérios utilizados para justificar a reprovacéo.
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A situacgdo torna-se ainda mais relevante porque a propria Administracdo admite
que o produto atende as exigéncias objetivas previstas no Termo de Referéncia,
limitando a reprovacdo exclusivamente a afirmacdo de que "o sabor e a textura nao
atenderam ao padrdo esperado”, sem indicar qual caracteristica técnica deixou de ser

observada.

Em nenhum momento foi informado:

. qual requisito do Termo de Referéncia deixou de ser atendido;

. qual metodologia foi utilizada na avaliacéo;

. quais critérios objetivos foram adotados;

. quais caracteristicas especificas do sabor ou da textura motivaram

a reprovacao;
. qual pardmetro técnico foi considerado para concluir pela

inadequacao do produto.

Em outras palavras, a decis@o apresenta apenas a conclusdo da Comissédo, sem

demonstrar os fundamentos técnicos que conduziram a esse resultado.

Tal circunstancia impede o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,
uma vez que a Recorrente sequer consegue identificar qual requisito efetivamente

deixou de ser atendido para justificar sua exclusdo do certame.

Além disso, merece especial destaque o fato de que a Recorrente foi vencedora
do Pregéo Eletronico n° 900012/2025, realizado em 20 de fevereiro de 2025, para 0s
mesmos itens de Biscoito de Polvilho, ofertando exatamente a mesma marca e 0 mesmo

produto ora apresentado.

Durante toda a vigéncia daquela Ata de Registro de Precos, o produto foi

regularmente fornecido as escolas da rede municipal, sem qualquer registro de rejeigéo,
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aplicacdo de penalidade, notificacdo, apontamento técnico ou manifestagdo de
inadequacao quanto as suas caracteristicas.

Ao contrario, o fornecimento ocorreu normalmente durante toda a execucgéo
contratual, demonstrando que o produto sempre atendeu as necessidades da
Administracgéo.

Diante desse histérico, causa estranheza que exatamente 0 mesmo produto, da
mesma marca, anteriormente aceito pela propria Administracdo e regularmente
fornecido durante toda a execucdo contratual, passe agora a ser considerado inadequado
sem que seja apresentada qualquer justificativa técnica objetiva capaz de explicar essa

mudanca de entendimento.

Essa alteracdo de posicionamento administrativo exige fundamentacao robusta,
especialmente porque envolve produto anteriormente aprovado pela propria

Administracdo em procedimento licitatério de objeto idéntico.

A mera afirmacdo de que "o sabor e a textura ndo atenderam ao padrdo
esperado”, desacompanhada da demonstracdo objetiva dos critérios utilizados pela
Comissdo de Avaliacdo, mostra-se insuficiente para justificar medida tdo gravosa
quanto a desclassificacdo da proposta da Recorrente.

Mais grave ainda é o fato de que tanto o Edital quanto o Termo de Referéncia
estabelecem objetivamente as caracteristicas exigidas para o produto, as quais foram
efetivamente atendidas pela amostra apresentada, inexistindo previsdo de qualquer
parametro técnico mensuravel que permita concluir, de forma objetiva, quando o sabor

ou a textura seriam considerados inadequados.

Assim, a decisdo recorrida deixa de observar os principios da motivagédo, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da seguranca juridica, da isonomia e,

principalmente, do julgamento objetivo, expressamente consagrados no préprio Edital.
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Il — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A decisdo recorrida afronta diretamente principios expressamente previstos no
préprio Edital e na Lei n® 14.133/2021, especialmente os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da motivacdo, da seguranca juridica e do julgamento

objetivo, 0s quais norteiam toda a conduc¢édo do procedimento licitatério.

O Edital estabelece que o objeto licitado constitui bem comum, cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das

especificacbes constantes do Termo de Referéncia.

Da mesma forma, determina que o julgamento das propostas observara as

especificacOes técnicas e 0s parametros minimos de desempenho definidos no Edital.

Portanto, a Administracdo Puablica encontra-se vinculada aos critérios
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, ndo podendo inovar durante a
fase de julgamento, tampouco criar requisito eliminatério que ndo tenha sido

previamente previsto.
No presente caso, entretanto, verifica-se situagdo diversa.

A propria Administracdo reconheceu expressamente que a amostra apresentada
pela Recorrente atendeu aos requisitos de rotulagem e embalagem previstos no
Termo de Referéncia, circunstancia que evidencia o cumprimento das especificacdes

objetivas estabelecidas para o produto.

Todavia, apesar desse reconhecimento, a proposta foi desclassificada mediante
fundamento exclusivamente baseado na afirmacdo de que o sabor e a textura "nédo

atenderam ao padréo de qualidade esperado”.
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Ocorre que o Edital e o Termo de Referéncia ndo estabelecem qualquer
parametro técnico objetivo que defina o que seria esse alegado '‘padrdo de
qualidade esperado™, tampouco indicam metodologia de avaliacdo, escala de
pontuacdo, notas minimas, critérios comparativos ou elementos mensuraveis que
permitam concluir objetivamente quando determinado sabor ou textura autorizariam a

reprovacao da amostra.

Assim, embora seja legitima a realizacdo de avaliacdo sensorial das amostras,
essa avaliacdo deve necessariamente observar critérios previamente estabelecidos e
conhecidos por todos os licitantes, sob pena de violagdo ao principio do julgamento

objetivo.
N&o se discute a competéncia técnica da Comissao de Controle de Qualidade.

O que se questiona € a auséncia de demonstracao objetiva dos critérios utilizados

para concluir que o produto seria inadequado.

A simples afirmacdo de que o sabor ou a textura "ndo atenderam ao padrdo
esperado”, desacompanhada de elementos técnicos concretos, ndo permite identificar

qual requisito editalicio deixou de ser atendido.

Na prética, a decisdo recorrida substituiu critérios técnicos previamente
definidos por uma conclusao baseada em percepc¢éo sensorial genérica, impossibilitando
a Recorrente compreender qual caracteristica efetivamente motivou sua eliminacéo do

certame.

Tal procedimento compromete a objetividade do julgamento e cria situagdo de
inseguranca juridica, pois permite que produtos que atendam integralmente as
especificaces tecnicas sejam desclassificados por critérios cuja definicdo ndo se

encontra previamente estabelecida no instrumento convocatério.
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A Administracdo Publica somente pode exigir dos licitantes aquilo que
efetivamente consta do Edital.

Da mesma forma, somente pode desclassificar propostas quando demonstrado,
de forma objetiva e fundamentada, o descumprimento das exigéncias previamente

estabelecidas.

Ndo é juridicamente admissivel que, ap6s reconhecer o atendimento as
especificacbes técnicas previstas no Termo de Referéncia, a Administracdo promova a
desclassificacdo da proposta com fundamento em conceito genérico de "qualidade

esperada”, sem indicar objetivamente qual requisito do Edital deixou de ser observado.

Admitir entendimento diverso equivaleria a permitir que a permanéncia ou
eliminacdo dos licitantes passasse a depender exclusivamente da percepcdo individual
dos avaliadores, afastando-se completamente do modelo de julgamento objetivo adotado

pela Lei n® 14.133/2021 e pelo préprio instrumento convocatorio.

V — DA INEXISTENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A
AVALIACAO SENSORIAL

Né&o se discute que o Edital previu a apresentacdo de amostras e sua submissao a
analise da Comissdo de Controle de Qualidade, a qual possui competéncia para aprovar
ou reprovar os produtos apresentados. Da mesma forma, ndo se pretende afastar a
importancia da avaliacdo sensorial na aquisicdo de géneros alimenticios destinados a

alimentacéo escolar.
Todavia, a discricionariedade técnica conferida a Comissdo nédo é absoluta.

Todo ato administrativo deve observar os limites impostos pelo Edital, pela
legislagdo e pelos principios que regem a Administracdo Pablica, especialmente quando

resulta na excluséo de um licitante regularmente participante do certame.
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No presente caso, verifica-se que o Edital ndo estabelece critérios objetivos
capazes de definir quando determinado sabor ou textura autorizariam a reprovacao de

uma amostra.

N&o ha previsdo de:

. escala de pontuacao;

. notas minimas para aprovacao;

. metodologia de avaliagdo sensorial;

. parametros técnicos mensuraveis;

. critérios comparativos previamente definidos;

. descricdo objetiva das caracteristicas sensoriais consideradas

aceitaveis ou inaceitaveis.

Em razéo dessa auséncia de critérios objetivos, eventual reprovacdo da amostra
somente poderia ocorrer mediante fundamentagdo técnica suficientemente detalhada,
demonstrando de forma clara e objetiva quais aspectos concretos justificaram a

conclusédo adotada pela Comissao.
Entretanto, isso ndo ocorreu.

A motivacdo apresentada limita-se a afirmacdo de que o produto ndo atingiu o
"padrdo de qualidade esperado', expressdo absolutamente genérica e que nao

encontra definicdo no Edital nem no Termo de Referéncia.
Pergunta-se:
Qual padréo esperado?
Esperado por quem?
Com base em qual parametro técnico?

Y
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Comparado com qual referéncia previamente estabelecida?
Em nenhum momento essas informac@es foram disponibilizadas a Recorrente.

Consequentemente, a decisdo administrativa passa a repousar sobre juizo
subjetivo de valor, incompativel com a exigéncia de julgamento objetivo que orienta

todo procedimento licitatorio.

N&o se pode admitir que um licitante seja eliminado porque determinado
avaliador considerou, segundo sua percepcao pessoal, que o sabor era mais ou menos
agradavel, ou que a textura lhe pareceu diferente da esperada, quando inexistem

critérios previamente definidos que permitam aferir objetivamente tais conclusoes.

Licitacdo publica ndo pode ser decidida com fundamento em preferéncia

pessoal.

A aprovacao ou reprovacdo de uma proposta deve decorrer exclusivamente do
atendimento ou ndo das exigéncias previamente estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Se o0 produto atende as especificacBes técnicas previstas no Termo de Referéncia
e inexiste parametro objetivo previamente definido para afericdo do alegado "*padréo
de qualidade esperado', ndao h& fundamento suficiente para justificar sua
desclassificagao.

Permitir entendimento diverso significaria admitir que empresas fossem
eliminadas por critérios variaveis conforme a percepcao individual de cada comisséo
avaliadora, comprometendo a isonomia entre os licitantes e a propria seguranga juridica

do procedimento licitatorio.
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VI — DA INCOERENCIA ADMINISTRATIVA E DA VIOLACAO A
SEGURANCA JURIDICA

Outro aspecto que merece especial atencdo refere-se ao histérico do proprio

produto perante esta Administracdo Municipal.

A Recorrente foi vencedora do Pregdo Eletrénico n° 900012/2025, realizado
em 20 de fevereiro de 2025, para 0s mesmos itens de Biscoito de Polvilho Tradicional.

Naquela oportunidade, foi ofertado exatamente o mesmo produto, da mesma

marca e com as mesmas caracteristicas técnicas ora apresentadas neste certame.

Apbs a regular aprovacdo da proposta e das amostras, a empresa executou
integralmente a Ata de Registro de Precos, realizando o fornecimento as unidades

escolares da rede municipal durante toda a vigéncia contratual.

Durante esse periodo:

. nédo houve aplicacdo de penalidade;

. ndo houve rejeicdo do produto;

. ndo houve registro de descumprimento contratual;

. ndo houve comunicagdo formal acerca de inadequagéo sensorial;
. ndo houve apontamento técnico indicando deficiéncia na

qualidade do produto.

Ao contrario, o fornecimento ocorreu regularmente até o encerramento da Ata,
demonstrando que o produto atendia as necessidades da Administracdo e as

especificagOes exigidas para alimentacdo escolar.

Diante desse cenario, mostra-se extremamente contraditorio que exatamente o

mesmo produto, anteriormente aceito e fornecido durante toda a execugdo contratual,
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passe agora a ser considerado inadequado sem que a Administracdo demonstre qualquer
alteracdo em sua formulagdo, composi¢do, processo produtivo ou especificagoes

técnicas.

N&o se afirma que a Administracdo esteja vinculada eternamente as decisdes

tomadas em licitagdes anteriores.

Todavia, quando altera substancialmente seu entendimento sobre produto
idéntico anteriormente aprovado e regularmente fornecido, possui o dever de apresentar

motivacdo técnica consistente capaz de justificar essa mudanca de posicionamento.
No presente caso, essa demonstragdo ndo ocorreu.

A Administracdo limitou-se a afirmar que o sabor e a textura ndo atenderam ao
padrdo esperado, sem indicar objetivamente quais elementos técnicos diferenciam o

produto anteriormente aprovado daquele agora reprovado.

Essa mudanca de entendimento, desacompanhada de fundamentacdo técnica
suficiente, compromete a confianca legitima dos licitantes, viola a seguranca juridica e

fragiliza a previsibilidade dos atos administrativos.

Se um produto anteriormente considerado apto para atender a alimentacao
escolar deixa de ser aceito em novo certame, é imprescindivel que a Administracdo

demonstre, de maneira clara e objetiva, quais circunstancias justificam essa alteracéo.

Ausente tal demonstracdo, a decisdo revela-se incompativel com os principios da
motivacdo, da razoabilidade, da seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, impondo sua reviséo.
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VIl - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE

Os atos praticados pela Administracdo Publica devem observar ndo apenas a
legalidade estrita, mas também os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia, seguranca juridica e busca da proposta mais vantajosa, todos expressamente

previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e igualmente incorporados ao presente Edital.

No presente caso, verifica-se que a medida adotada mostra-se manifestamente

desproporcional.

Isso porque a propria Comissdo reconheceu que a amostra apresentada pela
Recorrente atende as exigéncias objetivas do Termo de Referéncia, inexistindo qualquer
apontamento acerca de irregularidades relativas a rotulagem, embalagem, identificacédo
do produto ou qualquer outra especificacdo técnica estabelecida pelo instrumento

convocatorio.

Ainda assim, a empresa foi eliminada do certame exclusivamente em razdo de
uma conclusdo genérica acerca do sabor e da textura, sem demonstracdo objetiva dos

critérios empregados na avaliacéo.

Em outras palavras, a Recorrente foi desclassificada ndo porque deixou de
atender ao Edital, mas porque, segundo percepcao subjetiva da Comissdo, o produto ndo
alcancou um alegado "padrdo de qualidade esperado”, expressdo que sequer possui

definicdo no instrumento convocatorio.
Tal circunstancia conduz a evidente afronta ao principio da razoabilidade.

A Administracdo ndo pode impor consequéncia tdo gravosa quanto a
desclassificacdo de um licitante quando inexiste demonstracdo objetiva de

descumprimento das exigéncias editalicias.

Rua Rafael Vaz e Silva, n° 3692, Bairro Liberdade, CEP 76.83.847, Porto Velho — RO
Fone (69) 3224-5751 (69) 9.9982-6402 - e-mail: novidadescomercio@yahoo.com.br

p
(

IR
)




CNPJ 15.897.556/0001-08 Insc.Est. 18897-2
OVI DHDGS e-mail: novidadescomercio@yahoo.com.br

COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA Fone (69) 3224-5751 (69) 9.9982-6402

NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

Do contrério, qualquer produto poderd ser reprovado independentemente de
atender integralmente as especificacbes técnicas, bastando que determinado avaliador

manifeste percepcao diversa acerca do sabor ou da textura.

Isso gera absoluta inseguranca aos licitantes e compromete a previsibilidade do
procedimento licitatério.

Também resta comprometido o principio da isonomia.

Todos os participantes elaboraram suas propostas com base nas especificacdes

constantes do Edital e do Termo de Referéncia.

Nenhum licitante poderia prever que seria adotado, durante a andlise das

amostras, critério eliminatorio baseado em conceito subjetivo ndo previamente definido.

A igualdade entre os concorrentes somente € preservada quando todos conhecem
antecipadamente os critérios que serdo utilizados para julgamento de suas propostas.

No presente caso, entretanto, a desclassificacdo decorreu de parametro cuja
definicdo ndo consta do instrumento convocatorio, circunstancia incompativel com a

isonomia que deve nortear toda licitacdo publica.
Por fim, também resta violado o principio da proporcionalidade.

A decisdo administrativa desconsiderou todo o conjunto probatério favoravel a
Recorrente, especialmente o fato de que o produto atende as especificagBes técnicas
exigidas, foi regularmente apresentado, corresponde exatamente & marca ofertada e
possui historico de fornecimento anterior a propria Administracdo Municipal, sem

qualquer registro de inadequagéo.

N&o se mostra proporcional afastar proposta regularmente apresentada quando

ndo h& demonstracdo objetiva de descumprimento das exigéncias editalicias.
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VIl - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO
ADMINISTRATIVA

Diante de todo o exposto, verifica-se que a deciséo recorrida ndo encontra
respaldo suficiente no Edital nem no Termo de Referéncia.

A Recorrente cumpriu integralmente as exigéncias estabelecidas para
participagao no certame.

Apresentou proposta compativel com o objeto licitado.
Entregou tempestivamente as amostras.
Apresentou exatamente o produto correspondente a marca ofertada.

A propria Administracdo reconheceu gque a amostra atende aos requisitos

objetivos previstos no Termo de Referéncia.

Ainda assim, promoveu sua desclassificagdo mediante fundamentacdo genérica,

sem indicar objetivamente qual requisito editalicio deixou de ser observado.

Importante destacar que o proprio Edital determina que a anélise das amostras
seja formalizada mediante laudo conclusivo emitido pela Comissdo de Controle de
Qualidade e que eventual reprovagdo seja acompanhada de relatorio sucinto

explicitando as razdes que motivaram a desclassificacao.

A motivacdo apresentada no presente caso, entretanto, ndo atende a essa

exigéncia.
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Afirmar apenas que "o sabor e a textura ndo atenderam ao padréo de qualidade

esperado” ndo esclarece quais elementos técnicos fundamentaram essa concluséo.
N&o permite ao licitante compreender qual requisito deixou de ser atendido.
Né&o possibilita o exercicio pleno do contraditorio.

N&o evidencia qualquer desconformidade com as especificacfes previstas no
Edital.

Em consequéncia, a decisdo administrativa revela-se insuficientemente motivada

e incompativel com os principios que regem o procedimento licitatorio.

A manutencdo da desclassificacdo significara admitir que empresas possam ser
eliminadas de certames publicos por critérios ndo objetivamente definidos, abrindo
precedente incompativel com a segurancga juridica e com o modelo de julgamento
objetivo adotado pela Lei n° 14.133/2021.

Por essas razoes, imp0e-se a reforma da decisdo recorrida, reconhecendo-se que
a amostra apresentada pela Recorrente atende as exigéncias editalicias e que ndo existe

fundamento técnico suficiente para justificar sua exclusao dos Itens 10 e 11.

IX — DOS PRINCIPIOS DA MOTIVACAO, DA TRANSPARENCIA E DA
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A licitacdo publica ndo possui como finalidade apenas selecionar a proposta de
menor preco, mas sim identificar aquela que melhor atende ao interesse publico,

observando rigorosamente os principios que regem a Administracao Pablica.

Nesse sentido, o proprio Edital estabelece que o procedimento licitatorio
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, interesse publico, igualdade, transparéncia, motivacgdo, vinculagdo ao edital,
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julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade e

competitividade.
No presente caso, tais principios ndo foram integralmente observados.

A motivacdo apresentada pela Comissdo de Controle de Qualidade néo
demonstra objetivamente qual requisito previsto no Edital ou no Termo de Referéncia

teria sido descumprido pela Recorrente.

Ao contrario, reconhece expressamente que a amostra atende aos requisitos
objetivos previstos para rotulagem e embalagem, limitando-se a afirmar, genericamente,

que o sabor e a textura ndo atenderam ao padréo esperado.

Entretanto, ndo existe, em qualquer ponto do Edital ou do Termo de Referéncia,
definicdo técnica do que seja esse alegado "padrdo de qualidade esperado”, nem

parametros objetivos que permitam aferir essa conclusé&o.

Né&o foram apresentados:

. critérios de avaliacao;

. metodologia empregada;

. parametros comparativos;

. notas atribuidas;

. aspectos especificos considerados inadequados;
. justificativa técnica individualizada.

Consequentemente, a Recorrente desconhece quais caracteristicas do produto

efetivamente motivaram sua desclassificacéo.

Essa auséncia de fundamentacdo compromete a transparéncia do procedimento

administrativo.
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A motivagéo dos atos administrativos ndo constitui mera formalidade.

Ela representa garantia fundamental do administrado, permitindo compreender
os fundamentos da decisdo, exercer plenamente o contraditorio e possibilitar o controle

da legalidade do ato praticado.

Quando a Administracdo deixa de demonstrar objetivamente 0s motivos que
conduziram a desclassificacdo de determinado licitante, impede o adequado exercicio
do direito de defesa e fragiliza a propria credibilidade do procedimento licitatério.

No presente caso, a Recorrente ndo pretende afastar a competéncia técnica da

Comisséo de Controle de Qualidade.

Pretende apenas que essa competéncia seja exercida dentro dos limites
estabelecidos pelo proprio Edital, mediante critérios objetivos e motivacdo suficiente,

exatamente como exige o instrumento convocatorio.
X — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PROPRIO EDITAL

E importante destacar que a Administracdo Pablica encontra-se tio vinculada ao

Edital quanto os proprios licitantes.

N&do é permitido exigir do particular requisito diverso daquele previamente
estabelecido no instrumento convocatério, tampouco fundamentar a desclassificagdo

com base em critérios que ndo foram previamente definidos.

O proprio Edital determina que as propostas serdo julgadas considerando as
especificacOes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Também determina que a Comissdo de Controle de Qualidade emitira laudo
conclusivo e que eventual reprovacéo devera ser acompanhada de relatério explicitando

as razBes que motivaram a desclassificagéo.
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Se o0 produto apresentado pela Recorrente efetivamente deixou de atender
alguma especificagdo prevista no Edital, competia a Administracdo indicar

objetivamente:

. qual especificacdo foi descumprida;
. em que consistiu a desconformidade;
. qual elemento técnico fundamentou essa conclusao.

Entretanto, isso ndo ocorreu.

Em momento algum foi apontado que o produto:

. possuia peso diferente do exigido;

. apresentava embalagem inadequada;

. possuia rotulagem irregular;

. descumpria composicao prevista;

. deixava de ser isento de gluten;

. apresentava validade incompativel,

. possuia qualquer desconformidade objetiva com o Termo de
Referéncia.

Ao contrério.

A prépria Administracdo reconheceu que 0s requisitos objetivos foram

atendidos.

Dessa forma, a manutencao da desclassificacdo significara admitir a criacdo de
requisito eliminatorio ndo previsto no Edital, situacdo incompativel com o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Y
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Xl - DA IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DA
DESCLASSIFICACAO COM FUNDAMENTO EM CRITERIOS GENERICOS
OU SUBJETIVOS

E previsivel que a Administragdo sustente que a Comissdo de Controle de
Qualidade possui competéncia técnica para avaliar as amostras apresentadas, inclusive

quanto as caracteristicas sensoriais dos produtos.
A Recorrente ndo se opde a essa premissa.

Ao contrario, reconhece que o Edital prevé a apresentacdo de amostras e atribui
a Comissdo de Controle de Qualidade a responsabilidade por sua analise. Também
reconhece que a Administracdo possui discricionariedade técnica para avaliar a

conformidade dos produtos apresentados.
Todavia, essa discricionariedade ndo possui carater absoluto.

Todo ato administrativo, inclusive aqueles de natureza técnica, permanece
submetido aos principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
transparéncia, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, todos

expressamente previstos no Edital e na Lei n® 14.133/2021.

Em consequéncia, ndo basta que a Comissdo conclua pela reprovacdo da

amostra.

E indispensavel que demonstre, de maneira objetiva, quais elementos técnicos

conduziram aquela concluséo.
No presente caso, 1SS0 ndo ocorreu.

A Administragéo limitou-se a afirmar que o sabor e a textura "ndo atenderam ao

padrédo de qualidade esperado”, sem esclarecer:
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. qual padrdo foi utilizado como referéncia;
. quais parametros técnicos foram adotados;
. quais caracteristicas sensoriais foram consideradas inadequadas;
. quais critérios objetivos fundamentaram a concluséo;
. qual requisito do Termo de Referéncia deixou de ser atendido.

A decisdo administrativa apresenta apenas sua conclusdo, sem revelar os

fundamentos técnicos que permitiram alcanca-la.

Tal procedimento inviabiliza o controle da legalidade do ato administrativo e

impede o pleno exercicio do contraditorio.
N&o se discute a conclusdo da Comissao.

Discute-se a auséncia de fundamentacdo suficiente para que essa conclusdo

possa ser controlada administrativa e juridicamente.
A motivacdo ndo pode ser presumida.

Ela deve ser expressa, objetiva e compativel com as exigéncias estabelecidas
pelo préprio Edital.

XIl - DA AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO DE QUALQUER
ESPECIFICACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Outro aspecto que merece especial destaque consiste no fato de que, em nenhum
momento, a Administragdo afirmou que a amostra apresentada pela Recorrente deixou

de atender qualquer requisito técnico previsto no Termo de Referéncia.
Nao foi apontado, por exemplo, que o produto:

. possuia peso inferior ao exigido;
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. apresentava embalagem inadequada;
. possuia rotulagem irregular;
. deixava de ser isento de gluten;
. apresentava composicdo incompativel;
. possuia validade insuficiente;
. apresentava qualquer desconformidade objetiva com as

especificacbes do Edital.
Ao contrério.

A propria decisdo administrativa reconhece expressamente que a amostra atende

aos requisitos objetivos previstos no Termo de Referéncia.

Assim, a desclassificacdo decorreu exclusivamente de avaliagdo sensorial

baseada em conceito genérico de "padrdo de qualidade esperado”.

Entretanto, ndo existe, em qualquer ponto do Edital, definicdo objetiva desse

conceito.

Consequentemente, a decisdo administrativa acaba criando requisito eliminatério

ndo previsto no instrumento convocatorio.
Tal procedimento viola diretamente o principio da vinculagdo ao Edital.

A Administracdo somente pode exigir dos licitantes aquilo que previamente

estabeleceu no instrumento convocatério.

Da mesma forma, somente pode promover a desclassificacdo quando

demonstrado objetivamente o descumprimento dessas exigéncias.

)
(

Rua Rafael Vaz e Silva, n° 3692, Bairro Liberdade, CEP 76.83.847, Porto Velho — RO />\f
Fone (69) 3224-5751 (69) 9.9982-6402 - e-mail: novidadescomercio@yahoo.com.br |




NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

CNPJ 15.897.556/0001-08 Insc.Est. 18897-2
OVI DHDGS e-mail: novidadescomercio@yahoo.com.br

COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA Fone (69) 3224-5751 (69) 9.9982-6402

No presente caso, inexistindo demonstracdo objetiva de qualquer
desconformidade técnica prevista no Termo de Referéncia, ndo ha& fundamento

suficiente para justificar a exclusdo da Recorrente do certame.

X111 — DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO

A manutencdo da decisdo recorrida produzird consequéncia extremamente

preocupante para a seguranca juridica dos procedimentos licitatorios.

Isso porque permitird que empresas que atendam integralmente as especificaces
técnicas previstas no Edital sejam desclassificadas mediante critérios subjetivos, cuja

definicdo sequer consta do instrumento convocatorio.
Mais grave ainda.

A Recorrente comprovou que exatamente o mesmo produto, da mesma marca,
foi anteriormente aprovado pela propria Administracdo no Pregdo Eletrbnico n°
900012/2025, tendo sido fornecido durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos
as escolas da rede municipal, sem qualquer registro de rejeicdo, penalidade ou

apontamento quanto a sua qualidade.

Embora tal circunstancia ndo gere direito adquirido a aprovacdo automatica em
novo certame, ela evidencia que eventual mudanca de entendimento da Administracédo

exige fundamentacg&o técnica robusta e especifica.
Entretanto, essa fundamentacdo néo foi apresentada.
Né&o se demonstrou qualquer alteragdo na composi¢édo do produto.
Né&o se demonstrou qualquer modificagcdo no processo produtivo.

N&o se demonstrou qualquer inovacéo nas especificacdes do fabricante.

)
(
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N&o se apontou qualquer requisito do Termo de Referéncia efetivamente
descumprido.

A Administracdo simplesmente concluiu que o produto "ndo atingiu o padrédo

esperado”, sem demonstrar tecnicamente as razdes dessa concluséo.

Tal circunstancia revela motivacdo insuficiente para justificar a desclassificacdo

da proposta da Recorrente.

Diante disso, impde-se a reforma da decisdo administrativa, restabelecendo a
legalidade do procedimento licitatorio e garantindo a observancia dos principios da
motivacdo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da seguranca juridica, da
isonomia, da razoabilidade e do julgamento objetivo, expressamente previstos no Edital
e na Lei n°® 14.133/2021

X1V - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser proprio e

tempestivo;

b) O seu integral provimento para reformar a decisdo que desclassificou a
Recorrente nos Itens 10 e 11 do Pregdo Eletrdnico n°® 90056/2026, reconhecendo que a
amostra apresentada atende as exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de

Referéncia;

c) Seja declarada a nulidade da decisdo de desclassificacdo, diante da auséncia
de demonstracao objetiva do descumprimento de qualquer requisito técnico previsto no

instrumento convocatdrio, bem como pela insuficiéncia da motivacdo apresentada;
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d) Caso Vossa Senhoria entenda necessaria a manutencao da avaliacdo realizada,
requer seja juntado aos autos o laudo técnico integral da Comissdo de Controle de
Qualidade, contendo todos os critérios utilizados na avaliacdo sensorial, metodologia
aplicada, parametros objetivos adotados e relatorio circunstanciado que fundamentou a
reprovagao, conforme exigido pelo item 9.10.9 do Edital, possibilitando o efetivo
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

e) Ao final, seja declarada classificada a proposta da Recorrente para os Itens 10
e 11, com o regular prosseguimento do certame, em observancia aos principios da
legalidade, motivacéo, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
isonomia, razoabilidade, seguranca juridica e busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.
Nestes termos,
Pede DEFERIMENTO.

Porto Velho/RO, 03 de agosto de 2026.
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