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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO N2 90056/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 90056/2026

OBIJETO: Registro de Precgos para aquisicao de géneros alimenticios — Item 163 (Filé de Peito
de Frango)

RECORRENTE: NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

RECORRIDA: M. DO S. BRAGA LTDA.

M. DO S. BRAGA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
21.921.760/0001-01, ja devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, apresentar suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa NOVIDADES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA., com fulcro no art. 165, § 42, da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos), consoante as razdes de fato, de direito e de

ordem econémica a seguir aduzidas.
| — DOS FATOS E DA TEMPESTIVIDADE

Na sessdo publica do Pregdo Eletrénico n2 90056/2026, a Douta Pregoeira, em estrito
cumprimento as normas regulamentares e aos critérios do Edital, declarou a proposta da
empresa M. DO S. BRAGA LTDA. (Recorrida) como ACEITA E HABILITADA para o Item 163
(Filé de Peito de Frango), ao valor unitario de RS 17,92/kg. A referida decisdo prestigiou o
interesse publico ao selecionar a proposta de menor preco que atende integralmente as

especificacdes do Termo de Referéncia.

Inconformada com o resultado higido do certame, a empresa NOVIDADES COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA. (Recorrente) — classificada em 52 lugar com a proposta de RS
23,50/kg — interpos recurso administrativo pretendendo a desclassificacdo da vencedora.

A argumentacdo da Recorrente reduz-se a uma tese puramente formalista: alega que o
catdlogo do fabricante Ave Norte juntado a proposta registraria apenas "peso unitdrio
varidvel" e "caixa de 20 kg", concluindo precocemente que a Recorrida ndo comprovou a
embalagem primdria de 1 kg exigida no Termo de Referéncia.

Notificada para manifestacdo, a Recorrida apresenta tempestivamente estas Contrarrazdes,
demonstrando que o recurso interposto pela 52 colocada carece de amparo fatico e juridico,

configurando insurgéncia protelatdria e contraria ao erario.

Il - DO MERITO: DA SUBSISTENCIA E REGULARIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA
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2.1. Da Distingao entre Catdlogo Publicitario Comercial e Especificagao Técnica Contratual
O fundamento central do recurso assenta-se em flagrante equivoco conceitual: confunde-se

material publicitdrio de divulga¢do comercial com a capacidade técnica e contratual de

fornecimento do fabricante.

Catalogos comerciais de industrias alimenticias possuem finalidade meramente promocional
e genérica para o mercado varejista amplo. Tais prospectos nao possuem carater exaustivo
nem taxativo, ndo limitando as linhas de fracionamento, empacotamento e apresentagdes
industriais sob encomenda destinadas aos canais institucionais e compras publicas.
"A licitagGo ndo é um concurso de documentos ou de prospectos publicitdrios, mas um
procedimento destinado a selecionar quem efetivamente pode e vai executar o contrato
nas condigdes exigidas pela Administragdo. Exigéncias formais em materiais ilustrativos
ndo podem prevalecer sobre a realidade do objeto e a inten¢do do licitante de cumprir o
edital."

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos. 18.
ed. S3o Paulo: RT, 2023)

2.2. Da Efetiva Prova Material do Produto em Embalagem Primaria de 1 kg
Para afastar qualquer alega¢ao de incerteza documental, a Recorrida traz aos autos

comprovag¢ao material idonea do produto real comercializado pela fabricante Ave Norte:
e Fotografia da Embalagem Primaria Original: Registro fotografico do produto Filé de
Peito de Frango — Ave Norte em embalagem primaria de fabrica, devidamente lacrada,

contendo a indicagdo ostensiva de peso liquido de 1,000 kg (1 kg);
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Max. 150 / 300kg
Min. 1000g
e=d= 50/ 100g

T=-199,990kg
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-

2.3. Do Onus da Prova e do Principio da Verdade Material
A Recorrente limita-se a alegar suposta desconformidade com base em uma "pesquisa na

internet". Contudo, no Direito Administrativo, o 6nus da prova incumbe a quem alega (art.
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373, 1,do CPC c/c Lei n2 14.133/2021). Ao afirmar que a fabricante Ave Norte ndo produz
embalagem primdria de 1 kg, a Recorrente deveria ter apresentado declarac¢do oficial da
propria industria atestando a inexisténcia do produto no mercado — prova que nao
produziu. A Recorrida, por sua vez, demonstrou empiricamente a existéncia e

disponibilidade do produto em embalagem de 1 kg.
2.4. Da Unidade de Medida e Fornecimento em Quilogramas (KG)

Ainda que se discutisse a apresentagao comercial, cumpre destacar que a unidade de
medida do Item 163 no Termo de Referéncia é o Quilograma (kg).

1. Os pedidos da Administracdo sdao emitidos em kg;

2. Aentrega é conferida e pesada pela comissdo de recebimento em kg;

3. O faturamento e o pagamento sdo liquidados estritamente pelo peso liquido em kg.
A Recorrida vinculou-se contratualmente a entregar o quantitativo exato em quilogramas
exigido pelo érgdo. A forma de acondicionamento nao altera o quantitativo contratado nem

causa prejuizo ao Erdrio.

2.5. Da Boa-Fé Objetiva e da Impossibilidade de Presunc¢do de Inadimplemento Futuro

As relacOes licitatdrias sdo regidas pelo Principio da Boa-Fé Objetiva (art. 52 da Lei n?
14.133/2021). Ao apresentar proposta, a Recorrida assumiu o compromisso formal de
cumprir todas as clausulas do Edital e do Termo de Referéncia.

Presumir de forma precipitada que a licitante vencedora descumprira o contrato na fase de
entrega configura ilicitude. A fiscalizacdo contratual dispde do poder de rejeitar produtos
fora da especificacdo e aplicar as sang¢des dos arts. 155 e seguintes da Lei n? 14.133/2021.
Nao se admite desclassificar a proposta mais vantajosa com base em meras suposi¢oes de

descumprimento futuro.
2.6. Do Formalismo Moderado e do Poder-Dever de Diligéncia (Lei n2 14.133/2021)

A Lei n2 14.133/2021 consagrou expressamente o Principio do Formalismo Moderado e a
Instrumentalidade das Formas:
Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, observar-se-ao os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivacao, da vincula¢do ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, do formalismo moderado e da economia processual.

PAGINA 4 DE 7
Rua México, 2633 —Embratel — CEP 76.820-772 Porto Velho/RO



! Razdo Social: M. DO S. BRAGA EIRELI - ME | CNPJ: 21.921.760/0001-01

M.p0 s Braca  Fone/Fax/Celular: (69) 99270-1318 - 99280-7350 | E-mail: mdosbraga@gmail.com

Art. 12, 1l O procedimento licitatério observara as seguintes disposi¢des: [...] Il -
desentranhamento de documentos e saneamento de erros ou falhas que nao alterem a

substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica.

Ademais, o art. 64, § 22, da Lei n? 14.133/2021 estabelece o dever de promogdo de

diligéncias pela Pregoeira para sanar eventuais duvidas relativas as propostas:

Art. 64, § 22 Na hipdtese de necessidade de suspensao da sessao publica para a
realizagcdo de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas ou da documentacao

de habilitacdo, a sessdo sera reiniciada mediante aviso prévio [...].

Sobre o tema, ensina Joel de Menezes Niebuhr:
"O formalismo na licita¢do publica ndo pode ser transformado em um fim em si mesmo.
O formalismo existe para resguardar a igualdade e a sequranga juridica, mas ndo pode
converter-se em obstdculo para que a Administragdo Publica obtenha a proposta mais

vantajosa."

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdao Publica e Contrato Administrativo. 5. ed. Férum,
2022)

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) veda a
desclassificacdo indevida por apegos formais secunddrios:

e TCU - Acérdio n? 1.211/2021 — Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues): "O
rigor formal no exame das propostas néo deve ser levado ao extremo de desclassificar
propostas vantajosas para a Administracdo, quando a desconformidade apontada for
irrelevante ou passivel de sanagéo sem viola¢do a isonomia."

e TCU - Acérdido n2 357/2015 — Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas): "No curso de
procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados."

e TCU - Sumula n2 289: "A exigéncia de comprovagdo de requisitos de habilitagdo ou de
propostas deve limitar-se ao estritamente necessdrio para garantir a execugéo do
objeto..."

Il — DA ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA: SOBREPRECO DE 31,14% E LESAO AO ERARIO
Nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, o objetivo do processo licitatorio é

"garantir a selecGo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para
a Administragdo Publica".

O confronto entre a proposta da Recorrida e as demais classificadas no Item 163 evidencia o
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impacto financeiro do pleito recursal:

12 Lugar

29 Lugar

39 Lugar

49 Lugar

592 Lugar

62 Lugar

79 Lugar

M. DO S. BRAGA
LTDA. (Recorrida)

Diego Ferreira da
Silva

Cechinel Comércio e
Servigos

M S Gongalves Ltda

Novidades
Comércio e Rep.
(Recorrente)

H. G. Ferreira & Cia
Ltda

Maya Comércio de
Alimentos Ltda

R$ 17,92

RS 17,93

RS 17,95

RS 20,80

RS 23,50

RS 25,00

RS 25,00

Vencedora (Mais

Vantajosa)

+0,05%

+0,16%

+16,07%

+31,14%

(Sobreprego)

+39,50%

+39,50%

A proposta da Recorrente (52 colocada) ostenta o valor de R$ 23,50/kg, equivalente a um

acréscimo de 31,14% (RS 5,58 a mais por quilo) sobre a proposta da Recorrida (RS 17,92/kg).

Considerando um quantitativo estimado para o Registro de Precos de, por exemplo, 2.000

kg, o acolhimento do recurso causaria um prejuizo direto aos cofres publicos de RS

11.160,00 para a aquisicdo do mesmo género alimenticio. Desclassificar a proposta de

menor preco com base em ilagGes sobre um folheto comercial violaria diretamente os

principios da economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.
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IV — DA TENTATIVA PROTELATORIA E MA-FE PROCESSUAL
Observa-se que a Recorrente ocupa a 52 colocagdo no certame. Para que seu recurso tivesse

qualquer eficacia pratica que a beneficiasse, seria necessario desclassificar ndo apenas a 12
colocada (Recorrida), mas também a 22, 32 e 42 colocadas — cujas propostas situam-se
entre RS 17,93 e RS 20,80.

A interposicao de recurso sem amparo probatdrio por licitante distante da classificacao
funcional configura mero expediente protelatério para retardar a homologag¢ao do certame.
A Administragdo deve reprimir o uso abusivo do direito de recorrer quando desprovido de

fundamento técnico real.

V —DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS
Diante de todo o exposto, restando demonstrado o pleno atendimento as exigéncias do

Edital e do Termo de Referéncia, requer a Vossa Senhoria:

1. O RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO das presentes Contrarrazées Administrativas,
haja vista sua tempestividade e preenchimento dos pressupostos legais;

2. No mérito, o TOTAL IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa NOVIDADES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.;

3. AMANUTENGAO INTEGRAL DA DECISAO que declarou ACEITA E HABILITADA a
proposta da empresa M. DO S. BRAGA LTDA. para o Item 163 do Pregdo Eletronico n2
90056/2026, pelo valor unitario de RS 17,92/kg, com a subsequente adjudicacdo do
objeto e homologacdo do certame;

4. O indeferimento das alega¢des de desconformidade, reconhecendo-se a validade das
provas materiais apresentadas e a observancia aos principios da proposta mais

vantajosa, da economicidade e do formalismo moderado.

Nestes termos,
Pede e espera DEFERIMENTO.

Porto Velho/RO, 31 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por M

M DO S BRAGA DO S BRAGA

LTDA:21921760000101 LTDA21921760000101
Dados: 2026.07.31 12:09:56 -04'00"

M. DO S. BRAGA LTDA.
MARIA DO SOCORRO BRAGA
CNPJ n221.921.760/0001-01

Representante Legal
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