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TERMO DE ANALISE DE PETICAO - PREGAO ELETRONICO 90035/2026/SMCL

Pregao Eletronico n2 90035/2026/SMCL/PVH

Objeto: Sistema de Registro de Precos - SRP para eventual contratacao de empresa especializada na
prestacao de servico por demanda de coffe break, almoco, café e agua e aluguel de auditorios para
realizacao de capacitacoes, oficinas, encontros, cursos, seminarios, conferéncias e ETC, visando
atender as unidades administrativas participantes

Grupos: 01 a 06

Recorrente:
BARROS DA SILVA SERVICOS DE BUFFET E DECORACAO ID (1186944)

1. RELATORIO

Trata-se de manifestacdo apresentada pela empresa em epigrafe, por meio da qual deduz
insurgéncia contra os atos praticados no ambito do certame em referéncia.

Compulsando os autos, verifica-se, preambularmente, que a referida peca foi transmitida via
correio eletronico (e-mail) apds o exaurimento do prazo legal e regulamentar estabelecido para a fase
recursal, operando-se, portanto, o fendmeno da preclusdo temporal.

Nado obstante a manifesta intempestividade da peca recursal e a inadequagao da via de
transmissdo eleita, em estrita observancia aos principios legais, passa-se a analise das alegacgodes
apresentadas , considerando os elementos constantes dos autos, os documentos de habilitacao, bem como os
principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que regem
os procedimentos licitatérios.

E o relatério.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, assegura-se aos licitantes o direito a interposigédo
de recurso administrativo contra os atos praticados no curso do procedimento licitatorio, observando-se o
prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da intimacgéao do ato ou da lavratura da ata, conforme dispoe:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado a partir da data de intimacdo ou de lavratura
da ata, em face de decisoes proferidas pela Administracao. (...)

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes serda o mesmo do recurso, iniciando-se a partir
da intimacao pessoal ou da divulgacao da interposicao do recurso

No ambito do pregdo eletronico, a sistematica recursal exige, ainda, a manifestacao imediata e
motivada da intencao de recorrer, sob pena de preclusdao consumativa, em consonancia com os principios da
celeridade, eficiéncia e seguranca juridica.

No caso concreto, verifica-se a empresa em apre¢co nao cumpriu os prazos devidos. Entretanto,
considerando que as alegagoOes ja foram objeto de exame no Termo de Julgamento de Recurso inserido nos
autos, passa-se a analise do mérito.

3. SINTESE DAS ALEGACOES

A manifestacao da recorrente, embora apresentada de forma intempestiva devido a alegadas instabilidades no
sistema eletronico, fundamenta-se no Direito Constitucional de Peticao (Art. 52, XXXIV, "a", CF) para provocar a
revisao de atos administrativos eivados de ilegalidade.

As principais razdes da insurgéncia da peticionante estruturam-se nos seguintes pontos:



1. Irregularidades na Habilitacao da Empresa CHECHINEL : A recorrente aponta que a empresa CHECHINEL
foi habilitada em desconformidade com o edital, especificamente quanto a qualificagdo econémico-financeira,
por nao apresentar o Balango Patrimonial do exercicio de 2025, documento que ja era legalmente exigivel a
época do certame. Além disso, questiona-se a qualificagdo técnica, alegando que os atestados apresentados nao
comprovam experiéncia na locagao de auditorios e espagos para eventos, parcela considerada de maior
relevancia pelo instrumento convocatdrio. Argumenta-se, ainda, que a capacidade operacional demonstrada pela
referida empresa € restrita a eventos de pequeno porte, incompativel com a magnitude da contratacgao.

2. Irregularidades na Habilitagdo da Empresa PROSERVICE: Quanto a empresa PROSERVICE, a insurgéncia
recai sobre a insuficiéncia da qualificagdo técnica, uma vez que os atestados apresentados referem-se
exclusivamente ao fornecimento de alimentacao hospitalar, nao demonstrando aptiddao para a gestdao de espacos
fisicos, infraestrutura de eventos ou fornecimento de coffee break institucional. Adicionalmente, a peticionante
aponta irregularidade fiscal municipal, consubstanciada na apresentacao de certidao com prazo de validade
expirado na data da andlise da habilitacdo, o que afronta o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.
3. Vicios Estruturais do Certame e Restricao a Competitividade : A empresa questiona a modelagem da licitacgao,
destacando a indevida aglutinacao de objetos distintos (alimentacao, locacdo de espacos e equipamentos
audiovisuais) em lotes tinicos. Sustenta que tal pratica exige dos licitantes capacidades operacionais em
segmentos econémicos diversos, o que afasta empresas especializadas e fere o principio do parcelamento do
objeto e a competitividade. Por fim, aponta a auséncia de memoria de calculo detalhada e justificativa técnica
objetiva para os quantitativos estimados no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, em
inobservancia aos principios do planejamento e da motivagao previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, a empresa requer a concessao de efeito suspensivo ao certame e a revisao dos atos de
habilitacao impugnados, visando garantir a selecao da proposta efetivamente mais vantajosa e a legalidade do
procedimento

4. DO MERITO
4.1. Da habilitacao da empresa CECHINEL, em andlise as insurgéncias da recorrente cumpre
esclarecer :

A recorrente fundamenta sua contestacao, principalmente, na defasagem temporal da qualificacao
econdmico-financeira, visto que a recorrida apresentou os balangos de 2023 e 2024 em vez do de 2025,
descumprindo o item 10.4 do edital e os prazos legais do Cédigo Civil.

Desta forma, considerando tratar-se de aspecto da qualificagdo econémico-financeira, informa-se
que considerando ainda tratar-se de mesma matéria j4 contemplada nos demais recursos apresentados no
ambito deste certame, informa-se que a Assessoria Contabil deste 6rgdo , manifestou-se quanto ao mesmo
aspecto, nos seguintes termos:

II. DA ANALISE
1. Da interpretacao do item 10.4 do Edital

A controvérsia restringe-se a interpretacdo da expressdo constante do item
10.4.3 do Edital, segundo a qual deverao ser apresentados:

'Balanco patrlmonlal e demonstracdo do resultado do exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei."

A recorrente na sua interpretacao do item do edital parte da premissa de que o
o termo ja exigivel e apresentados na forma da lei, faz mencédo tdo somente a
autenticacdo dos livros das demonstracées contdbeis exigiveis até 30/04,
referentes ao exercicio imediatamente anterior, no caso em especifico em
relacao ao balango e DRE do exercicio de 2025.

No entanto, a interpretacdao defendida pela recorrente nao se mostra
compativel com o edital, pois analisa de forma isolada somente o item 10.4.3,
desconsiderando o conjunto das disposigdes do instrumento convocatorio e as
distintas formas de registro e autenticacao da escrituragdo contdbil admitidas
pela legislagao vigente, submetidas aos diferentes regimes de escrituragao, de
modo a assegurar a observancia dos principios da isonomia, da vinculacdo ao
edital e do formalismo moderado.

Neste contexto, o edital no item 10.4, reconhece as diferentes formas legais
admitidas de autenticacdo da escrituracao contdbil, e, neste caso em
especifico, o item 10.4.10, estabelece exigéncias inclusive as empresas
obrigadas a Escrituracdo Contébil Digital - ECD, exigindo a apresentagao a
comprovacdo de entrega ao receita federal.

Dessa forma, para os fins de habilitacdo e qualificagdo econ6mico-financeira
nos termos do edital, o item 10.4.3, deve ser interpretado de forma conjunta



com o item 10.4.10, considerando o efetivo inicio de nova exigibilidade a partir
do prazo final de entrega do balanco e DRE no Sistema Publico de Escrituragao
Digital - SPED, e ndo somente o art. 1.078 do Cédigo Civil.

4. Fundamento Legal

A presente andlise encontra respaldo no regime juridico que disciplina a
Escrituracdo Contabil Digital - ECD, instituida pelo Decreto n2 6.022/2007,
com as alteragOes promovidas pelo Decreto n? 8.683/2016, que estabeleceu
que a autenticacao dos livros contdbeis das empresas sujeitas ao Sistema
Publico de Escrituracdo Digital - SPED ocorre por meio da transmissdo da
Escrituragdo Contdabil Digital, dispensando, para esses casos, a autenticacao
perante as Juntas Comerciais.

A matéria é regulamentada, ainda, pela Instrucao Normativa RFB n?
2.142/2023, e pelas normas expedidas pelo Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracao - DREI, que disciplinam a escrituracao
contabil digital e reconhecem a validade juridica da ECD como meio regular de
autenticacao dos livros contédbeis das pessoas juridicas obrigadas a sua adogao.

No ambito das licitagdes publicas, os principios da legalidade, da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade e do formalismo moderado, previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, bem como com o art. 69, inciso I, do mesmo diploma legal, que
exige a apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragées contdbeis do
ultimo exercicio social, ou dos exercicios exigidos pelo edital, apresentados na
forma da lei.

Este entendimento também encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao - TCU, segundo a qual as exigéncias de habilitacao
devem ser interpretadas em conformidade com a finalidade da norma e do
instrumento convocatério, preservando a competitividade, a isonomia entre os
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa, sem adocdo de formalismos
excessivos ou restrigdes ndo previstas no edital.

Nessa perspectiva, o edital deve ser interpretado de forma sistematica, em
conjunto com as demais disposi¢des do instrumento convocatério e com o
regime juridico da escrituracdo contabil aplicavel a cada licitante. Assim,
admite-se como vdalida a apresentacdo de demonstragdes contabeis
regularmente registradas ou autenticadas pelos meios legalmente previstos,
sem privilegiar ou restringir qualquer modalidade de autenticacao admitida
pela legislagdo, assegurando-se a observancia dos principios da isonomia, da
seguranca juridica e da vinculagdo ao edital.

ITI. DA CONCLUSAO:
Diante do exposto, conclui-se:

a). Que, os argumentos apresentados pela recorrente nao encontram respaldo
nas disposigbes do edital, tampouco se mostram compativeis com o regime
juridico aplicavel a Escrituragao Contdabil Digital - ECD/SPED e com o principio
da isonomia entre os licitantes. Na data da sessao publica do certame, ainda se
encontrava em curso o prazo legal para transmissdo da Escrituracdo Contabil
Digital referente ao exercicio de 2025, razao pela qual ndo era possivel exigir,
de forma exclusiva, a apresentacdo das demonstracdoes contdbeis desse
exercicio;

b). O item 10.4.3 do edital, deve ser interpretado de forma sistematica e em
conjunto com o item 10.4.10, que disciplina a forma de apresentacdo da
escrituracdo contdbil pelas empresas obrigadas ao Sistema Publico de
Escrituracao Digital - SPED, admitindo as diferentes modalidades de registro e
autenticacao previstas na legislagdo.

c). E, que a documentagdo apresentada pela empresa requerida atende as
exigéncias do edital, inexistindo fundamento para sua inabilitagao.

Diante das razoes expostas, recomenda-se:

a) O ndo provimento do recurso administrativo interposto pela empresa ELLO
COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA, por auséncia de
fundamento capaz de infirmar a decisao de habilitacdo.

b) A manutencdo da habilitacdo da empresa CECHINEL COMERCIO E
SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA, vencedora do Lote 02, por ter atendido
as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira estabelecidas no edital.

Infere-se do acima exposto que no caso concreto, restou demonstrado pela andlise da Assessoria
Técnica contabil deste 6rgao que a empresa CECHINEL atendeu as exigéncias de qualificacao
econdmiuco-financeira do edital. Portanto, entende-se que as razodes da recorrente ndo sao



pertinentes.

4.3. Relativamente as alegacoes de que os atestados de capacidade técnica ndo comprovam
experiéncia com locacdo de auditorios e espacos para eventos, cumpre esclarecer os seguintes
aspectos:

A irresignagao da Recorrente ndo merece prosperar, uma vez que o ato convocatério exigiu a
comprovacgao de aptiddo para execucdo de objeto compativel com o objeto licitado, limitado a parcela de maior
relevancia, conforme definido no subitem 10 do edital abaixo transcrito:

10.5.2. Para fins de aferigao da qualificagdo técnica, os licitantes interessados
em participar do certame deverdao apresentar comprovacao de aptidao para
a execucao de servicos de caracteristicas semelhantes e compativeis em
natureza, complexidade operacional e porte com o objeto desta
contratacao do item/lote pertinente, devendo tal comprovagao ocorrer por
meio da apresentagdo de certidao, atestados ou declaracoes de
capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, aptos a demonstrar que o licitante possui a capacidade técnica
necessaria e suficiente para executar o objeto de forma satisfatéria.

10.5.5. As licitantes interessadas deverdao apresentar, no minimo, 1 (um)
certiddo, atestado ou declaracdo de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante tenha
prestado Servicos ou esta prestando satisfatoriamente compativel em
caracteristicas e quantidades conforme a parcelas de maior relevancia
dos servicos relacionados ao LOTE pertinente.

QUANTIDADE PORCENTAGEM QUANTIDADE

LOTE DESCRICAO TOTAL PREVISTA (%) MINIMA EXIGIDA

ITEM 1 Coffee
1 break - 51.543 4% 2062

UND/PESSOA

ITEM 1 Coffee
2 break - 3.030 4% 122
UND/PESSOA

ITEM 1 Coffee
3 break - 3.813 4% 153

UND/PESSOA

ITEM 1 Coffee
4 break - 5.400 4% 216
UND/PESSOA

ITEM 1 Coffee
5 break - 4.400 4% 176
UND/PESSOA

ITEM 1 Coffee
6 break - 14.380 4% 576
UND/PESSOA

10.5.7. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s)
atestado(s) que, em sua individualidade ou por meio da soma de mais
de um documento, comprovem a execuc¢ao de servicos compativeis com
as parcelas de maior relevancia descritas neste.

Infere-se do acima exposto, que, embora o objeto constante nos grupos licitados sejam
servicos de coffee break, auditdrios, fornecimento de agua e café, a exigéncia dos atestados no
edital limitou-se a comprovacao de caracteristicas e quantidades a parcela de maior relevancia, ou
seja, coffe break.

Da anadlise do atestado apresentado pela empresa CECHINEL , verifica-se que este comprova a
execucao de servigos de coffe breack servidos no local do evento na ordem de 1.383 Unidades, ultrapassando
o quantitativo exigido, conforme se verifica abaixo, bem como no ID (1012503):
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Importante destacar que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa CECHINEL ,
demonstra compatibilidade em caracteristica a parcela de maior relevancia, conforme acima exposto, bem
como, compativel em quantitativos.

Ressalta-se que a legislacgao licitatéria nao exige identidade absoluta entre o objeto constante do
atestado e o objeto licitado. O que a norma exige é a demonstracdo de experiéncia anterior compativel em
caracteristicas, quantidades e condi¢cdes de execugao.

Na doutrina de Margal Justen Filho, a qualificacdo técnica operacional envolve a comprovacdo de
participacao da empresa em contrato com objeto similar ao previsto na contratacao almejada, veja-se similar e
nao idéntico:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovagao de que a
empresa, como unidade juridica e econdémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administragdo Publica. [

Sob esse prisma, impende salientar que a exigéncia de identidade absoluta entre o objeto do
atestado e o item licitado carece de amparo legal e jurisprudencial. Assim, a similaridade entre as atividades é
suficiente para demonstrar a aptiddo técnica, sendo vedado o estabelecimento de restrigdes que
comprometam o carater competitivo do certame e extrapolem a razoabilidade, conforme entendimento do

Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 1585/2015[21.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal afirma que a comprovacao
de capacidade técnica pode ser proveniente de obras diferentes
daquelas licitadas, de modo que editais com delimitacao de tipologia de
obras para fins de atestados se mostram restritivos (Acorddo 1733/2010-TCU-
Plendario).

Pelo exposto, exsurge cristalina que a atuacdo da Agente de Contratacdo, ao proceder a analise
dos atestados de capacidade técnica, pautou-se pela estrita observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e seguranca juridica. Destaca-se, outrossim, a aplicacdo do principio do formalismo
moderado em consonancia com a estrita vinculagdo ao instrumento convocatoério, prestigiando a similitude das
atividades em detrimento de uma exigéncia de identidade absoluta entre os objetos, requisito este desprovido
de previsao editalicia.

Ademais, impende considerar a baixa complexidade técnica do objeto, atinente ao fornecimento de
coffe breack, o que torna desproporcional e ilegal a imposicao de critérios restritivos que, em ultima andlise,
frustrariam a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. Por todas
estas razoes, ndo resta duvida que esta agente de contratagdo atuou ao examinar os atestados com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado,
bem como, da vinculagdo ao instrumento convocatério, Ou seja, similitude, ndo identidade.

Quanto a insurgéncia da habilitagdo da empresa PROSERVICE relativa aos atestados de
capacidade técnica, cumpre esclarecer que a referida empresa apresentou atestado compativel com o objeto,
bem como, com as quantidades exigidas no ato convocatodrio. Portanto, ndo procede a alegagao da recorrente
de que os atestados apresentados sdo incompativeis por referirem-se a alimentagdo hospitalar. Conforme
abaixo demonstrado verifica-se que a empresa PROSERVICE comprova a execugao de servigos de
fornecimento de lanches, sanduiches, bebidas e itens alimenticios destinados ao atendimento de eventos e
reunides, atividades estas que guardam inequivoca pertinéncia e compatibilidade com os servigos de coffee
break objeto da licitacao.
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Importante destacar que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
PROSERVICE devidamente habilitada nos grupos: 01, 03, 04 e 06 demonstra compatibilidade em
caracteristica a parcela de maior relevancia, conforme acima exposto, bem como, compativel em quantitativos
na ordem de 62.981 servigos, sendo que a quantidade exigida de comprovacao no edital é de 2.431 servicos.
Portanto, ndo procedem as insurgéncias da recorrente.

Quanto a alegacao de que a empresa PROSERVICE apresentou no ambito do certame certidao
negativa municipal com prazo de validade expirado, cumpre ressaltar que a licitacdo teve sua sessdo
inaugural no dia 29/05/2026. Assim, a certidao negativa municipal da referida empresa anexada no ID
(1013749) tem como prazo de validade o dia 04/06/2026:
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Chave, 96e1756

Desta forma, resta comprovado que nao assiste razdo as alegagoes da recorrente.

No que concerne as demais insurgéncias veiculadas pela empresa recorrente, especificamente
quanto aos critérios estruturais do ato convocatdrio, tais como a suposta aglutinacdo indevida de lotes, a
auséncia de memoria de calculo detalhada e a falta de justificativa técnica para os quantitativos demandados ,
cumpre suscitar, preliminarmente, a ocorréncia da preclusdo temporal. De plano, imperioso destacar que a
legislacao estabelece momento oportuno para que os licitantes e cidadaos questionem as regras fixadas no
edital.

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, bem como, conforme disposto no subitem
12.1 do edital, qualquer impugnacao ou pedido de esclarecimento deve ser formalizado no prazo
improrrogavel de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Verifica-se, no caso concreto, que a recorrente nao impugnou o edital no prazo legalmente
assinalado, vindo a manifestar seu inconformismo, quando o certame ja se encontra na fase de julgamento dos
documentos de habilitagdo. Por conseguinte, esta agente de contratacao manifesta-se pelo nao
conhecimento dos arguicdes da recorrente.

5. DA DECISAO

Pelo exposto, e em estrita observancia aos principios da legalidade, da proporcionalidade e da
selegao da proposta mais vantajosa, esta Pregoeira decide pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela
empresa BARROS DA SILVA SERVICOS DE BUFFET E DECORAGAO , porquanto o ato administrativo
encontra-se devidamente motivado e em plena consonancia com a Lei n® 14.133/2021.



Submete-se a presente decisdo a andlise da autoridade superior, para julgamento e decisao final.

GENEAN PRESTES DOS SANTOS

Agente de Contratacao/Pregoeira
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