PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL
Equipe 05 - SMCL-SEL-FLORDOMARACUJA

RESPOSTAS AS IMPUGNACOES/ESCLARECIMENTOS N2 01/2026/SMCL/SEL - FLORDOMARACU]JA

Porto Velho, 27 de julho de 2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 019.000865/2025-33
PREGAO ELETRONICO N° 90042/2026/SMCL/PVH

OBJETO: Sistema de Registro de Precos - SRP, para eventual AQUISICAO DE CASCALHO
LATERITICO, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura -
SEINFRA.

ASSUNTO: Respostas as Impugnacoes empresas: A - id (0870949) e ( 0923277; B - id
(0895842); e C -id (0903331);

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL, vem,
por intermédio do(a) AGENTE DE CONTRATAGAO e equipe de apoio designados pela Portaria n®
037/2026, publicada dia 10 de julho de 2026 no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondoénia, torna publico aos interessados, em especial as empresas que retiraram o instrumento
convocatério, os seguintes questionamentos e respostas referente a Pedido de
Esclarecimento/impugnacao das empresas interessadas na participacao do certame, os
documentos estdo  disponiveis para consulta no site Portal de  Licitagoes

www.portovelho.ro.gov.br:

As questOes apresentadas, relacionadas ao Termo de Referéncia e ao Edital, foram submetidas a
andlise técnica do Departamento de Gestao de Compras - SMCL/DGC, bem como foram
examinadas pelo setor técnico da Unidade Demandante - Secretaria Municipal de
Infraestrutura - SEINFRA, sendo de inteira responsabilidade desses setores a andlise das
matérias de suas respectivas competéncias e a formulacdo das respostas aos questionamentos
apresentados.

I. DAS PREILIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdao e tempestividade (nos termos da Lei Complementar n®
1.000/2025, Lein® 14.133 de 1 de abril de 2021, Decreto n. 18.892 de 30 de marcgo de 2023 que
regulamenta a Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispoe sobre Licitacdes e Contratos
Administrativos, no Municipio de Porto Velho, e do item 12 e subitens do Edital, conforme
comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este
PREGAO ELETRONICO N.2 90042/2026/SMCL/PVH, pelo que passo formulagao das respostas
a Impugnacao e Esclarecimentos.

I1. DAS SINTESES DAS IMPUGNACOES E DAS ANALISES DO MERITO


http://www.portovelho.ro.gov.br/

QUESTIONAMENTOS DA EMPRESA (A) - ids 0870949 E 0923277

Em sintese, a Impugnante alega que:

1.A Licenca Ambiental de Operacao (LAO), o Registro de Extracdo
da ANM e o CTF/APP sdo atos administrativos individuais e
intransferiveis, sendo incompativeis com a ldgica estrutural de um
consorcio;

2.0 objeto da licitacdo é classificado como "bem comum", ndo

havendo complexidade que justifique tecnicamente a admissdo de
consorcio;

3.A permissdo de consorcio, segundo a otica da impugnante, viola
os principios da isonomia e competitividade, ao supostamente
favorecer empresas sem habilitagdo ambiental propria, gerando
risco de cartel;

4.Ha auséncia de justificativa expressa no Edital para a permissdo
de consorcio, o que configuraria vicio formal.

5.Por fim, requer a supressdo do item 4.3 e subitens do Edital
(vedando-se a participagdo em consorcio) ou, subsidiariamente,
que seja exigida a apresentacdo de LAO, Registro ANM e CTF/APP
validos de todas as empresas integrantes do consorcio, devendo a
empresa lider ser a detentora primaria dessas licencas.

6.A admissdo ou vedacao de participacdo em consorcio (item 4.3
do Edital);

7.A exigéncia de LAO vdlida "por toda a vigéncia do futuro
contrato"”, que a impugnag¢do aponta ser tecnicamente impossivel
(item 10.5.1, alinea "a");

8.A aceitacdo de Responsavel Técnico vinculado ao CAU,
apontada como ilegal para o objeto licitado;

9.0 tratamento assimétrico entre fabricantes e ndo fabricantes,
que compromete a isonomia;

10.A suposta discrepancia no valor estimado (R$ 108, 75/m? vs. R$
54,40/m? do certame anterior), que suscita questionamentos sobre
sobrepreco e violacdo da economicidade.

Informa-se que as impugnac6es da empresa em apreco foram submetidas para andlise
do 6rgao demandante, o qual manifestou-se nos seguintes termos:

1. A Licenca Ambiental de Operacao (LAO), o Registro de Extracao da ANM e o
CTF/APP sao atos administrativos individuais e intransferiveis, sendo incompativeis com a
légica estrutural de um consércio;

2.0 objeto da licitacao é classificado como "bem comum", nao havendo
complexidade que justifique tecnicamente a admissao de consorcio;

3.A permissao de consoércio, segundo a otica da impugnante, viola os principios
da isonomia e competitividade, ao supostamente favorecer empresas sem habilitacao
ambiental prépria, gerando risco de cartel;

4.Ha auséncia de justificativa expressa no Edital para a permissao de consorcio,
o que configuraria vicio formal.

5.Por fim, requer a supressao do item 4.3 e subitens do Edital (vedando-se a
participacao em consorcio) ou, subsidiariamente, que seja exigida a apresentacao de LAO,
Registro ANM e CTF/APP validos de todas as empresas integrantes do consorcio, devendo
a empresa lider ser a detentora primaria dessas licencas.

6. A admissao ou vedacao de participacao em consorcio (item 4.3 do Edital);

1. Participacdo de Consorcio

Alterada no novo termo de referéncia 1097951, item 4.5, (vedado).
7. A exigéncia de LAO valida "por toda a vigéncia do futuro contrato"

2. Exigéncia de Licenca Ambiental de Operacdo (LAO). Alega
impossibilidade técnica de exigir LAO vdlida “por toda a vigéncia
do futuro contrato”, pois a renovagdo depende de fatores externos.
Dever de Manutencao das Condicoes de Habilitacdo: De acordo




com o Art. 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, é clausula
necessaria em todo contrato a obrigacao do contratado de manter,
durante toda a execugdao do ajuste, todas as condigdes de
habilitagao e qualificacdo exigidas na licitacdo. Portanto, a
exigéncia do Edital nada mais é do que o reflexo direto de um
comando legal obrigatorio.

Natureza da Exigéncia: A expressao "valida por toda a vigéncia"
nao impbée que o documento apresentado no ato da licitacao
possua, de imediato, uma data de vencimento posterior ao término
do contrato. Significa, sim, que o licitante deve possuir licenca
valida para iniciar o objeto e possui o dever contratual de renova-
la tempestivamente sempre que o prazo de validade expirar
durante a execucgao contratual.

Impedimento Legal de Recebimento: A Administragao Publica estd
legalmente impedida de receber materiais oriundos de extragao
mineral que ndo esteja devidamente licenciada pelos o6rgaos
ambientais competentes. Aceitar a entrega de cascalho sem a
cobertura de uma LAO vigente configuraria conivéncia com
infracdes ambientais (conforme a Lei n® 9.605/1998 e a Lei n¢
6.938/1981).

Garantia de Exequibilidade: A exigéncia visa garantir que o
licitante selecionado possua capacidade juridica e operacional
continua para fornecer o material. O risco de interrupgdo do
fornecimento por vencimento de licengca é um risco que a
Administracao nao pode e nao deve assumir.

Dessa forma, a cldusula é razodavel, proporcional e indispensavel
para garantir a legalidade ambiental do objeto licitado. Nado ha
restricao a competitividade, mas sim o estabelecimento de um
padrdo minimo de seguranca juridica e ambiental para o
Municipio.

8. A aceitacao de Responsavel Técnico vinculado ao CAU, apontada como ilegal
para o objeto licitado;

Informa-se que foi promovida alteracao da exigéncia transcrita no item 3 acima. Desta
forma, o edital foi alterado e passard a exigir registro somente no CREA, conforme transcrito
abaixo:

"Certiddo de registro da licitante junto ao CREA (Engenheiros
Civis, Engenheiros de Minas ou Gedlogos) (...)"

9. O tratamento assimétrico entre fabricantes e nao fabricantes, que
compromete a isonomia;

O 6rgao demandante manifestou-se quanto aos aspectos abaixo elencados:

4. Tratamento Diferenciado entre Fabricantes e Nao
Fabricantes. Alega que a exigéncia de apresentacdo do
Certificado de Regularidade da fabricante por fornecedores
nao fabricantes compromete a isonomia. Para afastar
qualquer duvida e garantir a seguran¢ca do certame, a
Administracdo esclarece os seguintes pontos:

Natureza do Objeto (Aquisicdo vs. Extracdo): E fundamental deixar
claro que o objetivo do Municipio com este processo é
estritamente a AQUISICAO de cascalho lateritico (fornecimento de
bem comum) e ndo a contratacdo de uma prestacdo de servico de
extracdo mineral por parte da prefeitura. Proibir a participacdo de
empresas de cunho comercial (revendedores) restringiria
indevidamente a competitividade e afrontaria o principio da busca
pela proposta mais vantajosa.

Obrigatoriedade de Regularizacdo da Jazida: Independentemente
da estrutura societdria do licitante (seja ele o detentor da lavra ou
um comerciante), a regularizacdo da jazida deve atender a todas
as exigéncias contidas no Edital e no Termo de Referéncia, sem
qualquer excecdo. Isso significa que o material fornecido deve,
obrigatoriamente, ser oriundo de jazida que possua a Licenca
Ambiental de Operagdo (LAO), o Registro de Extracdo na ANM e o
Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do IBAMA, todos validos e em
conformidade com as normas vigentes.

Cumprimento das Legislagdes Correlatas: Em estrita observdncia a
legislacdo, o Municipio exigira de qualquer participante — e, com




rigor absoluto, do futuro contratado — o cumprimento integral de
todas as leis ambientais, minerdrias e fiscais correlatadas durante
toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos ou do contrato.

Rastreabilidade e Responsabilidade: O fornecedor "ndo fabricante”
possui a obrigacdo indispensdvel de comprovar a origem licita do
material, vinculando-o a uma jazida que cumpra 100% dos
requisitos editalicios. A Administracdo ndo aceitard o fornecimento
de materiais de jazidas que ndo estejam plenamente regularizadas,
sendo este um dever de fiscalizacao constante da SEINFRA.

Dessa forma, a regra do Edital garante a isonomia e a ampla
competitividade, ao mesmo tempo em que blinda a Administracao
contra o recebimento de materiais de origem irregular.

10. A suposta discrepancia no valor estimado (R$ 108,75/m?3 vs. R$ 54,40/m?3 do

certame anterior),
economicidade.

que suscita questionamentos sobre sobrepreco e violacao da

Quanto a insurgéncia acima, o érgdo demandante manifestou-se nos seguintes termos:

5. Valor Estimado e Alegacdo de Sobrepreco.O valor estimado foi
obtido mediante pesquisa de precos realizada junto ao mercado
fornecedor, com base em cotagées encaminhadas por empresas
atuantes no ramo, documentos que integram O pProcesso
administrativo e demonstram a metodologia adotada para a
formacdo do preco de referéncia.

Importa salientar que o orcamento estimado ndo corresponde,
necessariamente, ao menor pre¢o encontrado no mercado, mas
sim ao valor referencial obtido a partir de metodologia idénea,
observando as condigbes especificas da contratacdo, as
caracteristicas do objeto, os custos envolvidos, a realidade do
mercado local e os principios da razoabilidade e da
economicidade.

Acrescente-se ainda quanto a alegagdo de sobrepreco que os autos foram enviados para
andlise do Departamento de Pesquisa de Precos deste 6rgao, o qual emitiu despacho técnico com as

seguintes informacgoes:

I DA INTRODUCAO E DO OBJETO

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar
tecnicamente a manutencdo dos valores apresentados na pesquisa
de pregos realizada para a aquisicdo de cascalho lateritico, em
conformidade com os ditames da Lei Federal n? 14.133, de 19 de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos).

No curso do procedimento licitatorio, procedeu-se a coleta de
cotagoes junto a fornecedores do ramo, ohjetivando a estimativa
do valor de referéncia para a contratagdo. Apos a retificacdo do
Termo de Referéncia com modificacées relativas as condi¢cées de
entrega do objeto, verificou-se que apenas a empresa Map dos
Santos promoveu alteracdo em seu valor cotado, ao passo que as
demais fornecedoras, devidamente cientes das modificacbes
Introduzidas, optaram por manter o0s pre¢os originalmente
Informados.

II DOS FATOS RELEVANTES

Registram-se o0s seguintes fatos que embasam a presente
Jjustificativa:

Foram colhidas cotacdes de precos junto a miiltiplos fornecedores
especializados no fornecimento de cascalho lateritico, em
atendimento ao principio da competitividade e a exigéncia legal de
pesquisa ampla de mercado;

Apos a divulgagdo das modificagbes no Termo de Referéncia,
concernentes especificamente as condi¢cées e ao local de entrega
do objeto, todos os fornecedores foram devidamente comunicados
e cientificados das alteragdes promovidas;

Dentre as empresas consultadas, apenas a empresa MAP dos
Santos manifestou interesse em revisar sua proposta, procedendo
a alteracdo do valor originalmente cotado em razdo das novas
condi¢ées de entrega estabelecidas; ID 0600629

As demais empresas participantes da pesquisa de precos,
devidamente cientes das alteracées no Termo de Referéncia,




manifestaram expressamente sua concorddncia com os valores
anteriormente informados, optando por manté-los inalterados.

IIT1 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
IIL.I Da pesquisa de precos e validade das cotacéoes

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 23, estabelece que o valor
estimado da contratacdo deve ser compativel com 0S precos
praticados no mercado, considerando as especificidades técnicas
do ohjeto. A pesquisa de precos configura instrumento de afericdo
do valor de referéncia, devendo retratar a realidade do mercado
no momento de sua realizacdo. Cabe ressaltar que, as cotacoes de
precos foram realizadas no més de margo de 2026.

Nesse sentido, a manutencdo dos valores por parte das empresas
consultadas, mesmo apos ciéncia das modificacdes nas condi¢des
de entrega, reveste-se de plena validade juridica e técnica, uma
vez que os proprios fornecedores, conhecedores do mercado e
detentores de capacidade técnica para avaliacdo de seus custos
operacionais, reafirmaram a compatibilidade de suas cotacées com
as novas condicionantes do objeto.

Foram consultadas outras fontes de pesquisas além dos
fornecedores, como o portal nacional de contratagdes publicas -
PNCP e a plataforma banco de precos, porém conforme informado
nos autos as contratagées similares encontradas ndo eram
compativeis com a especificacdo do objeto, considerando ainda o
maior fato relevante que impacta no valor, a solicitacdo de
entrega.

Atualmente o Estado de Ronddnia ndo possui atas de registro de
precos vigentes do objeto almejado, seque abaixo print do PNCP:

IILII Da oscilacao de precos do cascalho lateritico

O cascalho lateritico é um insumo cujo valor de mercado se sujeita
a variacoes decorrentes de fatores como: disponibilidade de
jazidas na regido, custo de extracdo, condi¢cées de acesso e
logistica, demanda regional e variagbes sazonais. Tais
caracteristicas tornam o0s pre¢os praticados nesse segmento
intrinsecamente oscilantes, o que é do conhecimento geral dos
fornecedores do ramo.

O art. 23, § 12 da Lei n? 14.133/2021 admite que, na composicdo
do valor estimado, sejam consideradas as especificidades do objeto
e as condicoes de mercado, o que inclui a volatilidade de precos de
materiais sujeitos a variacées. Portanto, a manutencdo dos valores
informados pelas empresas que reafirmaram suas cotagdes &
tecnicamente justificdvel, pois o proprio comportamento de
mercado desse insumo é marcado pela variacdo, e os fornecedores
que optaram por manter seus preg¢os demonstraram que estes
permanecem compativeis com as condi¢ées vigentes.

IILIIT Da transparéncia, motivacao e isonomia

Os arts. 52 e 92 da Lei n? 14.133/2021 consagram os principios da
transparéncia, da motivagdo e da isonomia como vetores
fundamentais das contratacdes publicas. Em observancia a tais
principios, registra-se que:

Todos os fornecedores foram tratados de forma igualitaria,
recebendo as mesmas informacodes acerca das alteracoes no Termo
de Referéncia;

A decisdo de manter ou alterar os valores cotados foi livre e
auténoma de cada empresa, respeitando-se plenamente a
autonomia negocial dos fornecedores;

O presente ato é devidamente fundamentado e motivado, em
cumprimento ao art. 11, pardgrafo unico, da Lei n® 14.133/2021,
que exige a transparéncia nas decisées administrativas.

IIL.IV Da presuncao de legitimidade e razoabilidade dos
precos

Nos termos do art. 59, § 1° da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo deve verificar a compatibilidade dos precos
ofertados com os de mercado, adotando como pardmetro as
cotagées obtidas. O fato de as empresas que conhecem
plenamente sua estrutura de custos e as condicoes de mercado
terem optado por manter os valores originais, cientes das novas
condicbées de entrega, constitui forte indicio de que tais precos
refletem adequadamente a realidade mercadoldgica.




Ademais, o principio da razoabilidade, aplicavel as contratagées
publicas por forca do art. 52 da referida lei, impde que a
Administracdo ndo desperdice cotacdes validas e confirmadas
pelos proprios fornecedores, sob pena de comprometer a
celeridade e eficiéncia do processo de contratacdo, valores
igualmente tutelados pela Lei n° 14.133/2021 em seu art. 11,
Inciso I

1V DA INAPLICABILIDADE DE PESQUISA DE PRECOS DE
PROCESSO ANULADO COMO PARAMETRO DE REFERENCIA

IV.I Da ineficacia dos atos do processo anulado

Cumpre registrar, ainda, que eventual pesquisa de pregos
realizada no ano de 2024, no 4mbito de processo licitatorio que foi
posteriormente anulado, ndo pode ser utilizada como pardmetro de
referéncia de valores para o presente procedimento. A anulacdo de
processo licitatorio, nos termos do art. 147 da Lei n° 14.133/2021,
opera efeitos ex tunc, ou seja, retroage a origem, tornando sem
efeito todos os atos praticados no seu curso, incluindo os estudos
preliminares, os termos de referéncia e as pesquisas de mercado
que o instruiram.

Nessa esteira, conforme o art. 147, pardgrafo unico, da Lei n®
14.133/2021, a anulacdo do procedimento licitatorio induz a
nulidade dos atos subsequentes que dele dependam, ndo gerando,
portanto, quaisquer efeitos juridicos validos que possam ser
aproveitados em novo processo. Utilizar dados de um processo
declarado nulo como referencial de pregos implicaria conferir
validade indireta a atos que a propria Administracdo reconheceu
como invalidos, em manifesta contradicdo com o principio da
legalidade.

A motivagcdo da anulacdo do processo anterior encontra-se
disponivel no portal da transparéncia da prefeitura de Porto Velho.

IV.II Da defasagem temporal e da desatualizacao dos valores

Ainda que se pudesse cogitar do aproveitamento de elementos de
processo anulado o que se afasta categoricamente, os valores
pesquisados em 2024 estariam irremediavelmente defasados para
fins de referéncia no presente procedimento. O art. 23, § 12 da Lei
n? 14.133/2021 determina que o valor estimado da contratacdo
deve refletir os precos praticados no mercado no momento da
contratacdo, e ndo em periodo pretérito.

Como ja assinalado, o cascalho lateritico é um insumo sujeito a
significativa oscilagdo de precos, influenciado por variaveis como
custo de extracdo, disponibilidade de jazidas, logistica regional e
demanda sazonal. Dados coletados em 2024, além de provenientes
de processo juridicamente nulo, ndo espelham as condigdes de
mercado vigentes, sendo, por conseguinte, tecnicamente inaptos a
servirem como balizador dos precos do presente certame.

Dessa forma, a pesquisa de precos atual com cotacoes
reafirmadas pelos proprios fornecedores ja cientes das condicées
do novo Termo de Referéncia, constitui o unico referencial
legitimo, valido e atualizado para a estimativa do valor da presente
contratacdo, em plena conformidade com os arts. 23 e 18, § 12 VI,
da Lei n? 14.133/2021.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a manutencdo dos valores de
cotagdo apresentados pelas empresas que reafirmaram seus
precos, mesmo apos ciéncia das modificacées no Termo de
Referéncia quanto as condigbes de entrega do cascalho lateritico
encontra pleno amparo juridico na Lei Federal n° 14.133/2021, em
especial em seus arts. 5° 11, 23 e 59, aléem de observar os
principios da transparéncia, razoabilidade, eficiéncia, motivacdo e
Isonomia.

A oscilagdo inerente ao preg¢o do cascalho lateritico no mercado
regional, aliada a confirmacdo voluntdria e consciente dos valores
pelos proprios fornecedores, confere legitimidade técnica e
Jjuridica a manutencdo das cotacdes originais para fins de
composicdo do valor estimado da contratacdo.

Caso a SEINFRA entenda pertinente a elaboracdo de novas
cotagoes, solicitamos que seja manifestado nos autos afim de que o
procedimento licitatorio seja republicado.




Por conseguinte, com base nas disposi¢coes legais supracitadas e
nas razbes de fato e de direito aqui expostas, fica devidamente
Jjustificada e fundamentada a manutencdo dos valores realizados
na pesquisa de pregos, ressalvando-se, quanto a empresa Map dos
Santos, o valor por ela revisado e as demais empresas ao
manterem o valor original ofertado, o qual igualmente integra a
composicdo da média de mercado. E ndo sendo aplicavel no caso
concreto a comparacdo de valores do processo n° 00600-
00005414/2024-32-e.

Deste modo, retornamos os autos a equipe 05 da SMCL para
conhecimento e posterior encaminhamento a SEINFRA, cabe
ressaltar ainda, que este setor entende ndo ser pertinente a
elaboracdo de novas cotacdes de precos tendo em vista que as
elaboradas atendem ao artigo 23 da Lei 14.133/2021, sendo assim
solicitamos que a SEINFRA se manifeste acerca da possibilidade
de novas cotagées ou ndo com base na resposta redigida.

Desta forma, insta esclarecer que serao mantidos os precos estimados da presente
contratacgao.

QUESTIONAMENTOS - EMPRESA (B) id - (0895842);

Em sintese alega a impugnante:

1. Da afronta gravissima aos principios da economicidade,
legalidade, moralidade administrativa e interesse publico da
elevacdo abrupta e desproporcional do valor estimado da
contratacéao.

2. Da ilegalidade e desproporcionalidade da exigéncia de registro
Jjunto ao ibama - ctf/app;

3. Da necessidade de rigor absoluto na habilitacdo de consorcios;

4. Da necessidade de vedacdo expressa a conflitos de interesse,
nepotismo indireto e participacdo de empresas com vinculos
familiares com agentes fiscalizadores ou orgdos de controle;

5. Da necessidade de manutencdo obrigatoria do modelo
padronizado de proposta comercial;

6. Da ilegalidade da previsdo de responsavel técnico vinculado ao
cau;

7. Da necessidade de exclusdo da cldusula que admite
“fornecedores nao fabricantes”;

8. Da necessidade de inclusdo de mecanismos ohjetivos de
fiscalizacdo e vincula¢do entre o local de extragdo/fornecimento e
a documentacdo de habilitagdo técnica e ambiental;

bem como: apresentar memoria de calculo analitica completa,

Informa-se que as impugnac6es da empresa em apreco foram submetidas para andlise
do 6rgao demandante, o qual manifestou-se quanto aos aspectos acima:

1. Exigéncia de Consdrcio:

Foi realizada alteracdao no Termo de Referéncia e Edital, com vedacgédo a participacdo de
empresas em consorcio;

2. Registro junto ao Ibama - ctf/app;

A Impugnante alega que o Edital seria omisso ou criaria um
tratamento desigual ao permitir a participacdo de "ndo
fabricantes" (revendedores), sugerindo que isso desonaria esses

participantes das obrigagdes ambientais e minerdrias.

Para afastar qualquer diivida e garantir a sequranga do certame, a
Administracdo esclarece os seguintes pontos:

Natureza do Objeto (Aquisicdo vs. Extracdo): E fundamental
deixar claro que o objetivo do Municipio com este processo é
estritamente a AQUISICAO de cascalho lateritico (fornecimento
de bem comum) e ndo a contratacdo de uma prestacdo de servico
de extracdo mineral por parte da prefeitura. Proibir a participacao
de empresas de cunho comercial (revendedores) restringiria
indevidamente a competitividade e afrontaria o principio da busca
pela proposta mais vantajosa.




Obrigatoriedade de Regularizacao da Jazida:
Independentemente da estrutura societaria do licitante (seja ele o
detentor da lavra ou um comerciante), a reqularizacdo da jazida
deve atender a todas as exigéncias contidas no Edital e no
Termo de Referéncia, sem qualquer excecdo. Isso significa que o
material fornecido deve, obrigatoriamente, ser oriundo de jazida
que possua a Licenca Ambiental de Operacédo (LAO), o Registro de
Extracdo na ANM e o Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do
IBAMA, todos validos e em conformidade com as normas vigentes.

Cumprimento das Legislacoes Correlatas: FEm estrita
observdncia a legislacdo, o Municipio exigird de qualquer
participante — e, com rigor absoluto, do futuro contratado — o
cumprimento integral de todas as leis ambientais, minerdrias e
fiscais correlatadas durante toda a vigéncia da Ata de Registro de
Precos ou do contrato.

Rastreabilidade e Responsabilidade: O fornecedor "ndo
fabricante” possui a obrigacdo indispensavel de comprovar a
origem licita do material, vinculando-o a uma jazida que cumpra
100% dos requisitos editalicios. A Administracdo ndo aceitara o
fornecimento de materiais de jazidas que ndo estejam plenamente
regularizadas, sendo este um dever de fiscalizacdo constante da
SEINFRA.

Dessa forma, a regra do Edital garante a isonomia e a ampla
competitividade, ao mesmo tempo em que blinda a Administracdo
contra o recebimento de materiais de origem irregular.

4. Da necessidade de vedacao expressa a conflitos de interesse, nepotismo
indireto e participacao de empresas com vinculos familiares com agentes fiscalizadores ou
orgaos de controle;

Quanto a tal insurgéncia, insta informar que consta no instrumento convocatério, a
seguinte redacao:

10.1.9. Serd exigida do licitante DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE VINCULO DE PARENTESCO COM
AGENTE PUBLICO nos termos do Art. 14, IV, da Lei n.
14.133/2021. (modelo anexo).

De igual forma, consta no no Termo de Referéncia de Bens e
Servico - TR 71 Definitivo RETIFICADO (1132858)

4.6. Da Vedacao de Vinculo com o Poder Piiblico

4.6.1. F vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do orgdo ou entidade contratante ou com agente piblico
que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau;

4.6.2. Conforme as deliberacdes contidas no inc. IV, art. 14, da Lei
14.133/2021, ndo poderdo disputar licitacdo ou participar da
execucdo de contrato, direta ou indiretamente:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do orgédo
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicao constar expressamente do edital de licitacao.

5. Da necessidade de manutencao obrigatéria do modelo padronizado de
proposta comercial;

Em atencdo ao questionamento apresentado acerca da obrigatoriedade de utilizacdo do
modelo padronizado de Proposta Comercial, esclarece-se que consta no edital, ANEXO II DO
EDITAL modelo de proposta.

O modelo de proposta disponibilizado juntamente com o edital possui carater
padronizador, visando conferir uniformidade as informagdes apresentadas pelos licitantes, facilitar
a andlise e o julgamento das propostas, assegurar a isonomia entre os participantes e promover
maior eficiéncia na condugdo do certame.




Ressalta-se que a padronizacao da proposta nao restringe a competitividade nem impoe
onus desproporcional aos licitantes, constituindo medida administrativa destinada exclusivamente a
organizagdo do procedimento licitatério e a adequada identificagdo dos elementos necessarios a
andlise da proposta comercial.

Dessa forma, permanece sendo necessario aos participantes do certame a apresentacao
da Proposta Comercial conforme o modelo disponibilizado pela Administragdo, observadas as
informacdes e condigoes estabelecidas no instrumento convocatério.

6. Da ilegalidade da previsao de responsavel técnico vinculado ao Cau;

Informa-se que foi promovida alteracao da exigéncia transcrita no item acima. Desta
forma, o edital foi alterado e passard a exigir registro somente no CREA, conforme transcrito
abaixo:

"Certiddo de registro da licitante junto ao CREA (Engenheiros
Civis, Engenheiros de Minas ou Gedlogos) (...)"

7. Da necessidade de exclusao da clausula que admite “fornecedores nao
fabricantes”;

Informa-se que o 6rgdo demandante manifestou-se quanto ao aspecto acima, nos
seguintes termos:

Natureza do Objeto (Aquisicdo vs. Extracéo): E fundamental deixar
claro que o objetivo do Municipio com este processo €
estritamente a AQUISICAO de cascalho lateritico (fornecimento de
bem comum) e ndo a contratacdo de uma prestacdo de servico de
extracdo mineral por parte da prefeitura. Proibir a participacdo de
empresas de cunho comercial (revendedores) restringiria
indevidamente a competitividade e afrontaria o principio da busca
pela proposta mais vantajosa.

Obrigatoriedade de Regularizacdo da Jazida: Independentemente
da estrutura societdria do licitante (seja ele o detentor da lavra ou
um comerciante), a reqularizacdo da jazida deve atender a todas
as exigéncias contidas no Edital e no Termo de Referéncia, sem
qualquer excecdo. Isso significa que o material fornecido deve,
obrigatoriamente, ser oriundo de jazida que possua a Licenca
Ambiental de Operacdo (LAO), o Registro de Extracdo na ANM e o
Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do IBAMA, todos validos e em
conformidade com as normas vigentes.

Cumprimento das Legislacdes Correlatas: Em estrita observancia a
legislacdo, o Municipio exigira de qualquer participante — e, com
rigor absoluto, do futuro contratado — o cumprimento integral de
todas as leis ambientais, minerdrias e fiscais correlatadas durante
toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos ou do contrato.

Rastreabilidade e Responsabilidade: O fornecedor "ndo fabricante”
possui a obrigacdo indispensdvel de comprovar a origem licita do
material, vinculando-o a uma jazida que cumpra 100% dos
requisitos editalicios. A Administracdo ndo aceitard o fornecimento
de materiais de jazidas que ndo estejam plenamente regularizadas,
sendo este um dever de fiscalizacao constante da SEINFRA.

Dessa forma, a regra do Edital garante a isonomia e a ampla
competitividade, ao mesmo tempo em que blinda a Administracao
contra o recebimento de materiais de origem irregular.

QUESTIONAMENTOS EMPRESA (C) - id (0903331);

Em sintese alega a impugnante:

1. Auséncia de clareza quanto a exigéncia de comprovacao
individual de regularidade ambiental e minerdria (LAO, ANM,
IBAMA/SEMAD) por todas as empresas consorciadas, em caso de
participacdo em consorcio.

2. Redacao inadequada sobre o momento de constituicdo e registro
do consorcio, que diverge do previsto na Lei n® 14.133/2021.

3. Exigéncia de Licenca Ambiental de Operacdo (LAO) vdlida por
toda a vigéncia do contrato, considerada impossivel e restritiva a




competitividade. (Manteve).Dever de Manutencao das Condigoes
de Habilitagao:

4. Tratamento desigual e omisso quanto a documentacdo exigida
de fornecedores ndo fabricantes/revendedores. (Manteve).
Natureza do Objeto (Aquisicao vs. Extracao):

5. Aceitacdo de registro no CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo) para responsavel técnico, quando o objeto exige
profissional de engenharia registrado no CREA. (Manteve).

Informa-se que as impugnacées da empresa em apreco foram submetidas para analise
do 6rgao demandante, o qual manifestou-se quanto aos aspectos acima:

1. Auséncia de clareza quanto a exigéncia de comprovacao individual de
regularidade ambiental e mineraria (LAO, ANM, IBAMA/SEMAD) por todas as empresas
consorciadas, em caso de participacao em consoércio.

2. Redacao inadequada sobre o momento de constituicao e registro do
consorcio, que diverge do previsto na Lei n2 14.133/2021.

O o6rgdo demandante manifestou-se informado que no novo termo de referéncia foi
vedada a participacao de empresa em consorcio:

Alterada no novo termo 1097951, item 4.5. (Vedado)

3. Exigéncia de Licenca Ambiental de Operacao (LAO) valida por toda a vigéncia
do contrato, considerada impossivel e restritiva a competitividade. (Manteve).Dever de
Manutencao das Condig¢oes de Habilitacao:

De acordo com o Art. 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, é
cldusula necessdria em todo contrato a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execuc¢do do ajuste, todas as condigbes de
habilitagcdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. Portanto, a
exigéncia do Edital nada mais é do que o reflexo direto de um
comando legal obrigatorio.

Natureza da Exigéncia: A expressdo "vdlida por toda a vigéncia"
ndo impdée que o documento apresentado no ato da licitagdo
possua, de imediato, uma data de vencimento posterior ao término
do contrato. Significa, sim, que o licitante deve possuir licenca
valida para iniciar o objeto e possui o dever contratual de
renova-la tempestivamente sempre que o prazo de validade
expirar durante a execugdo contratual.

Impedimento Legal de Recebimento: A Administracdo Piblica
esta legalmente impedida de receber materiais oriundos de
extracdo mineral que ndo esteja devidamente licenciada pelos
orgdos ambientais competentes. Aceitar a entrega de cascalho sem
a cobertura de uma LAO vigente configuraria conivéncia com
infracées ambientais (conforme a Lei n° 9.605/1998 e a Lei n?
6.938/1981).

Garantia de Exequibilidade: A exigéncia visa garantir que o
licitante selecionado possua capacidade juridica e operacional
continua para fornecer o material. O risco de interrupcdo do
fornecimento por vencimento de licenca é um risco que a
Administracdo ndo pode e ndo deve assumir.

Dessa forma, a clausula é razoavel, proporcional e indispensavel
para garantir a legalidade ambiental do objeto licitado. Ndo hd
restricdo a competitividade, mas sim o estabelecimento de um
padrdo minimo de seguranca juridica e ambiental para o
Municipio.

4. Tratamento desigual e omisso quanto a documentacao exigida de
fornecedores nao fabricantes/revendedores. (Manteve). Natureza do Objeto (Aquisicao vs.
Extracao):

E fundamental deixar claro que o objetivo do Municipio com este
processo é estritamente a AQUISICAO de cascalho lateritico
(fornecimento de bem comum) e ndo a contratacdo de uma
prestacdo de servico de extracdo mineral por parte da prefeitura.
Proibir a participagdo de empresas de cunho comercial




(revendedores) restringiria indevidamente a competitividade e
afrontaria o principio da busca pela proposta mais vantajosa.

Obrigatoriedade de Regularizacao da Jazida:
Independentemente da estrutura societdria do licitante (seja ele o
detentor da lavra ou um comerciante), a regularizacdo da jazida
deve atender a todas as exigéncias contidas no FEdital e no
Termo de Referéncia, sem qualquer excecdo. Isso significa que o
material fornecido deve, obrigatoriamente, ser oriundo de jazida
que possua a Licenca Ambiental de Operacédo (LAO), o Registro de
Extracdo na ANM e o Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do
IBAMA, todos validos e em conformidade com as normas vigentes.

Cumprimento das Legislacoes Correlatas: FEm estrita
observdncia a legislagdo, o Municipio exigirda de qualquer
participante — e, com rigor absoluto, do futuro contratado — o
cumprimento integral de todas as leis ambientais, minerdrias e
fiscais correlatadas durante toda a vigéncia da Ata de Registro de
Precos ou do contrato.
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Rastreabilidade e Responsabilidade: O fornecedor "nao
fabricante” possui a obrigacdo indispensavel de comprovar a
origem licita do material, vinculando-o a uma jazida que cumpra
100% dos requisitos editalicios. A Administracdo ndo aceitard o
fornecimento de materiais de jazidas que ndo estejam plenamente
regularizadas, sendo este um dever de fiscalizacdo constante da
SEINFRA.

Dessa forma, a regra do Edital garante a isonomia e a ampla
competitividade, ao mesmo tempo em que blinda a Administracao
contra o recebimento de materiais de origem irregular.

5. Aceitacao de registro no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) para
responsavel técnico, quando o objeto exige profissional de engenharia registrado no
CREA. (Manteve). Principio da Ampla Competitividade:

Informa-se que foi promovida alteracao da exigéncia transcrita no item acima. Desta
forma, o edital foi alterado e passard a exigir registro somente no CREA, conforme transcrito
abaixo:

"Certiddo de registro da licitante junto ao CREA (Engenheiros
Civis, Engenheiros de Minas ou Gedlogos) (...)"

Observacao: Informa-se que o Edital Retificado e o Termo de Referéncia Retificado do Pregao
Eletronico n2 90042/2026/SMCL/PVH foram publicados, na integra, para consulta no Portal de Licitagdes da
Prefeitura de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br) e no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras), pelos mesmos meios de publicidade utilizados para a divulgacao do edital e de
Seus anexos.

II1. DA DECISAO

Tendo em vista o exposto, RECEBO os pedidos de impugnacao, por preencherem os pressupostos de
admissibilidade, e OPINO pelo seu parcial deferimento, nos termos das manifestacdes apresentadas pelos
setores técnicos competentes. Desta forma, foram procedidas as seguintes alteragoes:

1. Vedacao da participacao de empresas em forma de consércio;

2. Supressdo da exigéncia de empresas com registro no CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo);

Outrossim, informa-se que foram procedidas alteracdoes nas exigéncias de qualificacao
economico-financeira em conformidade com a Instrucao Normativa n? 1/2026/SMCL-SEL, publicada no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia, Ano XVII, n 4.271, de 08 de julho de 2026.

Ademais, impende sublinhar que as resposta as indagagbes formuladas, guardam estrita
observancia as leis pertinentes, e ainda as normas editalicias, bem como, total submissdo a Lei 14.133/2021,
em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico e demais principios que regem as licitagées publicas.


http://www.portovelho.ro.gov.br/
https://www.gov.br/compras

Em atendimento ao disposto no art. 55, §12, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel a modalidade Pregao, e
considerando a alteragdo promovida no instrumento convocatério, fica reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, com o reagendamento da sessdo publica de abertura para o dia 14 de agosto de 2026, as

09h30min (horario de Brasilia/DF), a ser realizada no endereco eletrénico: https://www.gov.br/compras,
conforme adendo modificador, cépia anexa.

Porto Velho-RO, 27 de julho de 2026.

Publique-se

GENEAN PRESTES DOS SANTOS

Agente de Contratacao/Pregoeiro (a)

i

Documento assinado eletronicamente por Genean Prestes Dos Santos, Agente de Contratacao, em
28/07/2026, as 08:40, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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