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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES — SMCL

Ref. Pregdo Eletrénico n. 90042/2026/SMCL/PVH — Processo Administrativo n.
019.000865/2025-33.

Assunto: IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA ao Edital e Termo de Referéncia.

O escritério de Advocacia JAMILE GUEDES ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA -
CNPJ n. 62.431.140/0001-71, vem, respeitosamente, nos termos do item 12 do Edital,
do art. 164 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes), e do art. 12 do
Decreto Municipal n? 18.892/2023, apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA em

face do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90042/2026/SMCL/PVH (Processo SEI n®
019.000865/2025-33), com Termo de Referéncia n2 206, pelos motivos de fato e de

direito a seguir expostos.
. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A sessdo inaugural esta agendada para 15 de maio de 2026, conforme edital. Pelo art.
164, caput, da Lei n? 14.133/2021 e item 12.1 do Edital, o prazo para impugnacdo é de

3 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame, contados da data de divulgacao.

A presente foi protocolada em 11 de maio de 2026 (segunda-feira), dentro do prazo
legal, sendo tempestiva e passivel de anadlise prioritaria, com possivel efeito suspensivo

motivado (art. 164, § 32, da Lei n? 14.133/2021).

A impugnacdo visa sanar irregularidades que afetam a isonomia e competitividade do

certame.

. DOS FATOS E DO OBJETO
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O certame visa a aquisi¢do de cascalho lateritico (item 1 do Termo de Referéncia), por
Sistema de Registro de Precos (SRP), na modalidade pregao eletrénico, critério de menor
preco por item, com valor estimado de R$10.875.000,00 (nove milhdes, oitocentos e

setenta e cinco mil reais).

Ocorre que o Edital e o Termo de Referéncia contém cldusulas obscuras, omissas e
potencialmente restritivas, violando os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e

motivacdo (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

Tais vicios justificam a impugnacdo, com pedido de retificacdo ou esclarecimento, sob
pena de prejuizo a ampla participacdo e risco de judicializacdo futura (art. 165 da Lei n?

14.133/2021).
1. DO MERITO:

ll.l. DA AUSENCIA DE CLARIDADE NAS EXIGENCIAS PARA PARTICIPACAO EM
CONSORCIO - NECESSIDADE DE COMPROVACAO INDIVIDUAL DA LAO, ANM E
IBAMA/SEMAD

O Edital admite participacdo em consorcio (item 10.4.13), nos termos do art. 15 da Lei
n? 14.133/2021, mas é totalmente omisso quanto as exigéncias especificas para
comprovacao de qualificacdo técnica (item 10.5.1 e 8.3 do Termo de Referéncia),

gerando obscuridade e risco de interpretacdo discricionaria pelo Agente de Contratacao.

O item 10.5.1 do Edital e item 8.3 do Termo de Referéncia impdem, para fins de

habilitacdo técnica:

10.5. Relativo a qualificagdo técnica e outros documentos

10.5.1. Conforme estabelecido nos moldes e limites do art. 67 da Lei n2

14.133/2021:

a) Licenca Ambiental de Operagao — LAO, definida da jazida a ser explorada e

vélida por toda vigéncia do futuro contrato.
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b) Registro de Extra¢do dos Minerais, expedido pela Agéncia Nacional de

Mineragao — ANM;

c) Certiddo de registro da licitante junto ao CREA ou CAU (Engenheiro ou
Arquiteto), contendo o nome do(s) profissional(is) de nivel superior

habilitado(s) como responsavel(eis) técnico(s) pelos servigos;

d) Comprovagdo de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP),
acompanhado do Certificado de Regularidade valido, conforme artigo 17,

inciso |, da Lei n2 6.938/1981;

e) Para fornecedores que ndo sejam fabricantes, deverdo apresentar o

Certificado de Regularidade da fabricante do material licitado;

Tais documentos sdo imprescindiveis para o objeto (extracdo e fornecimento de cascalho

lateritico, regulado por normas ambientais, minerarias e de controle de polui¢cdo), mas
o Edital ndo especifica que, em consércio, TODAS as consorciadas devem comprovar
individualmente a LAO, ANM e licengas ambientais (IBAMA/SEMAD), violando o dever
de clareza e precisdo (art. 23, |, da Lei n® 14.133/2021).

Pela regra geral do art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021, consércios sdo admitidos, salvo
vedacdo justificada. Contudo, para qualificacdo técnica especializada como exploracao
de jazida (LAO/IBAMA-SEMAD, ANM), o edital deve exigir comprovagao individual por
TODAS as consorciadas, sob pena de permitir que empresas irregulares "se abriguem"
em consorcio, transferindo responsabilidade a lider sem garantia real de capacidade

(art. 15, § 39, 11).

A omissdo gera risco de habilitacdo irregular, pois ndo informa expressamente que todas

as consorciadas precisam apresentar LAO valida para jazida especifica, Registro ANM

e licengas ambientais (IBAMA/SEMAD-RO), além de CTF/APP.

Ndo basta soma ou responsabilidade da lider, pois tais autorizacdes sao pessoais e
intransferiveis nos termos da Lei n? 6.938/1981, art. 17; Decreto-Lei n? 227/1967 —

Cédigo de Mineracdo, art. 79.
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Sem redacdo clara impondo comprovacgao individual da LAO, ANM e IBAMA/SEMAD por
todas as consorciadas, o certame habilita consércios com empresas irregulares (sem
licenca de jazida ou extracdo), expondo a Municipalidade a responsabilidade objetiva
por dano ambiental (art. 14, § 12, da Lei n? 6.938/1981), crime de polui¢do (art. 54 da

Lei n29.605/1998) e inexecucdo por falta de capacidade real.

A presente situacdo fere, inclusive, o principio da sustentabilidade (art. 52, XIll),
motivacdo (art. 18, 1) e seguranca juridica, permitindo que consdrcios sejam usados

como "cabides" para burlar exigéncias ambientais essenciais ao objeto.

Desse modo, no edital deverd ser incluso cldusula expressa sobre participacdo de
consorcio quanto as exigéncias de qualificacdo técnica onde deverdo cada consorciada
comprovar INDIVIDUALMENTE os itens 10.5.1 das alienas (a-e), notadamente
LAO/IBAMA-SEMAD valida para jazida, Registro ANM e CTF/APP, vedado rateio ou

responsabilidade exclusiva da lider, pois tais autoriza¢cdes sdo pessoais e intransferiveis.
I1.1l. DA COMPROVAGAO DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO - ViCIO DE REDAGAO

Em andlise detida ao instrumento convocatério, revela-se cldusula teratolégica que
desalinha o Edital da legislagao vigente, gerando risco de nulidade contratual e prejuizo

a seguranca juridica da contratacdo.

O Edital admite participacdo em consorcio (item 10.4.13 e 4.3 e), nos moldes do art. 15
da Lei n? 14.133/2021, para objeto classificado como bem comum (item 1.4 do TR).

Contudo, o item 4.3 e) dispde:

4.3. Para estd LICITACAO serd permitida a participacdo em
consadrcio, sujeita as seguintes regras: observadas as disposicdes
deste edital (e de suas partes integrantes) e da Lei, notadamente
no tocante as regras do art. 15 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril

de 2021)
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e) O consércio vencedor, quando for o caso, ficara obrigado a

promover a sua constituicao e registro antes da aquisi¢ao.

A redagao é contraria ao § 32 do art. 15, que estabelece taxativamente:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em

consadrcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de

constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da

celebracido do contrato, a constituicao e o registro do consércio,

nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste

artigo.

O termo "antes da aquisicdo" é inespecifico e prematuro, pois o SRP (Sistema de Registro
de Precos) ndo gera "aquisicdao" imediata, mas ata de registro seguida de ordens de
fornecimento e contrato especifico nos termos dos arts. 82 a 86 e 94 da Lei n?

14.133/2021 e art. 38 do Decreto Municipal n? 18.892/2023.

No SRP para bens comuns como cascalho lateritico, a "aquisicdo" ocorre apds
homologacdo da ata, por meio de contrato (item 15 do Edital), confirmando que a

obrigacao é "antes da celebragao do contrato", e ndo "da aquisi¢ao".

Tal redacdo desonera indevidamente o consorciado vencedor, permitindo que apresente
mero compromisso de formacdo na fase de habilitacdo, mas adie a constituicdo efetiva
até "aquisicdao", momento posterior a homologacdo, contrariando o § 32 do art. 15 da
Lei n. 14.133/2021, que exige constituicdo e registro pré-contratual para garantir

execugao segura.
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A redagdo traz uma violagdo a diversos principios como a vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo e motivacdo, pois cria ambiguidade interpretativa suscetivel de

dilagdo indevida.

ExpGe a Municipalidade a risco de inexecu¢do, com consércios nao formalizados antes
da hora da ordem de fornecimento e ferindo a isonomia, privilegiando consércios que
postergam formalizacdo, em detrimento de licitantes individuais ja habilitados

integralmente.

Assim, a referida cldusula deve ser retificada para exata adequacao legal, determinando
que o consércio vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato ou
instrumento equivalente, a constituicdo e o registro do consércio nos oérgdos
competentes (Junta Comercial), sob pena de perda do objeto e aplicacdo de sangbes (art.
16.1.3), apresentando na habilitacdo o compromisso de formacdo subscrito por todos

(art. 15, 1).

V. DA EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL DE OPERAGAO — LAO — EXIGENCIA
IMPOSSIVEL E DESARRAZOADA - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O instrumento convocatério, em seu item 10.5.1, alinea "a", impde como requisito de

habilitacdo técnica:

a) Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, definida da jazida a ser

explorada e valida por toda vigéncia do futuro contrato.

Tal exigéncia é literalmente impossivel de ser atendida, configurando clausula vexatoéria

e restritiva a competitividade.

Pela Resolu¢do CONAMA n2 237/1997 (art. 18, I11%), a Licenca de Operacdo (LO/LAO) tem
validade de no minimo 4 (quatro) anos e no maximo 10 (dez) anos, condicionada aos

planos de controle ambiental e ao porte da empreitada.

L Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecerd os prazos de validade de cada tipo de licenca,
especificando-os no respectivo documento, levando em consideragdo os seguintes aspectos:
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O SRP tem vigéncia de 12 meses, prorrogavel por igual periodo (até 24 meses — art. 85

da Lein?14.133/2021 e item 3.4.1 do TR), podendo exceder os 4 anos minimos da LAO.

Nenhuma autoridade ambiental emite LAO com prazo indeterminado ou "por toda
vigéncia contratual", pois viola o principio da temporariedade e fiscalizacdo continua

prevista no art. 10 da Lei n2 6.938/1981 e na Resolugdo do CONAMA 237/97).

Exigir o referido documento pelo prazo de “toda vigéncia do futuro contrato” é impor
obrigacdo de fazer impossivel, ensejando desclassificacdo automadtica de licitantes

idoneos.

Os requisitos para fins de habilitacio devem ser minima e proporcional, conforme
previsto no art. 62, caput, da Lei n2 14.133/2021, aferindo capacidade na data da

apresentacdo, ndo garantias futuras absolutas.

A LAO basta valida para fins de habilitagdo, com obrigacdo de renovagao durante a

execucao.

A referida exigéncia viola o julgamento objetivo, fere o principio da isonomia e
razoabilidade, restringindo o certame a empresas com LAO "eterna", fato inexistente,

em favor de poucas com prazos longos.

Desse modo, é incontestavel que a referida clausula deve ser retificada para fins de
exigéncia de Licenca Ambiental de Operacdo (LAO/LO) valida na data da habilitagdo,
definida para jazida compativel com o objeto, com obrigacdo de manutengao de validade
e renovacdo durante a vigéncia da ata/contrato, sob pena de san¢ées (art. 117, IV, e 155

da Lei n? 14.133/2021).

V. DA FALTA DE EXIGENCIA COMPATIVEL PARA FORNECEDOR QUE NAO SEJA
FABRICANTE — TRATAMENTO DESIGUAL E OMISSAO QUE DESONERA
REVENDEDORES

Il - O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e
sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.
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A alinea "e" do item 10.5.1 estabelece:

e) Para fornecedores que nao sejam fabricantes, deverao
apresentar o Certificado de Regularidade da fabricante do

material licitado;

A redacdo cria desigualdade arbitraria entre fabricantes (extracdo de jazida) e nao-

fabricantes (revendedores/fornecedores), violando inclusive o principio da isonomia.

Vejamos que os Fabricantes arcam com 4 documentos ambientais/minerais e mais o

técnico:

e LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO;

e REGISTRO DE EXTRACAO DOS MINERAIS — ANM E;

e REGISTRO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE  ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS (CTF/APP).

Enquanto revendedores exigem apenas 1 certificado genérico do fabricante, documento
de dificil obtencdo, pois depende de terceiro sem obrigacdo legal de fornecé-lo.
Desonerando revendedores, permitindo habilitacdo com comprovacado superficial, sem
garantia de que o cascalho lateritico atenda normas (laudo granulométrico, DNIT — item

4.2 do TR).

Desse modo, nota-se que o Edital é totalmente omisso, uma vez que nao esclarece se
nao-fabricantes devem cumulativamente apresentar LAO/ANM/CTF/APP (alineas a-d) e

ainda o certificado do fabricante (e).

Permite revendedores sem controle ambiental, expde a Municipalidade a sanc¢des por

dano ambiental (Lei n2 9.605/1998) e inexecucdo.

Ante o exposto, a exigéncia para nao-fabricantes devera constar de forma clara a

obrigatoriedade de apresentar todas as exigéncias das alineas (a-d) cumulativamente,
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acrescido de Certificado de Regularidade Ambiental/Mineral emitido pela fabricante

(LAO/ANM/CTF validos), ou Declaracdo de Responsabilidade Solidaria pelo objeto.

VI. DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL NAO QUALIFICADO PARA O OBIJETO -
ILEGALIDADE DA ACEITAGAO DE REGISTRO NO CAU E NECESSIDADE DE
EXCLUSIVIDADE DO CREA

Outro vicio grave reside na exigéncia de qualificacdo técnica profissional, conforme item

10.5.1, alinea "c", que dispoe:

c) Certiddo de registro da licitante junto ao CREA ou CAU
(Engenheiro ou Arquiteto), contendo o nome do(s)
profissional(is) de nivel superior habilitado(s) como

responsavel(eis) técnico(s) pelos servigos;

A inclusdo do CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) é ilegal e desproporcional,
pois o objeto, fornecimento de cascalho lateritico de jazida, com extragcdo mineral,
analise granulométrica, logistica e normas DNIT (itens 4.2 e 8.3 do TR), é atividade

privativa de engenharia civil/mineral, fiscalizada pelo CREA (Lei n2 5.194/1966).

A Lei n2 5.194/1966 em seu art. 79, |, "c" atribui ao engenheiro a execugdo de obras e
servicos de engenharia referentes a extracao e beneficiamento de minerais, construcao,

montagem, instalacdo, transporte e tratamento de materiais.

A Resolu¢des CONFEA/CREA por meio de sua Resolu¢do n2 1.048/2013 em seu art. 72 e
legislacdo mineraria (Codigo de Mineracdo — Decreto-Lei n2 227/1967, art. 79; ANM)
exigem engenheiro civil ou de minas como responsdvel técnico por jazidas e

agregados.

Arquitetos (CAU) limitam-se a projetos arquitetonicos e urbanisticos nos termos da Lei
n2 12.378/2010 em seu art. 62, sem atribuigdes em extra¢dao mineral ou engenharia de

materiais.
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Conforme consta no Termos de Referéncia o objeto foi delimitado como bem comum de

engenharia (item 1.4 do TR; normas DNIT 098/2017 para base lateritica), incompativel
com CAU.

Aceitar registro no CAU traz inseguranca juridica, sujeitando a Municipalidade a
responsabilidade por exercicio ilegal da profissio com uma inexecugdo técnica, com
laudos granulométricos/CBR invalidos (item 4.2.1 do TR), e questionamentos do pelos

orgaos de fiscalizacdo.

Desse modo, a referida cldusula deve ser reformulada para fins de aceitar, tdo somente,
Certidao de registro da licitante junto ao CREA (engenheiro civil ou de minas, habilitado
para extracdo mineral e agregados — Lei n2 5.194/1966, art. 72), contendo nome e ART

do responsavel técnico pelo objeto.
VIL. CONSIDERAGOES E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Edital e o Termo de Referéncia apresentam
vicios relevantes de legalidade, clareza, proporcionalidade e competitividade, com
cldusulas que, além de restritivas, podem conduzir a interpretacGes divergentes,

inabilitacdes indevidas e comprometimento da sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Em especial, as exigéncias relativas a participacdo em consdrcio, a comprovagdo de
regularidade ambiental e minerdria, a qualificacdo técnica profissional, a licenca
ambiental de operacdo, a distin¢cdo entre fabricante e ndo fabricante e as condi¢des de
habilitacdo mostram-se, em diversos pontos, excessivamente rigorosas, imprecisas ou

desconformes com a Lei n? 14.133/2021.

Ndo se pode admitir que um certame dessa natureza avance com disposi¢cbes que
dificultem indevidamente a participacdo de interessados idoneos, sobretudo quando a
prépria Lei n? 14.133/2021 exige planejamento adequado, motivacdo suficiente,

transparéncia, julgamento objetivo e ampla competitividade.
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A manutencdo das clausulas impugnadas, tal como redigidas, tende a fragilizar a
seguranca juridica do procedimento e expor a Administracdo a questionamentos

administrativos e judiciais futuros.
Diante disso, requer-se:

i O recebimento e conhecimento integral da presente impugnacdo, por ser
prépria, cabivel e tempestiva, com a analise individualizada de todos os
pontos suscitados;

ii. A suspensdo da sessdo publica e de todos os atos subsequentes do certame,
até o julgamento definitivo da presente impugnacdo, com a adog¢do das
providéncias administrativas necessarias a revisdao do edital, caso acolhidos
os fundamentos apresentados;

iiii. A retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, para:

a. esclarecer, de forma expressa, as regras de habilitacdo e qualificagdo técnica em

caso de consorcio;

b. estabelecer que a constituicao e o registro do consércio devem ocorrer antes da
celebracdo do contrato, e ndo “antes da aquisicao”;

c. ajustar a exigéncia de LAO para que o documento seja apresentado vélido na fase
de habilitacdo, com manutencdo da regularidade durante toda a execucgao
contratual, afastando exigéncia impossivel de validade por toda a vigéncia do
contrato;

d. restringir a qualificacdo técnica profissional ao conselho competente para o
objeto, com exclusao da possibilidade de habilitagdo por conselho incompativel,
se assim entendido tecnicamente pela Administracdo;

e. esclarecer que, para ndo fabricantes/revendedores, a exigéncia documental
deverd ser compativel com a efetiva responsabilidade pela cadeia de
fornecimento, sem tratamento desigual ou desproporcional;

f. explicitar, sem ambiguidades, quais documentos sdo exigidos de cada categoria
de participante, inclusive em consércio, de modo a preservar a isonomia e a

objetividade do julgamento.
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iv. A complementacgdo do item relativo as exigéncias ambientais e minerarias,
para que conste de forma expressa e inequivoca que, em se tratando de
consércio, todas as empresas consorciadas deverao comprovar a
regularidade ambiental e minerdria exigida para o objeto, inclusive,
conforme o caso, LAO, ANM e demais licengas correlatas, sem prejuizo das
demais exigéncias aplicaveis.

V. A reformulacdo da cldusula relativa aos fornecedores nao fabricantes, para
que fique claro se tais licitantes deverdo comprovar, cumulativamente, as
exigéncias aplicaveis ao fabricante, bem como eventual documentagao
complementar pertinente, evitando-se habilitagdo incompleta ou
assimétrica.

vi. A correcdao da redacdo do item da qualificacdo técnica referente ao
profissional responsavel, para afastar qualquer ambiguidade quanto ao
conselho profissional competente e ao efetivo vinculo entre a habilitacdo
técnica exigida e a natureza do objeto licitado.

Vii. A disponibilizacdo integral e irrestrita de acesso ao processo SEl n@
019.000865/2025-33, com a juntada, franquia de vistas e remessa de cdpia
integral de todos os documentos, estudos, pareceres, pesquisas de preco,
notas técnicas, manifestacdes internas e demais pecas que embasaram a
elaboragao do edital e do termo de referéncia, inclusive daqueles nao
publicados no instrumento convocatério, em atencdo aos principios da
transparéncia, publicidade, motivacao e contraditério.

viii.  Arepublicacdo do edital com as altera¢des substanciais, com a reabertura dos
prazos legais, de modo a assegurar a plena ciéncia dos interessados e a
preservacdo da competitividade do certame.

iX. Caso ndo sejam acolhidas integralmente as presentes razdes, requer-se,
desde ja, que a decisdo seja devidamente motivada, enfrentando
especificamente cada ponto impugnado, sob pena de nulidade por auséncia

de fundamentacdo adequada.
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X. Por fim, requer-se que todas as comunicagdes referentes a presente
impugnacao sejam encaminhadas ao e-mail da subscritora e registradas nos
autos do procedimento administrativo, com a consequente juntada desta

peca ao processo licitatorio, para todos os fins de direito.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Velho, 11 de maio de 2026.

JAMILE GUEDES ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA
CNPJ n2 62.431.140/0001-71
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