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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E MEMBROS DA EQUIPE
DE APOIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E
LICITACOES — SMCL

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO/RO
PREGAO ELETRONICO N° 90042/2026/SMCL/PVH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019.000865/2025-33
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP N° 23/2026

E-mail: pregoes.sml@gmail.com

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL
COM PEDIDO CAUTELAR DE SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME

BATE ESTACA EXTRACAO DE CASCALHO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 11.086.432/0001-83,
estabelecida em Porto Velho/RO, por intermédio do seu sécio administrador,
vem, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a
presente: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO, em face do Edital do
Pregao Eletronico n® 90042/2026/SMCL/PVH, pelos fatos e fundamentos
juridicos, técnicos e constitucionais a seguir expostos.

| - PRELIMINARMENTE

DA GRAVIDADE INSTITUCIONAL DAS ILEGALIDADES IDENTIFICADAS
NO CERTAME

A presente impugnagdo ndo se limita a insurgéncia
pontual contra clausulas editalicias isoladas.

O que se verifica no presente procedimento licitatorio é
cenario significativamente mais grave, marcado por fortes indicios de
violagao estrutural aos principios que regem a Administragcao Publica,
especialmente aqueles previstos no art. 37 da Constituicao Federal e no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O edital impugnado nasce inserido em contexto
administrativo e judicial extremamente sensivel, decorrente do Pregéao
Eletronico n° 018/2024/SML/PVH, cuja legalidade permanece submetida ao
controle jurisdicional perante o Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, nos autos n° 7016855-69.2025.8.22.0001.
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Mais do que mera coincidéncia tematica, o novo certame
representa verdadeira reedicdo material do objeto anteriormente licitado,
agora acompanhado de elevacédo abrupta, desproporcional e aparentemente
injustificada dos parametros econémicos da contratagdo publica.

A controvérsia deixa de ser apenas administrativa e
assume contornos constitucionais, na medida em que o procedimento:

e Compromete a economicidade;

« Afronta a moralidade administrativa;

e Vulnera a transparéncia;

« Compromete o julgamento objetivo;

o Fragiliza a competitividade;

e Gera risco concreto de dano ao erario em cifras
milionarias.

A Constituicdo Federal nao autoriza a Administragao
Publica a contratar “a qualquer custo”

A Lei n° 14.133/2021 igualmente n&o legitima a utilizagdo
do procedimento licitatorio como mero instrumento formal desvinculado da
busca efetiva da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Ao contrario.

A moderna legislagdo de contratacbes publicas foi
construida justamente para impedir:

e Sobreprecos;

e Direcionamentos;

o Planejamentos artificiais;

e Manipulagdes estimativas;

e Reconstrugbes administrativas pos-fracasso licitatério;
o Utilizacdo abusiva da autotutela administrativa.

E exatamente este cenario que emerge do presente
procedimento.
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Por tal razdo, a presente impugnaciao assume
inequivoco carater de defesa do interesse publico primario, da
integridade da licitagao e da protecao do patrimonio publico municipal.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer
pessoa é legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade, devendo
protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para
abertura da sessao publica.

Considerando que o Pregao Eletrénico n° 90042/2026
possui abertura prevista para o dia 15 de maio de 2026, as 09h30min, revela-
se absolutamente tempestiva a presente insurgéncia administrativa.

Il - DO MERITO

1. DA AFRONTA GRAVISSIMA AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE,
LEGALIDADE, MORALIDADE ADMINISTRATIVA E INTERESSE PUBLICO
DA ELEVAGAO ABRUPTA E DESPROPORCIONAL DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATAGAO

O nucleo central da presente impugnacgao reside em fato
extremamente grave:

O MUNICIPIO DE PORTO VELHO PRETENDE
REALIZAR NOVA CONTRATACAO COM VALOR
PRATICAMENTE DOBRADO EM RELACAO AO
PARAMETRO ECONOMICO QUE ESTA SENDO
DISCUTIDO NO JUDICIARIO.

O edital fixa valor estimado global de:

R$ 10.875.000,00

para aquisi¢cdo de 100.000 m? de cascalho lateritico.
Isso representa:

R$ 108,75 POR METRO CUBICO.

Todavia, no contexto do processo judicial n® 7016855-
69.2025.8.22.0001, envolvendo exatamente a controvérsia decorrente da
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anulacado do certame anterior, os parametros econémicos discutidos giravam
em torno de aproximadamente:

R$ 54,40 POR METRO CUBICO.

A discrepancia é alarmante.

Ndo se trata de simples atualizagdo monetaria.

Nao se trata

de variagao ordinaria de mercado.

Nao se trata de oscilagao inflacionaria razoavel.

O que se observa é verdadeira ruptura econdémica
abrupta, sem demonstragao técnica proporcional, sem motivagao robusta

e sem justificativa

administrativa minimamente compativel com os

deveres de planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

A Administragao Publica ndo apresentou:

Estudo técnico idbneo demonstrando colapso
mercadoldgico;

Justificativa extraordinaria para duplicagao dos pregos;
Memodria de calculo detalhada;

Comprovagao de alteracdo substancial dos custos
operacionais;

Demonstracdo analitica de composicdo do valor
estimado.

No sentido de viabilizar a aquisicdo por novo
procedimento, tendo em vista a discusséo judicial.
Ao contrario, montou processo idéntico com o valor
de SUPERIOR!

O ETP limita-se a afirmar genericamente que os
quantitativos derivam de levantamentos administrativos e aquisi¢des pretéritas.
Entretanto, ndo demonstra tecnicamente a origem concreta da elevagao
exponencial do valor unitario.

A situacdo se agrava porque o proprio Municipio
reconhece expressamente que o novo procedimento atende as mesmas

necessidades administrativas anteriormente licitadas.

Ou seja:
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O OBJETO E MATERIALMENTE O MESMO.

A FINALIDADE PUBLICA E A MESMA.

A DEMANDA ADMINISTRATIVA E A MESMA.
MAS O VALOR FOI PRATICAMENTE DUPLICADO.

Tal circunstancia afronta frontalmente:
Art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021;
Art. 37 da Constituicdo Federal;

Principios da eficiéncia, economicidade e moralidade

administrativa.

A Lei n® 14.133/2021 foi expressa ao determinar que a

Administragdo deve impedir:

Sobrepreco;

Superfaturamento;

Contratacdo antieconémica;
Desperdicio de recursos publicos.

A manutenc¢ao do edital nestas condi¢des representa risco

concreto e imediato de dano ao erario em milhdes de reais.

Mais grave ainda:

A reedigdo do objeto apds anulagao do certame anterior,
agora acompanhada de expressiva majoragcdo econdmica, fortalece

objetivamente os indicios de:

instrumentalizado

Desvio de finalidade;

Abuso do poder de autotutela;

Violagdo a teoria dos motivos determinantes;
Reconstrugao artificial do processo administrativo;
Quebra da confianca legitima;

Comprometimento da transparéncia administrativa.

O procedimento licitatorio nao pode ser

para legitimar contratagdo economicamente

incompativel com os préprios parametros anteriormente reconhecidos

pela Administracao.
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A economicidade nao constitui faculdade administrativa.
Constitui dever constitucional obrigatério.

2. DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE
REGISTRO JUNTO AO IBAMA - CTF/APP

O edital exige:

“Comprovacao de Registro no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais — CTF/APP, acompanhado do
Certificado de Regularidade valido.”

A clausula, contudo, revela-se juridicamente inadequada,
excessiva e desproporcional quando utilizada como _requisito _genérico de
habilitacao para atividade mineraria de extracao de cascalho lateritico.

A exploragcdo mineral possui regime juridico préprio,
submetido a competéncia constitucional e legal da:

AGENCIA NACIONAL DE MINERA(}AO — ANM
nos termos:

o« Dalein®13.575/2017;

o Do Cadigo de Mineragao (Decreto-Lei n° 227/1967);
e Do art. 21, XXV, da Constituicio Federal;

o Do art. 176 da Constituicao Federal.

A ANM é o orgao federal responsavel por:

e Autorizagao mineral,

o Fiscalizagdo da atividade extrativa;

o Controle de lavra;

e Regularidade da exploragéo mineral;

o Fiscalizacdo do aproveitamento econbémico dos
recursos minerais.

A Administragdo Municipal ndo demonstrou:

« Aindispensabilidade técnica da exigéncia;
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o A pertinéncia objetiva da clausula;

e A proporcionalidade da restricio;

e O vinculo direto entre o CTF/APP e a execucado do
objeto.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que
exigéncias habilitatorias devem guardar estrita pertinéncia e proporcionalidade
com o objeto licitado, sendo vedadas clausulas excessivas ou restritivas da
competitividade.

A manutengdo da clausula, tal como redigida,
compromete:

o Competitividade;

« Ampla concorréncia;

e Julgamento objetivo;

e Isonomia entre licitantes.

3. DA NECESSIDADE DE RIGOR ABSOLUTO NA HABILITAGAO DE
CONSORCIOS

O edital admite participacdo em consorcio.

Todavia, o instrumento convocatério falha ao néo
estabelecer, de forma categdrica e inequivoca, que:

TODAS AS EMPRESAS CONSORCIADAS DEVEM
APRESENTAR INDIVIDUALMENTE TODOS OS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

A omisséo e/ou falta de clareza, cria risco gravissimo de:

e Burla documental;

o Utilizacdo de empresas sem capacidade operacional;
o Transferéncia artificial de qualificacao;

o Ocultagao de irregularidades fiscais;

o Manipulacao da habilitagao técnica.

Em procedimentos dessa magnitude econbmica, a
flexibilizagdo indireta da habilitagdo representa ameaga concreta a seguranga
da contratagdo publica.
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A responsabilidade solidaria prevista no art. 15 da Lei n°
14.133/2021 exige rigor absoluto da Administragao.

N&o basta habilitagdo parcial.
Nao basta soma artificial de capacidades.

Cada empresa consorciada deve demonstrar
individualmente:

e Regularidade fiscal;

» Qualificacao técnica;

« Qualificacdo econdmico-financeira;

« Habilitagdo juridica;

« Regularidade trabalhista;

« Regularidade operacional e mineraria.

Qualquer interpretacao diversa compromete:

e Legalidade;

« Seguranca juridica;

e Interesse publico;

« Integridade do certame.

4. DA NECESSIDADE DE VEDAGAO EXPRESSA A CONFLITOS DE
INTERESSE, NEPOTISMO INDIRETO E PARTICIPACAO DE EMPRESAS
COM VINCULOS FAMILIARES COM AGENTES FISCALIZADORES OU
ORGAOS DE CONTROLE

O edital é omisso quanto a vedagao expressa de
participacdo de empresas cujos sécios, dirigentes ou representantes possuam
vinculos familiares até o terceiro grau com:

e Agentes fiscalizadores;

« Membros de 6rgaos de controle;

o Servidores responsaveis pela contratacao;
« Agentes publicos vinculados ao TCE/RO;
« Integrantes da fiscalizagao contratual.

Tal omissao e/ou falta de clareza, afronta diretamente:
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o Art. 37 da Constituicao Federal,

o Principios da moralidade e impessoalidade;
e Sumula Vinculante n° 13 do STF;

e Lein®12.813/2013.

A auséncia de clausula preventiva em cenario
historicamente sensivel, inclusive ja judicializado anteriormente, representa
grave vulnerabilidade institucional.

A Administragdo possui dever preventivo de impedir
situacdes potencialmente comprometedoras da imparcialidade administrativa.

Licitagao publica ndao pode coexistir com zonas cinzentas de conflito de
interesse.

5. DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO OBRIGATORIA DO MODELO
PADRONIZADO DE PROPOSTA COMERCIAL

DA VEDAGAO A INOVAGAO DOCUMENTAL APOS A FASE DE LANCES

O edital deve preservar rigorosamente a imutabilidade
estrutural da proposta comercial apds encerrada a fase competitiva.

Isso porque a flexibilizacdo e/ou implementagao posterior:

o Compromete o julgamento objetivo;

e Fragiliza a isonomia;

o Permite reconstrugdes artificiais de propostas;

e Vulnera a transparéncia;

o Possibilita manipulagcbes documentais incompativeis
com a Lei n® 14.133/2021.

A proposta comercial ndo pode se transformar em
documento “ajustavel” conforme conveniéncia posterior do certame.

A vinculagdo ao instrumento convocatério constitui
garantia fundamental da lisura da licitagéo.
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6. DA ILEGALIDADE DA PREVISAO DE RESPONSAVEL TECNICO
VINCULADO AO CAU

DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO LICITADO E AS
ATRIBUIGOES PROFISSIONAIS DOS ARQUITETOS E URBANISTAS

DA NECESSIDADE DE RESTRIGAO DA RESPONSABILIDADE TECNICA
AO CREA

Outro ponto de extrema gravidade juridica identificado no

instrumento convocatério refere-se a previsdo editalicia que admite,
indistintamente, a apresentacao de responsavel técnico vinculado ao:

CREA OU CAU

Nos seguintes termos:

“Certidao de registro da licitante junto ao CREA ou
CAU (Engenheiro ou Arquiteto), contendo o nome
do(s) profissional(is) de nivel superior habilitado(s)
como responsavel(eis) técnico(s) pelos servigos.”

A clausula, contudo, revela-se materialmente incompativel
com a natureza técnica do objeto licitado e afronta diretamente o regime
juridico das atribuigdes profissionais regulamentadas no ordenamento
brasileiro.

O objeto da presente contratagao consiste em:

e Extracdo mineral,;

« Fornecimento de cascalho lateritico;

« Atividade de jazida;

e Movimentacdo mineral;

o Operacoes de infraestrutura viaria;

o Logistica operacional de material mineral;

o Atividade tipica de engenharia mineral, civil e
geotécnica.

N&o se trata de atividade relacionada:

« A arquitetura;
e Ao urbanismo;
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e Ao paisagismo;

e Ao projeto arquitetdnico;
e Ao design de edificagoes;
« A concepcéo urbanistica.

A inclusdo do CAU no presente certame Vviola
frontalmente o principio da pertinéncia técnica da habilitagao profissional.

A Lei n° 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,
delimita claramente as atribuicbes dos arquitetos e urbanistas, vinculando-as
as atividades de:

« Projeto arquitetdnico;

« Paisagismo;

o Conforto ambiental;

e Patrimbnio histérico;

e Arquitetura de interiores;
e Desenho urbano.

Em nenhum momento a legislagdo atribui ao arquiteto
competéncia técnica plena para responder por:

EXTRAGCAO MINERAL

OPERACAO DE JAZIDAS

MOVIMENTAGCAO DE MASSA MINERAL
EXPLORAGAO DE CASCALHEIRA

CONTROLE GEOTECNICO DE MATERIAL MINERAL
OPERAGCAO TECNICA DE LAVRA

Por outro lado, a atividade objeto do edital encontra
correspondéncia direta com as atribuigdes legalmente vinculadas ao:

SISTEMA CONFEA/CREA
Especialmente nos termos:

o Da Lein®5.194/1966;

« Da Resolugdo CONFEA n° 1.073/2016;
e Da Resolugdo CONFEA n° 218/1973;

o Da legislacdo mineraria federal;
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e Das competéncias técnicas de engenharia civil,
mineracgao e geologia.

A Lei n° 5.194/1966 estabelece que compete aos
profissionais vinculados ao CREA a execucido e responsabilidade técnica de
atividades relacionadas a engenharia, geologia, minas e infraestrutura.

Ja a Resoluggo CONFEA n° 218/1973 dispbe
expressamente acerca das atribuigbes dos engenheiros civis, engenheiros de
minas e profissionais correlatos, incluindo:

e Terraplanagem;

« Pavimentacao;

« Movimentagao de terra;

e Exploragdo mineral;

« Atividades geotécnicas;

e Infraestrutura rodoviaria;

o Operacgoes técnicas de materiais minerais.

A manutencgao da clausula permitindo responsavel técnico
vinculado ao CAU produz grave inseguranga juridica e técnica ao procedimento
licitatorio.

Isso porque:

O OBJETO NAO POSSUI NATUREZA ARQUITETONICA.

Permitir que profissional sem atribuigao técnica especifica
responda por atividade mineraria e operacional de jazida afronta:

e O julgamento objetivo;

e A segurancga da contratagio;

e Alegalidade;

o A eficiéncia administrativa;

e Avinculacdo a capacidade técnica adequada.

Além disso, a jurisprudéncia administrativa do Tribunal de
Contas da Uniao é firme no sentido de que:
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AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO TECNICA DEVEM
GUARDAR PERTINENCIA DIRETA E ESTRITA COM O
OBJETO LICITADO.

A Administragdo Publica ndo possui discricionariedade
para ampliar artificialmente atribuicées profissionais sem respaldo legal ou
normativo.

A doutrina administrativista contemporanea igualmente
reconhece que a habilitacdo técnica deve observar o chamado:

PRINCIPIO DA CORRELACAO TECNICA

Segundo o qual somente podem ser exigidos — e
admitidos — profissionais efetivamente habilitados para execug¢ao especifica
do objeto contratual.

Nesse sentido, admitir CAU para atividade mineraria e
operacional de cascalheira representa:

o Flexibilizagao indevida da responsabilidade técnica,;
« Risco a execugao contratual;

« Violagao a especialidade profissional,;

« Afronta ao interesse publico;

« Desvio da finalidade da habilitagao técnica.

Importante destacar que o préprio objeto descrito no ETP
e no Termo de Referéncia evidencia tratar-se de contratagcdo voltada a
manutencao viaria, exploragao e fornecimento mineral destinado a recuperacao
de vias urbanas e rurais.

Ou seja:

A ESSENCIA TECNICA DO OBJETO E DE ENGENHARIA E MINERACAO.
NAO DE ARQUITETURA OU URBANISMO.
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7. DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DA CLAUSULA QUE ADMITE
“FORNECEDORES NAO FABRICANTES”

DA IMPOSSIBILIDADE DE INTERMEDIACAO COMERCIAL DE MATERIAL
MINERAL SEM TITULARIDADE OPERACIONAL E REGULARIDADE
DIRETA JUNTO A ANM

DA AFRONTA A LEGISLACAO MINERARIA, A SEGURANGA DA
CONTRATACAO E AO INTERESSE PUBLICO

O edital também merece imediata impugnacéo no tocante
a seguinte clausula:

“e) Para fornecedores que nao sejam fabricantes,
deverdao apresentar o Certificado de Regularidade da
fabricante do material licitado;”

A redacdo acima revela grave impropriedade técnica,
juridica e operacional, pois acaba admitindo, ainda que indiretamente, a
participacdo de meros intermediarios comerciais, atravessadores ou
revendedores sem titularidade mineraria prépria, sem controle operacional
direto da jazida e sem responsabilidade técnica efetiva sobre a exploragéo
mineral do material fornecido.

A irreqularidade é extremamente grave.

Isso porque o objeto licitado nao consiste em simples
circulacido mercantil de produto industrializado comum.

O objeto envolve:

EXTRACAO MINERAL

EXPLORAGAO DE JAZIDA

MOVIMENTACAO DE RECURSO MINERAL
CONTROLE OPERACIONAL DE LAVRA
FORNECIMENTO DE MATERIAL MINERAL EXTRAIDO

Ou seja:

TRATA-SE DE ATIVIDADE MINERARIA SUBMETIDA A
REGIME JURIDICO ESPECIAL.
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A atividade de exploracdo e fornecimento de cascalho
lateritico encontra-se submetida diretamente:

e Ao Cdbdigo de Mineracédo (Decreto-Lei n°® 227/1967);

« AlLein®13.575/2017;

« A fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo —
ANM;

« Ao licenciamento ambiental competente;

e Ao controle operacional da atividade extrativa mineral.

A legislacdo mineraria brasileira ndo trata a exploragao
mineral como simples atividade comercial desvinculada da titularidade
operacional da jazida.

Ao contrario.
O sistema juridico mineral exige:

« Regularidade mineraria prépria;

e Titularidade autorizativa;

o Controle operacional direto;

« Responsabilidade técnica;

e Regularidade ambiental;

» Rastreabilidade da origem mineral;

o Vinculacao direta entre exploracao e fornecimento.

Permitir que empresas meramente comerciais participem
do certame mediante simples apresentacdo de “certificado da fabricante”
representa verdadeira terceirizacao irreqular da atividade mineraria, além
de comprometer:

« Rastreabilidade do material;

o Controle ambiental;

o Fiscalizacido contratual;

« Responsabilidade técnica;

e Seguranca juridica da contratagao.

A Administracdo Publica n&o pode transformar

contratagcdo mineral em simples operacdo mercantil intermediada por empresas
sem efetiva capacidade operacional mineraria.
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A clausula impugnada cria cenario extremamente
perigoso, pois permite que:

o Empresas sem jazida proépria;

o Empresas sem operagao mineral regular;

o Empresas sem responsabilidade técnica direta;

« Empresas sem estrutura operacional de extragao;

Atuem como meras intermediadoras da contratacdo
publica. Isso afronta frontalmente:

o O interesse publico;

« A eficiéncia administrativa;

e A seguranga da execugdo contratual;

o Alegalidade mineraria;

e A moralidade administrativa;

o A rastreabilidade ambiental do material fornecido.

A exploragdo mineral é atividade altamente regulada e
fiscalizada pelo Estado brasileiro.

Nao se trata de simples compra e revenda de mercadoria
genérica.

A propria Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM
estabelece rigorosos controles relacionados:

« A titularidade mineraria;

e Ao direito de lavra;

e Ao licenciamento;

« A origem do material;

« A exploracéo regular;

« Ao aproveitamento econémico mineral.

Nesse contexto, a clausula editalicia impugnada inverte
completamente a légica da contratagcédo publica mineral.

Ao invés de exigir que a licitante possua:
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REGULARIDADE MINERARIA PROPRIA
AUTORIZACAO OPERACIONAL DIRETA
LICENCIAMENTO ESPECIFICO

RESPONSABILIDADE TECNICA SOBRE A EXTRAGCAO

O edital admite que empresas sem qualquer vinculo
operacional direto com a jazida apenas “apresentem certificado do fabricante”.

8. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE MECANISMOS OBJETIVOS DE
FISCALIZAGAO E VINCULACAO ENTRE O LOCAL DE
EXTRAGAO/FORNECIMENTO E A DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO
TECNICA E AMBIENTAL

O item 5.1.1 do Termo de Referéncia estabelece apenas
o local de entrega dos materiais, deixando, contudo, de prever mecanismo
objetivo de fiscalizagcdo e controle acerca da origem efetiva do produto
fornecido, especialmente quanto ao local de extragédo, carregamento, retirada e
transporte do material mineral que sera utilizado na execugao contratual.

Tal omissdo compromete diretamente os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, legalidade,
isonomia, moralidade administrativa e fiscalizacdo contratual previstos nos arts.
5° 11,18 e 117 da Lei n°® 14.133/2021.

Isso porque o edital exige, em fase de habilitagao,
apresentacao de documentos técnicos, minerarios e ambientais vinculados a
determinada jazida, area de extragéo, licenca ambiental, ANM, licenciamento
operacional e demais autorizacdes especificas. Contudo, inexiste clausula
expressa determinando que o material efetivamente fornecido durante a
execugao contratual devera obrigatoriamente possuir origem no mesmo local
declarado e habilitado pela licitante vencedora.

A auséncia desse controle cria risco concreto de:

e Utilizacdo de material oriundo de jazidas clandestinas ou nao
licenciadas;

o Substituigao irregular da origem do material apés a fase de habilitagao;

o Burla a fiscalizagdo ambiental e mineraria;

« Violagdo da competitividade do certame;

e Utilizacdo de documentacdo ambiental apenas formalmente para
habilitagcao;
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o Desequilibrio concorrencial entre empresas efetivamente regularizadas e
empresas que utilizam fornecedores paralelos ndo declarados;

e Responsabilizacdo futura da prépria Administragdo Publica perante
orgaos de controle ambiental, ANM, Ministério Publico, Tribunal de
Contas e 6rgéaos fiscalizadores.

Além disso, a inexisténcia de rastreabilidade operacional
impede a adequada fiscalizagdo da execugao contratual, especialmente em
contratos envolvendo exploragcdo mineral, cascalho, saibro, agregados e
materiais de origem controlada, nos quais a regularidade ambiental e mineraria
constitui requisito permanente de execugao, e nao mera condicdo momentanea
de habilitacao.

A Lei n° 14.133/2021 impde a Administragdo o dever de
fiscalizacdo continua da execucdo contratual, inclusive quanto a manutengao
das condi¢gbes de habilitacdo durante toda a vigéncia do contrato, nos termos
do art. 92, inciso XVI, e art. 117.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel a inclusdo de
clausula especifica no edital e no Termo de Referéncia estabelecendo que:

a) o material fornecido devera possuir origem exclusivamente na jazida,
area de extragao, fornecedor ou local indicado na documentacdo de
habilitagcao da licitante vencedora;
b) qualquer alteracdo posterior do local de extragdo, retirada,
beneficiamento ou fornecimento dependera de prévia autorizagao formal
da Administracdo, mediante apresentacdo de nova documentacao
técnica, ambiental, mineraria e operacional compativel,
c) deverao acompanhar cada carregamento/documento fiscal elementos
minimos de rastreabilidade operacional, tais como:

« Identificagédo da jazida;

e Licenga ambiental vinculada;

e Numero do processo ANM;

o Origem do carregamento;

o Identificacdo do transportador;

o Coordenadas ou endereco do ponto de extracao;

« Romaneio e controle de carga;
d) a fiscalizagdo contratual devera possuir competéncia expressa para
realizar diligéncias, inspe¢des in loco, requisicdo documental
complementar e verificagdo da compatibilidade entre o material
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efetivamente fornecido e os documentos apresentados na fase de
habilitacao;

e) o descumprimento dessas exigéncias devera ensejar aplicagao das
penalidades contratuais, inclusive rescisdo contratual, multa e
comunicag&o aos orgaos ambientais e minerarios competentes.

A auséncia de tais mecanismos compromete a segurancga
juridica do procedimento licitatério e fragiliza completamente a fiscalizagao da
execucao contratual, permitindo verdadeira dissociacdao entre a habilitacido
técnica formal e a efetiva origem do material fornecido a Administragao Publica.

IV - DO PEDIDO CAUTELAR DE SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME
A continuidade do procedimento, diante das ilegalidades

apontadas, falta de esclarecimentos juridicos, técnicos e econdomicos,
representa risco concreto:

e Ao patriménio publico;

« A legalidade administrativa;

« A competitividade;

« A moralidade administrativa;

« Aintegridade da contratacdo publica.

O perigo de dano é evidente.
Caso o certame prossiga:

o Havera consolidacédo de efeitos administrativos de dificil
reversao;

o Podera ocorrer contratacdo antieconémica milionaria;

e O Municipio podera assumir obrigagcdo potencialmente
lesiva ao erario.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, das graves ilegalidades,
inconsisténcias técnicas, econbmicas, ambientais, minerarias, operacionais e
procedimentais identificadas no Edital do Pregédo Eletrénico n°
90042/2026/SMCL/PVH, bem como diante dos riscos concretos de lesdo ao
erario, afronta a economicidade, comprometimento da competitividade e
violagdo aos principios que regem a Administracdo Publica, requer a
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Impugnante, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, art. 37 da
Constituicao Federal e demais normas aplicaveis a matéria, o seguinte:

a) O RECEBIMENTO, CONHECIMENTO E PROCESSAMENTO da
presente  IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA, por ser plenamente
tempestiva legitima e juridicamente cabivel,
b) A CONCESSAO IMEDIATA DE MEDIDA CAUTELAR
ADMINISTRATIVA para determinar a SUSPENSAO IMEDIATA DO
CERTAME até o integral saneamento das ilegalidades, omissdes,
inconsisténcias técnicas e econbmicas apontadas na presente peca
impugnatéria;
c) Seja determinada a REMESSA INTEGRAL DOS AUTOS A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM, para emissdo de
parecer juridico prévio, conclusivo e especifico acerca:

« Da legalidade das clausulas editalicias impugnadas;

o Da compatibilidade do edital com a Lei n® 14.133/2021;

o Da expressiva majoragéo econémica do objeto;

o Da economicidade da contratacéo;

« Dos riscos financeiros ao erario;

« Da observancia aos principios da motivagdo, planejamento,

moralidade, eficiéncia e interesse publico;

d) Seja a Administracdo compelida a APRESENTAR MEMORIA DE
CALCULO ANALITICA COMPLETA, estudos técnicos preliminares
complementares, pesquisas mercadoldgicas, cotagbes, composi¢des
unitarias de custos e documentos técnicos que demonstrem
objetivamente a formagéo do valor estimado da contratacao;
e) Seja determinada a apresentacgao integral das pesquisas de precos
utilizadas para composi¢ao do orcamento estimativo;
f) Seja a Administragdo instada a APRESENTAR JUSTIFICATIVA
TECNICA, ECONOMICA E JURIDICA ESPECIFICA acerca da razdo
pela qual o Municipio deixou de promover contratagdo baseada nos
parédmetros econdmicos anteriormente existentes e judicialmente
discutidos no processo n° 7016855-69.2025.8.22.0001, em que os
valores aproximados giravam em torno de R$ 54,40 por metro cubico,
passando agora a instaurar novo procedimento licitatério com valor
estimado aproximado de R$ 108,75 por metro cubico;
g) Seja esclarecido:

e Quais fatores concretos justificariam a majoragcdo abrupta dos

precos;
e Quais alteragdes mercadologicas efetivamente ocorreram;
e Quais estudos econdmicos sustentam o novo valor estimado;
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e Quais elementos técnicos demonstram que o novo procedimento
atende ao principio da proposta mais vantajosa;

e E por qual motivo a Administracdo deixou de promover
contratacdo ou aproveitamento administrativo em paréametros
significativamente inferiores anteriormente existentes;

h) Seja esclarecido se houve:

« Reavaliagdo técnica oficial de mercado;

« Alteracdo substancial do objeto;

e Modificagao logistica relevante;

o Alteracdo ambiental ou mineraria superveniente;

e Ou qualquer fato extraordinario capaz de justificar a elevagao
exponencial do valor da contratacao;

i) Seja demonstrado formalmente que a nova contratacédo estimada em
valor significativamente superior n&o configura:

e sobrepreco;

e contratacido antiecondmica;

e reconstrucao artificial do procedimento administrativo;

e violagao a teoria dos motivos determinantes;

e abuso do poder de autotutela;

e ou potencial lesdo ao patrimbnio publico;

j) O ACOLHIMENTO INTEGRAL DA IMPUGNAGAO para determinar a
RETIFICACAO DO EDITAL, com exclus&o, correcdo e adequacdo das
clausulas ilegais, omissas, restritivas ou incompativeis com a legislagéo
vigente;

k) A EXCLUSAO ou adequacgio da exigéncia genérica de registro no
IBAMA/CTF-APP, salvo apresentacdo de fundamentacdo técnica
especifica demonstrando sua indispensabilidade objetiva e
proporcionalidade em relagao ao objeto licitado;

l) A INCLUSAO EXPRESSA de clausula estabelecendo que TODAS
AS EMPRESAS CONSORCIADAS deverao apresentar individualmente:

« habilitagdo juridica;

e regularidade fiscal,

e regularidade trabalhista;

« qualificagao econdbmico-financeira;

o qualificagao técnica;

e regularidade ambiental;

e regularidade mineraria;

e e documentagao operacional compativel com o objeto;

m) A INCLUSAO EXPRESSA de clausula vedando conflitos de
interesse, nepotismo indireto e participagdo de empresas cujos
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sécios, dirigentes ou representantes possuam vinculos familiares até o
terceiro grau com:

e agentes publicos vinculados ao certame;

« fiscais contratuais;

« membros de 6rgaos de controle;

e servidores responsaveis pela contratacao;

e oOu agentes diretamente relacionados a fiscalizagdo da futura

execucao contratual;

n) A MANUTENGAO OBRIGATORIA do modelo padronizado de
proposta comercial, vedando-se alteragcdes estruturais, reconstrucoes
documentais, substituicbes materiais ou inovagcdes apds a fase
competitiva de lances;
0) O ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGCAO quanto a ilegalidade da
previsao de responsavel técnico vinculado ao CAU, restringindo-se a
responsabilidade técnica exclusivamente a profissionais legalmente
vinculados ao CREA e compativeis com atividades de engenharia,
mineragao, terraplanagem, geotecnia e exploragao mineral;
p) A EXCLUSAO da clausula que admite participagdo de
“fornecedores nao fabricantes”, vedando-se a participacdo de meros
intermediarios comerciais sem titularidade mineraria propria, licenca
operacional direta, responsabilidade técnica especifica e regularidade
perante a ANM e 6rgdos ambientais competentes;
gq) O ACOLHIMENTO INTEGRAL DO ITEM 8 DA PRESENTE
IMPUGNAGAO, determinando-se a inclusdo obrigatéria de mecanismos
objetivos de rastreabilidade, fiscalizag&o e vinculagao entre:

e ajazida apresentada na habilitagéo;

e aorigem efetiva do material,

e 0s documentos ambientais;

e 0s registros minerarios;

e« e 0 material efetivamente fornecido durante a execugao

contratual,

r) Seja incluida clausula expressa estabelecendo que o material
fornecido durante toda a execucao contratual devera possuir
origem exclusivamente na jazida, area de extragcao, fornecedor e
local operacional apresentados na fase de habilitagao da licitante
vencedora, vedando-se a substituicido, alteragao ou utilizagdo de origem
diversa daquela originalmente declarada e habilitada no procedimento
licitatorio;
s) Seja determinado que cada carregamento de material seja
acompanhado obrigatoriamente de:

« identificacao da jazida;
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licenca ambiental;

processo ANM,;

romaneio de carga;

identificacdo do transportador;

origem do carregamento;

coordenadas ou endereco do ponto de extracao;

e demais elementos minimos de rastreabilidade operacional;

t) Seja atribuida competéncia expressa a fiscalizagao contratual
para realizacao de:

diligéncias in loco;

inspecdes operacionais;

auditorias documentais;

fiscalizagao da origem mineral;

requisicao documental complementar;

e verificacdo permanente da compatibilidade entre os documentos
apresentados na habilitagao e a efetiva execugao contratual;

u) Seja expressamente consignado que o descumprimento das
obrigagdes minerarias, ambientais, operacionais e de rastreabilidade
ensejara:

aplicacao de multas;

rescisdo contratual;

suspensao do direito de licitar;

declaracao de inidoneidade;

comunicagao aos orgaos ambientais;

comunicacado a ANM,;

comunicacao ao Ministério Publico;

e remessa aos orgaos de controle externo competentes;

v) Caso a Administragdo entenda pelo ndo acolhimento da presente
impugnacao, requer-se que a decisao administrativa:

seja integralmente fundamentada;

enfrente individualmente todos os pontos suscitados;

apresente motivacao técnica e juridica especifica;

seja acompanhada de parecer juridico conclusivo;

e demonstre expressamente as razées de manutencao do edital
diante das inconsisténcias econémicas e juridicas apontadas;

w) Requer, ainda, a juntada integral da presente impugnagao aos
autos administrativos, bem como o registro formal de todos os
pareceres, manifestagcdes técnicas, despachos, estudos e documentos
produzidos em decorréncia desta insurgéncia administrativa;

X)

Por fim, requer sejam adotadas todas as providéncias

necessarias a preservagao:
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e da legalidade;

e da economicidade;

e da moralidade administrativa;

e da eficiéncia;

e da transparéncia;

o da competitividade;

e da seguranga juridica;

e da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

e e da protecdo do patrimbnio publico municipal, evitando-se a
consolidagdo de contratacdo potencialmente lesiva ao erario em
cifras milionarias.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Velho — RO, 08 de maio de 2026.

or

( >
Evilasio Fefandes de Albuquerque
Sécio Administrador
CPF
RG

CNPJ n° 11.086.432/0001-83
BATE ESTACA EXTRACAO DE CASCALHO LTDA
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VI - RELACAO DE ANEXOS

ANEXO |

Edital do Pregdo Eletrénico n® 90042/2026/SMCL/PVH — Processo
Administrativo n® 019.000865/2025-33.

ANEXO Il

Estudo Técnico Preliminar — ETP n°® 19/2026/SEINFRA-DEA.

ANEXO llI

Termo de Referéncia Definitivo Retificado — Termo n° 206/SMCL-DGC.
ANEXO IV

Parecer Juridico n° 180/SPACC/PGM/2026.

ANEXO V

Quadro demonstrativo comparativo dos valores praticados no certame
anterior e no atual procedimento licitatério.

ANEXO VI

Contrato social, documentos pessoais sécio administrador
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