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MUITO BOM DIA!
SEGUE EM ANEXO O SOLICITADO.
PORTO BEER COMERCIO E SERVICOS LTDA

MARLY BORGES DE CARVALHO
(69)99274-2392
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M Gmaﬂ PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

Pedido de Impugnacgao de Edital.

PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com> 5 de maio de 2026 as 10:53
Para: Ativa comércio e Servigos <ativavendaspvh@gmail.com>

Bom dia!

Atestamos o recebimento. O conteudo sera analisado e, posteriormente, encaminhado ao setor técnico responsavel.
Assim que obtivermos retorno, a resposta sera encaminhada por este meio.

Atenciosamente,
Graziela Genoveva Ketes

Assessora Técnica Il - SMCL/SEL - EQUIPE 5

[Texto das mensagens anteriores oculto]



PORTO BEER

CNPJ: 51.131.061/0001-29

Porto Velho/RO, 05 de maio de 2026.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAQOES - SMCL
Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

Agente de Contratacdo/Pregoeiro(a): Genean Prestes dos Santos

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 90042/2026/SMCL/PVH
Processo Administrativo: 019.000865/2025-33

SRP N° 23/2026 — Objeto: Aquisicdo de Cascalho Lateritico — SEINFRA
Abertura: 15 de maio de 2026, as 09h30 (Horario de Brasilia)

IMPUGNACAO AO EDITAL

| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A PORTO BEER COM. SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n.° 61.131.061/0001-29, com sede na Av. Raimundo Cantuéria, n.° 2079, Bairro Mato Grosso, Porto
Velho/RO, devidamente representada por seu Socio Administrador MARLY BORGES DE CARVALHO,
vem, com fundamento no art. 164 da Lei n.° 14.133/2021 e no item 12.1 do Edital, apresentar,
tempestivamente, IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Pregéo Eletrdnico n.° 90042/2026/SMCL/PVH.

A sessdo publica de abertura esta designada para 15/05/2026. A presente impugnacdo € protocolada em
04/05/2026, respeitando com folga o prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis exigido pelo art. 164 da Lei n.°
14.133/2021, sendo, portanto, tempestiva. A impugnante é licitante do ramo pertinente ao objeto e possui
legitimo interesse no certame, detendo habilitacdo técnica, ambiental e juridica para a execucdo do
fornecimento de Cascalho Lateritico.

I - DOS FATOS E DO OBJETO DO EDITAL

O Pregéo Eletronico n.° 90042/2026 tem por objeto a aquisicdo de 100.000 m3 de Cascalho Lateritico
(entrega de material de jazida), pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, com valor estimado de R$
10.875.000,00, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA do
Municipio de Porto Velho/RO.

O proprio Edital classifica o objeto como ""bem comum™ (item 3.1.1), cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos mediante especificacbes usuais de mercado. N&o obstante, o
Edital, em seu item 4.3 e subitens, permite a participacdo em consorcio, a0 mesmo tempo em que, nos
itens 10.5.1 e 8.1.14 da Minuta Contratual, exige habilitacbes ambientais e minerarias de natureza
estritamente individual.
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Tal contradicdo interna gera ilegalidade que ora se impugna, pelos fundamentos a seguir expostos.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO

I11.1 — A Licenca Ambiental de Operacéo (LAO) é ato administrativo individual e intransferivel:
incompativel com a légica do consércio

O item 10.5.1, alinea "a", do Edital exige a apresentacéo de:

| "Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, definida da jazida a ser explorada e valida por toda
‘ vigéncia do futuro contrato."

A Licenca Ambiental de Operagdo — LAO ¢ ato administrativo ambiental emitido pelo 6rgdo competente
(SEDAM/RO ou IBAMA) em nome de uma pessoa juridica determinada, para uma jazida especifica.
Trata-se de autorizagdo personalissima, vinculada ao titular da atividade, ndo admitindo cesséo,
transferéncia ou compartilhamento entre empresas distintas, nos termos do art. 10 da Lei n.° 6.938/1981 e
das Resolugdes CONAMA n.° 237/1997 e n.° 01/1986.

Em um consorcio, cada empresa mantém sua personalidade juridica autbnoma (art. 278 da Lei n.°
6.404/1976). Assim, a LAO detida pela Empresa A do consdrcio ndo ampara a extracdo de cascalho
realizada pela Empresa B, pois esta, juridicamente, é pessoa juridica diversa, sem a devida licenca
ambiental de operacdo para exploracdo da jazida. Admitir o contrario significaria autorizar atividade
mineraria e de impacto ambiental sem licenciamento — conduta vedada pelos arts. 10 e 14 da Lei n.°
6.938/1981.

A mesma ldgica se aplica a Minuta Contratual (Clausula 8.1.14), que impde a futura contratada a
obrigacéo de apresentar LAO valida. O consorcio ndo € pessoa juridica — logo, a obrigacéo recai sobre cada
empresa individual que, na prética, realize a extracao.

111.2 — O Registro de Extracdo da ANM e o CTF/APP sdo autorizagbes de natureza individual, ndo
transferiveis ao consorcio

O item 10.5.1, alinea "b", exige o Registro de Extracdo dos Minerais, expedido pela Agéncia Nacional
de Mineracdo — ANM. Tal registro é concedido ao titular do direito minerario, que deve ser pessoa juridica
(ou fisica) determinada, portadora de autorizacdo de pesquisa, concessao de lavra ou licenciamento mineral
individualizado, nos termos do Cédigo de Mineracao (Decreto-Lei n.° 227/1967) e da Lei n.° 13.575/2017.

De igual forma, o item 10.5.1, alinea "d", exige o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras (CTF/APP) com Certificado de Regularidade valido, emitido pelo IBAMA
com fundamento no art. 17, inciso I, da Lei n.° 6.938/1981. O CTF/APP é cadastro de pessoa juridica
especifica que exerce a atividade, ndo sendo possivel utiliza-lo para cobrir atividades exercidas por outro
CNPJ.

Portanto, nenhuma das trés habilitacbes ambientais e minerarias exigidas pelo Edital — LAO,
Registro ANM e CTF/APP — admite compartilhamento entre empresas consorciadas. A permissdo de
consdrcio sem exigir tais documentos de todos os membros individualmente cria grave lacuna de habilitacdo
técnica e ambiental.
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1.3 - O objeto € ""bem comum™ de ampla disponibilidade no mercado: auséncia de justificativa
técnica para a admissao de consoércio

O art. 15, caput, da Lei n.° 14.133/2021 dispbe que a participacdo em consorcio deve ser motivada pela
autoridade competente, em funcéo da natureza do objeto:

| "A participagdo de empresas em consorcio € facultativa e sera admitida conforme o estabelecido
‘ em edital, observado o disposto neste artigo.” (art. 15, caput, Lei n.° 14.133/2021)

O item 3.1.1 do préprio Edital reconhece que o objeto "'tem a natureza de BEM COMUM", cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos. Porto Velho/RO é municipio com vasta
disponibilidade de cascalho lateritico e diversas empresas individualmente licenciadas para fornecimento.

Em tal cenario, o consorcio ndo se justifica nem pela complexidade técnica, nem pela necessidade de somar
capacidades que uma unica empresa ndo poderia reunir. A auséncia de motivacao técnica no Edital para a
permissdao de consorcio viola o principio da motivacdo (art. 5.°, Lei n.° 14.133/2021) e abre margem a
formac&o de acordos entre concorrentes, em detrimento da competitividade do certame.

O TCU firmou entendimento nesse sentido:

| "A admiss&o de consdrcio deve ser devidamente justificada pela complexidade do objeto ou pela
| necessidade de somacdo de capacidades, sob pena de restricio a competitividade." (TCU,
‘ Acdrdéo 2.394/2012-Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler)

111.4 — A permissao de consorcio viola os principios da isonomia e da competitividade ao favorecer
empresas sem habilitacdo ambiental

Ao permitir que empresas sem LAO, sem Registro ANM e sem CTF/APP participem do certame como
integrantes de consorcio, o Edital cria uma assimetria concorrencial ilegitima: enquanto as empresas que
detém individualmente todas as habilitacdes competem sujeitas as suas custas e responsabilidades, empresas
sem esses requisitos participam “emparelhadas” com outra que as possui, sem incorrer nos 6nus do
licenciamento ambiental e minerario.

Essa distorcao fere os principios da isonomia e da competitividade, expressamente previstos no art. 5.° da
Lei n.° 14.133/2021, que determinam tratamento isondmico entre os licitantes e a maximizacdo da
competicdo. O fornecimento de cascalho por empresa sem jazida propria licenciada ou sem estrutura
operacional individual pode resultar em precos artificialmente baixos — configurando risco de proposta
inexequivel (art. 59, Ill, da Lei n.° 14.133/2021) — ou em subdeclaracdo de custos, comprometendo a
regularidade da execucdo futura.

111.5 — A permissdo de consdrcio gera risco concreto a continuidade e a regularidade da execucéo
contratual

O prazo de vigéncia do contrato é de 1 (um) ano (Clausula Segunda da Minuta Contratual), podendo ser
prorrogado. A LAO exigida pelo Edital deve ser ""valida por toda vigéncia do futuro contrato'. Em um
consoércio, a dependéncia de um Unico membro para a regularidade ambiental de todo o fornecimento
representa risco operacional grave:
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i) Se a empresa detentora da LAO for excluida do consorcio, 0 objeto ndo poderé ser executado
regularmente;

ii) Se a LAO for suspensa ou cassada pelo 6rgdo ambiental, o consércio remanescente ficara sem
habilitagcdo para extrair e fornecer o material;

iii) Alteracbes na composi¢do do consorcio — previstas no item 4.3.2 do Edital — exigirdo nova
analise pela Unidade Requisitante, gerando paralisaces no fornecimento em detrimento da
continuidade do servigo publico.

O item 4.3.1 do préprio Edital reconhece esse risco ao prever que o consorcio "podera ser extinto em
qualquer hipotese de prejuizo ou elevacéo de risco para o seu cumprimento”. Contudo, a extin¢do posterior
ndo resolve o prejuizo ja causado a execucdo contratual e ao abastecimento da SEINFRA. A prevencao
deve ocorrer na fase do edital, ndo mediante remediag&o posterior.

111.6 — Contradicéo interna do Edital: objeto qualificado como ""bem comum® é incompativel com a
admissdo de consdrcio sem motivagao

O Edital apresenta contradicdo logica e juridica que por si so o invalida parcialmente:

a) De um lado, o item 3.1.1 classifica 0 objeto como "BEM COMUM", de defini¢do objetiva e padrdes
usuais de mercado — o que pressupde ampla disponibilidade de fornecedores individuais aptos;

b) De outro, o item 4.3 admite consorcio, instrumento reservado a objetos de alta complexidade ou que
demandam soma de capacidades técnicas que uma Unica empresa ndo poderia reunir (art. 15, Lei n.°
14.133/2021);

c) Simultaneamente, os itens 10.5.1 e 8.1.14 impdem habilitacdes individuais (LAO, ANM, CTF/APP)
incompativeis com a estrutura juridica do consorcio.

A contradicdo entre os dispositivos do Edital viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e da seguranca juridica (art. 5.°, Lei n.° 14.133/2021), pois os licitantes ndo conseguem antever com
clareza as regras que regerao a habilitacdo de eventuais consorcios.

I11.7 — Risco de formacéo de cartel e conluio entre empresas concorrentes: vedacao do principio da
probidade administrativa

A permissao indiscriminada de consorcios em certames para fornecimento de bem comum como cascalho —
produto padronizado e ofertado por multiplos fornecedores independentes — favorece o risco de formacao
de acordos anticompetitivos entre concorrentes que, sem o0 consorcio, disputariam o certame
individualmente.

A Lei n.° 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia) e o art. 36, § 3.° inciso I, identificam como
infracdo a ordem econdmica qualquer acordo entre concorrentes que tenha por objeto ou efeito dividir
mercado ou fixar precos. Consorcios entre empresas que seriam concorrentes naturais, sem justificativa
técnica ou econdmica, podem configurar essa hipotese.

O principio da probidade administrativa (art. 5.°, Lei n.° 14.133/2021) e o art. 14 da mesma lei vedam ao
edital disposi¢cdes que criem condicBes para desvios que comprometam a regularidade do certame. A
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permissdo de consdrcio sem motivacdo e sem exigéncia de habilitacdo ambiental de todos os membros é
disposicéo que abre essa porta, devendo ser suprimida.

111.8 — Auséncia de justificativa expressa no Edital para a permissédo de consércio: vicio formal
insanavel

O art. 15 da Lei n.° 14.133/2021 exige que a admissdo de consércio seja '"‘conforme o estabelecido em
edital'", o que implica motivacgdo explicita e compativel com o objeto. O Edital do Pregdo n.® 90042/2026

simplesmente reproduz as regras legais do consdrcio (art. 15) sem apresentar uma linha sequer de
justificativa técnica, econbmica ou operacional para sua admissdo no caso concreto.

Essa omissdo configura vicio formal no Edital, pois a decisdo de admitir consércio é ato administrativo
sujeito ao dever de motivacdo (art. 50, VII, da Lei n.° 9.784/1999), aplicavel subsidiariamente aos
procedimentos licitatérios municipais. A mera repeticdo da previsdo legal ndo supre a exigéncia de
motivacao concreta e especifica para o objeto em questéo.

IV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se que V.Sa. se digne a:

a) Receber e conhecer a presente impugnacéo, por tempestiva e legitima, nos termos do art. 164 da Lei
n.° 14.133/2021 e do item 12.1 do Edital;

b) Deferir integralmente a impugnacéo, determinando a supressdo do item 4.3 e subitens do Edital,
que permitem a participacdo em consoércio, tendo em vista: (i) a natureza individual e intransferivel da
LAO, do Registro ANM e do CTF/APP; (ii) a classificacdo do objeto como bem comum de ampla
disponibilidade; (iii) a auséncia de motivacao técnica para a admissdo do consorcio; e (iv) 0s riscos a
isonomia, a competitividade, a probidade e a continuidade da execuc¢éo contratual,

¢) Republicar o Edital com as devidas correcdes, reabrindo integralmente os prazos para apresentagdo
de propostas, conforme o item 19.12 do Edital e o art. 55, 8 1.°, da Lei n.° 14.133/2021, e publicando a
decisdo sobre esta impugnacédo no prazo de 03 (trés) dias Uteis, nos termos do item 12.4.1 do Edital;

d) Subsidiariamente, caso V.Sa. mantenha a permissdo de consorcio, requer-se que seja expressamente
esclarecido no Edital que: (i) todas as empresas integrantes do consorcio devem, individualmente,
apresentar LAO, Registro ANM e CTF/APP validos, referentes as jazidas que cada uma explorarg;
(ii) a empresa lider do consércio deve ser, obrigatoriamente, a detentora da LAO e do Registro ANM; e
(iii) qualquer alteracdo na composicdo do consércio que afete a titularidade das licencas ambientais
implica extin¢do automatica do registro de precos.

e) Suspender cautelarmente a abertura do certame até a decisdo definitiva sobre esta impugnacéo,
nos termos do item 12.5 do Edital, haja vista os vicios graves identificados que comprometem a
regularidade do procedimento licitatorio.
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Nestes termos, pede deferimento.

Assinado de forma digital por PORTO BEER
PORTO BEER COMERCIO E COMERCIO E SERVICOS

SERVICOS LTDA:51131061000129 LTDA:51131061000129
Dados: 2026.05.05 10:33:39 -04'00"

Marly Borges de Cavalho
CPF: 685.431.072-53
Socia-Propiétario
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