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Processo n®: 07.01786/2020

Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
Assunto: INEXTIGIBILIDADE DE LICITACAD

Objeto: SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PARA ATENDER O DISTRITO DE JACL
PARANA

Senhor Procurador Geral,

O presente procedimento foi encaminhado o esia Procuradoria,
Subprocuradoria Administrativa, Convénios ¢ Contratos, para fins de anilise e parecer acerca
do Contratagio de empresa especinlizada na prestagio de servicos de telefonia mavel

pessoal, visando atendler o Distrito de Jaci-Parand, conforme Termo de Referéncia de fls. 184-
193 dos presentes autos.

Para instruir o processo, a Secretaria interessada

juntou o3 seguintes documentos:

1. Memo n” RYTIFC/DEAD/SEMAD, 1. 02

2. Oficio n. 1363/DIFC/DEAD/GAB/SEMAD, fls. 03:

3, Contrate anterior vencido, fls, 14-22:

4.5olicitacdo de Cotagdes Junto as empresas Of, Claro ¢ Vivo e
suas respectivas respostas, fls. 40-47;

5. Despacho SEMAD justificando e fundameniando a
contratagio da empresa VIVO por inexigibilidade, fls, 49-51

6. Declaragiio emitida pela ANATEL, declarando que a
empresa VIVO ¢ 4 unica operadora em operaclio no Distrite de
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Taci-Parang, fls. 54-35:

7. Proposta Comercial Yivo, fls, 5%

8. Documentos Pessoais, fls. 59-60);

9.Certiddes Telefonia Brasil 8.A VIVO, fls. 62-76:

10.Andlise SGP FAVORAVEL a contratacio, fls. $9-94:

11, Despacho SML entendendo pelu possibilidade da
mexigibilidade, f1s, 155-156;

12. Terma de Referéneia, fls. 157-168;

13. Despacho PGM, fls. 172-173;

14. Documentos de comprovaglio da vantajosidade, fis. 174-
182:

15, LOA de 2021, fls. 183:
16.Termo de Referéncia, fls. 184-198:

17. Minuta de Contrato, fls. 199-200:

Ll

18. Autorizagdo da despesa, fl. 198:
19. Justifieativa da aguisic8o, fls. 184-186,

E o relatorio:
4 BRI E DE LICITACAD

Em regra, as contrataclies piblicas devem ser precedidas da
realizagio de certame licitatdrio, cumprinde ao administrador a cscolha da avenca que seja
mais vantajosa ao interesse piblico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que
regula a participaciio dos licitantes, nos termos do artige 37, inciso XX1. da Constituigio da
Repiiblica de 1988 e da Lei n.® 8.666/1993,

A referida exigéncia € requisito para a realizagdo de contratagdes
com a Admimstragio Pablica, tendo permitido que seja afastada em situagdes regulamentadas
em lei, nos termos do art, 37, XX1 da Constitviclio Federal, verbis (grifos nossos):
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“Art. 37, A sdministragho piblics dirsta e indireta de qualquer dos Poderes
ta Uniflo, dos Estados, do Distrite Federal ¢ dos Munkcipios obedecerd ans
principios de  legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade =
eficiocia e, também, ao seguinte: (Redagic  dadn  pels Emenda
Constitucional n® 19, de 1998

[}

AN - ressalvados o5 ensos especificados nan begiskacdio, 85 obeas, servigos,
compris ¢ aliensges serfo contrafados mediante processo de liciagio
piblica que nssegure iguakdade de condipdes a wodos o5 concomentes, com
vliusulas gue estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas o condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei o qual soments pemmiticd a3
exigdncias de qualificagho téeniva ¢ ccondmica indvpensivels & gasantia do
cumpriments das obngaches.” (grifo nosso)

Todavia. & previsio legislativa ndo obrigh o apente
administrativo a dispensar a licitagio, visto que o mesmo estd munido de certy
discricionariedade, devendo observar a conveniéneia para o interesse piblico em realizar ou

nio o certame licieatdrio.

Como bem disserta © eminente professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, a licitagiio visa “proporcionar 8s entidades governamentais a possibilidade
de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos ndministrados ensejo de disputarem a
participagio nos negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os
particulares”,

Odete Medauar destaca que “A Administragio ndo pode
contratar liviemente, porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para
contratar com 4 Adminisiragio e a moralidade administraiiva. sobretudo.™

Excepcionalments, diante de situagies em gue a Administragio
possui a faculdade de inexigir a licitagiio, a propria lei estabelece as hipoteses, conforme
previsto no art. 25 da Lei n° B.666/93, autorizande & Administracio a realizar ::untml_aq;:ﬂn
diretn, sem licitagfo.

- ISLACAD APLICAVE

A adogio de lcitagho prévia & celebragiio de contratos de ohras,
servigos, compras ¢ alienagBes pela Administragho Poblica ¢ regra geral em nosso
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ordenamento juridico, imposta diretamente pela Constituigho Federal (CF, art, 37, XX, Tal
disposigio. no entanto, & excepcionada pela Lei 8.666/93, que estabelece hipdteses em que se
permite que a Administragio Poblica contrate independentemente de prévio  processo
licitatdrio, quais sejam as situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

No caso em tela. considerando que existem diversas publicaces
que trazem como contetdo informaghes sobre acontecimentos difirios, bem como, pareceres ¢
informagtes juridicas que possam nortear a atividade administrativa, ndo ha davida gue cada
uma delas tem caracteristicas proprias que as diferenciam uma das outras. come, por exemplo,

0 seu corpe de doutrinadores/articulistas, abordagem dos assuntos e informagies, dentre
OULras,

Logo, configurada a inviabilidade de competicio, estamos
diante de um caso de inexigibilidade de licitagio, cujo pressuposto legal se encontra no art,
23, caput, da Lei 8.666/93, correspondendo ao que Jessé Torres Pereira Jimior chama de
inviabilidade inominada, a saher:

A cabegs do art. 25 da Lei 8.666/93 ecomeda todas as situactes concretas

e que for invidvel & competiglo, ainda que sem correlaglo com as hipdeses

definidas nos inclsos. Assim, am ddvida sobre se defermimado caso coquadra-

s¢ sobve tal ou qual inciso de inexigibilidade, deverd o Administragio

capitulé-to, desde que segura quanto & impossibilidade de competicho, no
caput doart. 253", (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 341)

Para & efetivaghio da referida contratagio deverSio estar presentes
08 requisitos dispostos em lel, capazes de carscterizar o juizo de convenigncia & oportunidade
na direglio da contratagio de produto tido por Gnico ou exclusivo, que demonstre ser esta
solugdo técnica & bnica adequada para alender a necessidade da Administraglio, devendo ser
afastada a ideia de que haja outras no mercado que tenham as caracteristicas, funcionalidades
ou solugies similares, restando 4 Administragiio apenas a solugiio da confrataciio dircta,

A Lei B66643 ¢ o diploma disciplinador dos atos e
procedimentos necessdrios 4 realizagio de contratagio direta, pela Administracio Piblica, por
inexigibilidade de licitagio,

gLy

Al 2R dde Aevambva, 8" f 088 Bndero Uradre, ®ar

Fops: {83] 35010040 - CEE TE §41-09
g 1

Proc 07.01786—000/20%07
ri



https://etcdf.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A8503734
https://etcdf.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1786&filter[anoproc]=2020

e-DOC A8503734
Proc 07.01786-000/2020
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELIG i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFID
SUBFROCURADORIA ADMINISTRATIVA, CONVENIOS E CONTRATOS
PARECER N." 008/SPACC/PGM/2021

Vale transerever o disposto no art, 25 do referido diploma legal;

“Ar, 25, E inexiglvel a licitagio quando houver inviabilidade de competipio,

[ - par aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros Gque 58 possan ser
fornecidos por: produter, empresa ou representante comercial exclusive,
vedada & preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exelusividade
set feita através de atestado fornecido pelo hrpdio de registro do comércis
do local em gue se realizaria a licktagio oo n obra ou o servipo, pelo
Sindicatn, Federnedio ow Confedernglio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;"

Ademas, como ¢ cedigo, é dever da Administraciio, “nas
dispensas ¢ inexigibilidades de licitagdo, pars as disposiches do art, 7, § 2°, inc. [ e 11, cle 0 §
9" da Lei n® 8.666/93, inclusive nas hipoteses de contratagdo de SETYVIEOS (U nio os relativos a
obras ¢ gervigos de engenharia, bem assim do an. 26, parigrafo tnico, inc. 111, da mesma Lei,
fazendo inserir nos autos os documentos que comprovem a compatibilidade do preco ajustado
com 03 vigentes no mercado”. (TCU, Acérdiio n® 427/2002, Plendrio, Rel, Min. Augusto

Sherman Cavalcanti, DOU de 29.11.2002)

O TCU ja dispbs sobre a matéria em Decisio 9352002
{Plendrio), asseverando que:

“Limite-5e a efctuar contratagdes com dispensa de liciaclo findementada no
art, 24, inciso AT da Lei n® B.666/1993 quando, comprovadamente, houver
nexe entre csse dispositivo, a natureza da institubgHo contratade & o objeto a
ser contrafedd, esle necessaroments comelain a0 ensing, peaquisa ou

desenvelvimento institucional; aldm dé comprovar 8 razcabilidade do
prego cotado.”™

Mo mesmo sentido, tem-se a orientagdo normativa n® 17 da
Advocacia-Geral da Unifio, in verbis:

“A razoabilidide do valor das contratagies decormentes de inexigibilidade de
lgitag e poderd ser aferida por melo da comparagio da proposts apresentada
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Comm o precos praticados pely futura contratada junto a outros entes piblicos
eou privados. o outrod meios igualmente idéness.™

Por fim, guanto ao item gue se refere & necessidade de
Justificativa do prego (0 valor deve ser rizoavel), & possivel se utilizar como parimetro parn
aferir a sua razoabilidade as cotagdes de pregos lancadas nos autos, considerados meios
idoneos, demonstrando assim 4 preacupagio desta Administragio em realizar o procedimento
com 4 lisura necessaria, obedecendo a todos os critérios atribuidos em el

A Egrégia Corte de Contas do Esiado de Ronddnia, em
despacho exarado por sua unidade téenica de Controle, em Processo i° 507972005, Protocolo
n® 02906/2013, manifestou-se quanto 4 justificativa do prego da seguinte forma:

“[est forma eomo se vE mesmo preenchidos os requisiiog estabelecidos am
lei & necessdrin que a instiniglo seja comratada com precos compativels com
@ praticade no mercads motive pelo qual o art 26, parigrato Gnica, inciso [[]

da Lei 86063 exige que os processos de contrlaglo com dispensn de
lieitagho sejam instruides com a justificativa dos Preqos a ser contralados,”

Portanto, para que seja vélida a contratagio ¢ necessdrio que oz
pregos contratados sejam compativeis com os praticados ne mercado,

-DAF

PARECER

Registra-se que esta  manifestagdo  tomard  por  base,
cxclusivamente, vs clementos constantes dos autos, visto que in¢umbe a esta POM prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, niio he competindo adentrar na andlise da
conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administraclio nem analisar
aspectos de naturéza emimentemente téenico administrativa, assim como 0§ aspectos téenicos,
economicos, financeiros ¢ orcamentarios.

Importa frisar, pois. que no compete a esta Procuradoria
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visto que sl da esfera discriciondria do Administrador, tampouco dos atos técnicos e das
especificagbes e fundamentacdes de ordem técnica explicitadas pars justificar a celebragio do
Bjuste. Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a sutonidade competente municiou-
52 dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequaglo as necessidades da

Administracio, observando os requisitos legalmente Impostos,

SPAL i

De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no
presenie processo, inclusive gquanto ao detalhamento do objeto da contralacio, suas
caracteristicas, Ttequisitos ¢ avaliago do préco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgio, com base em pardmetros téenicos objetivos,
para a melhor consecugio do interesse plblico.

Cabe esclarecer que, via de tegra. nfio ¢ papel do érgiio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto i competéncia de cada agente piblica para
A pritica de atos administrativos. Incumbe, isso sim, a cada um desses observar se 08 seus atos

estiio dentro do seu especiro de competéneias,

Desse modo, o ideal, para a melhor @ complety instruglo
pracessual, & que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou
designacio da autoridade ¢ demais agentes administratives, os aios normativos que
estabelocem as respectivas competéncigs, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ate tinha competéneia para
tanto,

Ademais, quante aos atos decisdrios praticados com base em
delegagfio de competéncia, convem destacar gque as decisbes adotadas por delegacio devem
mencicnar explicitamente esta qualidade e considerar-se-in editadns pelo delegada, nos
moldes dos arts. 6 ¢ 7' da Lei Complementar Municipal n® 6482017,

Vale ressaltar, ainda, que compete a ests Procuradoria - fiel,
técnica ¢ exclusivamente - assessorar 03 entes ¢ Orgfos assessorados na tomads de suas
decisdes, apontando-lhes os embaragos juridicos eventualmente existentes, e, as opgbes
palataveis, ssgundo o ordenamento pétrio, para a consecugdio das politicas pablicas a cargo do
LS
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Organismo assessorado.

Portanto, & stribuigho legal do drgiio de assessoramento Juridico
csgola-se em grientar a awtoridade sob o exelusivo prisma da legatidade, exarando peca
opinativa que lhe d4 plena ciéncia das recomendagles e observages langadas por esta
Procuradoria,

Dessa maneira, a andlise em comento lem & fungdo de apontar
possiveis riscos do ponto de vista Juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a
sutoridade assessorada, a quem compete avaliar g real dimensio do risco e a necessidade de
se adotar ou ndo a precaugio recomendada,

As questbes que envolvam a legalidade, de ohservéncia
obrigatdria pela Administragiio, serfio apontadas, ao longo deste parecer, como dhices a serem
corrigidos ou superados, O prosseguimento do feito, sem a cormegdo de tais apontamentos,
serd de responsabilidade exclusiva do gestor, por sua contn e risco.

Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contririo
por parie da Adminisiraciio ¢ de sua total responsabilidade e deve ser justiticado nos autos. A
justificativa de posicionamento contrdrio ac da Assessoris Juridica deve, logica e

necessuriamente, refutar todos os impedimentos legais levantados por esta Procuradoria.

IV - Da AMNALISE DDS PREZENTES AUTOS

Pelo que s¢ depreende dos autos, a Secretarig Mumicipal de
Adminisiragio — SEMAD, visa a contratagiio, via inexigibilidade de licitacBio, da empresa
Telefonia Brasil S.A (VIVO) para a prestagiio de servigos de telefonia movel pessoal, visando
atender o Distrito de Jaci-Parand, conforme Termo de Referdncia de fls. [ 84-209 dos autos,

Com o fim de demonstrar a inviabilidade de compeli¢io,
cumpre ressaltar que consta dos autos prova decumental ¢ indicativa da exclusividede na
prestagan des servigos pretendidos, visto que a Secretaria jantou aos aulos, as fls. 54-55, o
Atestado de Exclusividade ¢mitido pela ANATEL, cujo atesta a exclusividade da empresa
VIV para operar no Distrito de Jaci-Parang.
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Em relacdo a justificativa dos pregos, a SEMAD juntou aos
autos a4 pesquisa de pregos de fls. 174-182, sendo da inteirg e exclusiva responsabilidade do
responsavel pela cotacdo a veracidade das informagiics apresentadas, visto que esta andlise
juridiea no adentra no mérito dos pregos. Assim, necessirio constar nos autos 3

identificagio da pessoa responsivel pelas cotagies apresentadas,

SPag

Visando demonstrar & existéncia de recursos orGamentArios para
fazer fage & futura despesa, fo juntado aos autos & LOA de 2001 conforme fls, 183,

Por fim, visando demonstrar o regularidade fiscal e trabalhista
da pretensa contratada, scostou-se aos anios as respectivas certiddes, Entretanto, dlgumas
certidoes & encontram-se vencidas e, portants, precisam ser renovadas,

V - DA ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE

GASTOS PUBLICOS — SGP

Compulsando os autos, constata-se que a Superintendéncia
Municipal de Gestio de Gastos Piblicos - SGP atestou que ¢ presente
processo de despesa foi devidamente instruido conforme prevé o Decreto
15,403/2018, bem como manifestou-se favordvel a realizago da despesa,
conforme despacho de fls, 89-94.

CONCLUSAQ

Posto 1sto, entendemos que o Municipio de Porte Velho tem
base legal para contratagio direta por inexigibilidade, nos moldes do artige 25, caput, da Lei
n° §.666/93, devendo ainda serem adotadas as seguintes providéncias:

a) A contratacdo direta devera ohedecer ans preceitos insertos no art. 26

da Lei n® 8.666/93, ou seja, deverd ocorrer a comunicacio da si ensejad

contrata ireta imexizihilidade 3 (trés) dins, & autoridade superior

para ratificacdo e publicagio na imprensa ofi wazn de ci S, como ¢ fio
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cicia do a idms rativ 05 fins que se desting:

b icitamos i fes R ari Fi emitidas via
Internet, que encontram-se vencidas sejam atualizadas. assinadas e conferidas por

idor da Administra Municipal:

c icitam u dotuymentos juntados eig isie [

fotocdpias sejam devidamente autenticados por Cartorio competente ou servidor ia
Administragio Municipal;

¢ i OVEr A emissio e da da pota nho mos

Apos aprovado o presente parecer, os autos devero
ser encaminhados a SEMAD para deliberactio ¢ adogio das providéncias

cabiveis.
E o parecer. §.M.J.

Porto Velho-RO, 11 de janeiro de 2021
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