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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATACOES E LOGISTICA (SMCL) DE
PORTO VELHO/RO

Ref.: Processo Administrativo n°® 019.001056/2026-Concorréncia Eletronica n°
0006/2026/SEL/PMPV

CONSTRUTORA MANUELLA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, por seu
representante legal, sr2 Maria José Amorim Costa, CPF 512.114.242-00, perante
Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 165, inciso |, alinea “c”, da Lei Federal n°
14.133/2021 (5---EDITAL... p. 12), interpor o presente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que considerou habilitada a empresa DZ CONSTRUCOES
LTDA (citada doravante como parametro de desconformidade), consubstanciado nas
razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. DOS FATOS

Cuida-se de Concorréncia Eletronica deflagrada pela Secretaria Municipal
de ContratacGes e Logistica de Porto Velho/RO, objetivando a Contratacdo de
empresa especializada em obras e servigos de engenharia para a execucao integral,
incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e toda a
infraestrutura necessaria, para a Constru¢cdo e Equipagem da Unidade "Casa da
Mulher Brasileira — Tipologia I", a ser erguida no terreno situado na Av. Guaporé com
Rua Atlas, Bairro Trés Marias, no Municipio de Porto Velho/RO, visando atender a
Secretaria Municipal de Inclusdo e Assisténcia Social (SEMIAS) sob a coordenacao
técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA) - CONVENIO
969924/2024/MM/CAIXA.

A sessao publica de abertura das propostas foi realizada em 08 de maio de
2026, marco temporal que inaugurou a fase de analise documental e habilitacdo das
licitantes.

No ambito da Concorréncia Eletrbnica n°® 90006/2026, a Assessoria
Especializada de Engenharia submeteu as proponentes a analise técnica documental.
Ocorre que a conducédo do julgamento operou sob flagrante quebra de isonomia por
parte do 6rgéo técnico.

Como exemplo metodolégico da disparidade de critérios adotada, a
Administracdo aplicou um rigor formal intransponivel ao inabilitar a empresa SOL
CONSTRUGCOES LTDA na Analise n° 17, sob o0 argumento de que um acervo técnico
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de blocos sextavados nao supriria a necessidade de blocos retangulares (parecer
técnico orgao). Contudo, de forma diametralmente oposta, a empresa DZ teve sua
habilitag&o validada na Andlise n° 24 amparada exatamente em um atestado de bloco
sem descricdo alguma, se era sextavado ou retangular (parecer técnico e acervo
FAMETA).

Ocorre que a SOL ENGENHARIA LTDA também foi inabilitada sob o
argumento de ter apresentado acervo técnico referente a piso em concreto
"sextavado". Em contrapartida, a empresa DZ CONSTRUCOES LTDA, que
apresentou acervo de piso intertravado sem qualguer mencao a sua geometria,
foi indevidamente habilitada, evidenciando um critério contraditorio.

Paralelamente, a Comissdo validou a habilitacdo da empresa DZ
CONSTRUCOES LTDA, ignorando irregularidades de natureza grave e insanavel em
seu dossié documental.

Em sintese, as maculas identificadas na documentacdo da recorrida
compreendem:

e Irregularidade técnica (piso intertravado): A empresa DZ omitiu em seus
documentos de qualificacdo técnica (CAT FAMETA), a geometria do bloco de
concreto (retangular ou sextavado), descumprindo o item 7.1 do Termo de
Referéncia;

e Irregularidade na cota de aprendiz: Auséncia de certiddo do Ministério do
Trabalho ou documento equivalente que comprove o cumprimento do art. 429 da
CLT;

e Irregularidade no balanco patrimonial: O balanco do udltimo exercicio foi
registrado na Junta Comercial do Estado do Acre (JUCEAC) apenas em 18 de
maio de 2026, data posterior a abertura da sessdo publica (08/05/2026),
configurando extemporaneidade.

Tais falhas demonstram que a habilitacdo da DZ afronta os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo.

Ademais, a regularidade documental da empresa DZ ostenta maculas graves e
insanaveis que afetam a regularidade fiscal, social e a qualificacdo econémico-
financeira do certame (5---EDITAL... pp. 10-11), consubstanciadas no registro
extempordneo de seu Balango Patrimonial, anacronismo material de datas
contabeis e auséncia de comprovacao de regularidade trabalhista quanto ao menor
aprendiz (5---EDITAL... p. 11), 0 que enseja a sua imediata reforma.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE -
TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE AS EMPRESAS SOL E DZ

A atuacdo da Administragéo violou frontalmente os principios da Isonomia, da
Impessoalidade, do Julgamento Objetivo e da Vinculacdo ao Instrumento
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Convocatério, expressamente tutelados pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 (5---
EDITAL... p. 3) e replicados no item 1.3 do Edital (5---EDITAL... p. 3).

O tratamento desigual resta materializado na manifesta contradicdo
interpretativa adotada pela comissao técnica. Para repelir a empresa SOL (Analise n°
17), fixou-se que "a comprovacdo de execucdo de pavimentagcdo com blocos
sextavados nao supre a auséncia de acervo para pavimentacdo com blocos
retangulares”. Lado outro, para acolher a empresa DZ (Analise n° 24), 0 mesmo 0rgao
assentou que o termo "intertravado” reflete a mesma técnica construtiva e o mesmo
grau de complexidade, no entanto no acervo apresentado nao estava descrito
gual geometria foi usada, se sextavado ou retangular, os servi¢cos estavam apenas
descritos como concreto intertravado. devendo, repetimos, esta douta comissao
seguir a mesma linha de raciocinio adotada ao inabilitar a empresa SOL, por ter
apresentado bloco sextavado.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia (TCE-RO) condena
veementemente o0 uso de dois pesos e duas medidas pela comissdo de licitacao,
devendo, portanto que seja seguida a mesma linha de raciocinio que inabilitou a
empresa SOL, inabilitando a empresa DZ.:

TCE-RO - Diario Oficial Eletrénico n°® 03523:
Ao analisar a documentacdo de ambas, fica
claro que a Administracao utilizou 'dois pesos e
duas medidas' para situagdes idénticas. (...) A
auséncia de uniformidade nas tratativas
evidencia, de forma gritante, a quebra da
isonomia e do tratamento igualitario entre os
participantes.

A Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia (PGE-RO) corrobora que o
julgamento objetivo obsta a relativizacdo casuistica de critérios para beneficiar
concorrentes. Do mesmo modo, o TCU solidificou no Acérdéo 1658/2022 — Plenario
gue a adocdao de posturas subjetivas dispares acarreta a invalidade insanavel dos atos
de julgamento.

A Comissédo de Contratacdo, ao adotar posturas antagbnicas para situacoes
anélogas, violou frontalmente o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Enquanto a SOL foi
inabilitada por questdes formais e pelo formato do piso (sextavado), a DZ foi
beneficiada com a aceitacdo de um acervo de piso retangular, mesmo sem estar
especificamente claro no acervo apresentado, e outras omissdes graves.

A disparidade de critérios na analise da capacidade técnica é evidente: o edital
nao estabelecia preferéncia por formato de piso que justificasse a exclusdo do
sextavado e a aceitacao do retangular. Tal conduta configura o vedado "dois pesos
e duas medidas". Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao leciona:
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O tratamento isonémico entre os licitantes é
corolario do principio da impessoalidade e da
busca da proposta mais vantajosa, sendo
vedado a Administracdo tratar situacdes
equivalentes de forma desigual, sob pena de
nulidade do ato." (Acérddo TCU n°®1.197/2014 —
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

3. DA IRREGULARIDADE TECNICA — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO PISO
INTERTRAVADO

Oitem 7.1 do Termo de Referéncia é taxativo ao exigir a descricdo completa
do material. A omissdo da DZ quanto a geometria do bloco impede o julgamento
objetivo e caracteriza proposta incompleta, sujeita a desclassificagdo conforme o art.
59 da Lei n° 14.133/2021. A jurisprudéncia reforca o rigor necessario:

A proposta que ndo atende as especificacdes
técnicas do edital deve ser desclassificada,
sendo vedado a Administracdo suprir omissées
ou complementar informacdes que alterem a
substancia da oferta." (Acérddo TCU n°
2.618/2015 - Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes).

4. DA IRREGULARIDADE NA COTA DE APRENDIZ - AUSENCIA DE
COMPROVACAO

O cumprimento do art. 429 da CLT deve ser provado por documento oficial. A
mera declaracao unilateral da DZ carece de fé publica e ndo supre a exigéncia do
item 8.4.2 do Edital. A regularidade trabalhista é condicdo sine qua non para a
habilitacdo, nos termos do art. 62, Il, da Nova Lei de Licitacdes.

A empresa DZ limitou-se a apresentar declara¢des unilaterais genéricas de que
cumpre as condigdes editalicias. O item 14.2.3 do Termo de Referéncia Definitivo do
Municipio imp8&e o cumprimento da cota de aprendizes ditada pelo Decreto Federal n°
11.479/2023.

Em consonancia com o artigo 68, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 e com o item
12.1.7 do Edital (5---EDITAL... p. 10), a regularidade social ndo se satisfaz com meras,
auto declaragdes (5---EDITAL... p. 10). Exige-se ajuntada de certiddo do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) ou documento publico equivalente dotado de fé
publica, sob pena de inabilitagcdo da proponente (5---EDITAL... p. 10).
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De fato, ao consultar o documento de que a empresa atende aos requisitos das
vagas destinadas a menor aprendiz junto ao ministério do trabalho, obtivemos a
certiddo conforme abaixo:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGCAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: DZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 07.325.604/0001-57
CERTIDAO EMITIDA em 29/05/2026, as 18:45:58

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado informava empregar, em 26/05/2026, aprendizes em
numero INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada no endereco
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o codigo de verificacao
uIwé001FqulLXx78T.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validacéo por parte da Secretaria de Inspecédo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sao atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a situagdo do empregador em 26/05/2026. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissao da certidao é de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razdo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacbes nos dados enviadas apds 26/05/2026 podem néo se

raflatir naeta rartidan

Portanto resta comprovada a inverossimilidade da declaracao
apresentada, de que a empresa atende aos critérios de reserva de vagas a
menores aprendizes.

5. DA IRREGULARIDADE NO BALANCO PATRIMONIAL: REGISTRO
EXTEMPORANEO E ANACRONISMO

O balanco patrimonial da DZ foi registrado na JUCEAC em 18 de maio de
2026, ou seja, 10 dias apo6s a abertura do certame (08/05/2026). O art. 69, § 1°, da
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Lei n° 14.133/2021 exige que a higidez contabil esteja consolidada antes da data da
licitacdo. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado sobre a
matéria:

"A apresentacgao de balango patrimonial com
registro posterior a data da licitagdo
configura irregularidade insanavel, impondo
a inabilitacdo do licitante, sob pena de
violacdo ao principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatério." (STJ, RMS
48.390/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, j. 23/06/2017). (negrito N0sso0).

O item 12.4.3 do Edital estabelece que as demonstracdes contabeis devem
obedecer aos requisitos formais estabelecidos em lei, devendo ser "devidamente
registrado/autenticado pelo 6rgdo competente" (5---EDITAL... p. 11).

O Termo de Autenticacdo de Registro Digital da Junta Comercial do Estado do
Acre (JUCEAC) demonstra que o Balanco Patrimonial de 2025 da empresa DZ (Livro
n° 0008) so foi registrado em 18 de maio de 2026 (Protocolo n°® 260078697), data
flagrantemente posterior ao andamento do certame e ao cadastramento das propostas
(5---EDITAL... p. 3).

O TCE-RO rechaca a validacéo de atos registrais tardios:

TCE-RO - Processo n° 4032/2023:

O edital prevé o balanco patrimonial
devidamente autenticado ou registrado na Junta
Comercial do Estado como documento habil. (...)
Habilitar concorrente com documentacéao
que ndo atende as formalidades legais no
tempo correto macula de ilegalidade o
certame."

Precedente sintonizado com o TCU:

Acordéo 2174/2021 - Plenario: "Para fins de
gualificagdo econdmico-financeira em licitacoes
publicas, o balanco patrimonial apresentado
deve estar devidamente registrado no 6rgao
competente na data de apresentacdo da
proposta, sendo inadmissivel a
regularizacédo tardia de ato que deveria estar
perfeito e acabado no momento da abertura
do certame. (negrito n0osso).

Ademais, a folha n°® 0006 que demonstra os_indices de liquidez e de
solvéncia do Balanco de 2025 encartado pela empresa DZ, ostenta a esdruxula
e anacronica data de encerramento de "17 de maio de 2016". Trata-se de defeito
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formal gravissimo insuscetivel de saneamento, que fulmina a fidedignidade

exigida pelo artigo 65, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Inconsisténcia de Datas no Balanco de Parametro (DZ): Registra-se que a
folha 0005/0006 do Balanco de 2025 da empresa DZ, traz a data impressa de 17 de
maio de 2016, chocando-se frontalmente com a certiddo da JUCEAC datada de
18 de maio de 2026. Tal vicio material impede a afericdo de fidedignidade cronoldgica

das demonstra¢gdes econdmicas (5---EDITAL... p. 11).

Empresa: DZ CONSTRUCOES LTDA

Inscricdo: 07.325.604/0001-57

Periodo: 01/01/2025 a 31/12/2025

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2025

Coeficiente Férmula Valor Resultado

indice de Liquidez Geral Ativo Circulante + Realizadvel Longo Prazo 12.143.782,04 + 890.560.20 11,00
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 570.486,76 + 614.160,20

indice de Liquidez Corrente Ativa Circulante 12.143.782.04 21,29
Passivo Circulante 570.486,76

indice de Liquidez Seca Ativo Circulante - Estogue 12.143.782.04 — 674.435,51 20,10
Passivo Circulante 570.486,76

indice de Solvéncia Geral ~ Ativo 16.613.820.87 14,02

Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante

indice de Endividamento
Corrente

Passivo Circulante + Exigivel Longo Prazo
Patriménio Liquido

indice de Endividamento Passivo Circulante + Exigivel Longo Prazo
Geral Passivo Total

indice de Endividamento Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante

Ativo

Rio Branco - Acre, 17 de maio de 2016

570.486,76 + 614.160,20

570.486,76 + 614.160,20 0,07
15.429.173,91

570.486,76 + 614.160,20 1,00
1.184.646,96

570.486,76 + 614.160,20 0,07

16.613.820,87

MAISA PEREIRA GOMES
SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 002.184.892-00 CPF: 009.172.662-00
CONTADORA

6. DAS JURISPRUDENCIAS APLICAVEIS

TRIBUNAL/ORGAO ACORDAO/DECISAO

TCU - Plenério Acordao n°1.197/2014

CLAUDIMEIA PEREIRA DOS SANTOS
Req. no CRC - AC sob o No. 002143/0-0

TESE RELEVANTE

Isonomia e
impessoalidade impedem
tratamento desigual
injustificado.
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7. DOS PEDIDOS
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Acordao n° 2.618/2015

RMS 48.390/SP (2017)

RR 1186-
68.2012.5.09.0093

Acordao n° 1.823/2019

Ex positis, requer a esta ilustre Comissao:

BRDCRAMA BRASILE QUALIDADE
E PROCUTHIDAL HABITAT

Desclassificacéo
obrigatoria para
propostas que omitam
especificacdes técnicas.

Balanco registrado apos
a data da licitacéo € vicio
insanavel.

Declaracdo prépria nédo
substitui certiddo oficial
de cota de aprendiz.

A tolerancia seletiva fere
o art. 5° da Lei
14.133/2021.

a) O recebimento, conhecimento e total provimento do presente recurso;
b) A reforma da decisdo que habilitou a empresa DZ CONSTRUCOES LTDA;

c) A inabilitacdo da referida empresa pelas irregularidades técnicas,
trabalhistas e contabeis (registro na JUCEAC em 18/05/2026, bem como da planilha
de calculos dos indices do balanco estar com data divergente do proprio
balanco e registro — 17/05/2016) e pela quebra da isonomia quanto ao piso

sextavado;

d) O prosseguimento do feito com a convocacao da licitante subsequente.

A recorrente pugna pela estrita observancia da legalidade, confiando que esta
Comisséo de Contratacao restabelecera a justica no certame, garantindo a isonomia
e a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Pede Deferimento.

Rio Branco/AC, 02 de junho de 2026

CONSTRUTORA MANUELLA LTDA., CNPJ n° 04.600.599/0001-55
Av. Epaminondas Jacome, n° 1166, bairro: Cadeia Velha, CEP 69.905-232, Rio Branco/AC

E-mail: contato@construtoramanuella.com



Construtora Manuella | SGQ SiAC Nivel B r.

PBQPH

Documento assinado digitalmente FROCRAMA BRASILERD D& GUALIDADE

EPROOUTIIDADE DO HABITAT
ub MARIA JOSE AMORIM COSTA
g Data: 02/06/2026 15:23:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Construtora Manuella Ltda.
Maria José Amorim Costa
Sdcia Proprietéaria

CONSTRUTORA MANUELLA LTDA., CNPJ n° 04.600.599/0001-55
Av. Epaminondas Jacome, n° 1166, bairro: Cadeia Velha, CEP 69.905-232, Rio Branco/AC
E-mail: contato@construtoramanuella.com



		2026-06-02T15:23:34-0300




