SMCL

SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONTRATOS, CONVENIOS
ELICITAGOES

, PORTO
VELHO

Parecer N2 0936345/2026/SMCL-ASTE]
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Objeto: Contratacdo de empresa especializada para limpeza de 3 (trés) Caixas d'dgua e 1 (uma) Cisterna, para
atender as necessidades da Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informacgéo e Pesquisa - SMTI

Interessado: Prefeitura do Municipio de Porto Velho - RO / SMTI

Assunto: Andlise de recurso administrativo e legalidade dos atos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA ELETRONICA. LEI N2 14.133/2021. HABILITACAO TECNICA.
DIVERGENCIA ENTRE SETOR TECNICO REQUISITANTE E AGENTE DE CONTRATACAO. 1. POSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO DE FALHAS FORMAIS (DECLARACAO DE PARENTESCO) QUE NAO ALTEREM A SUBSTANCIA DA
PROPOSTA. 2. NECESSIDADE DE SIMILARIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL (SUMULA 263 TCU). ATESTADOS
DE PINTURA, LETREIROS E INSTALACAO DE TANQUES QUE NAO COMPROVAM APTIDAO PARA HIGIENIZAGAO
SANITARIA DE AGUA POTAVEL. 3. O RISCO A SAUDE DOS SERVIDORES SOBREPUJA A BUSCA PELO MENOR
PRECO NOMINAL. 4. INEXISTENCIA DE AUTONOMIA TECNICA DA AGENTE DE CONTRATACAO OU MESMO DO
SETOR JURIDICO PARA AFASTAR ALERTA DE RISCO EMITIDO PELO SETOR ESPECIALIZADO. PARECER PELA
REFORMA DA DECISAO E INABILITACAO DA EMPRESA ARQTECH.

1. RELATORIO

Em apertada sintese, trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Superintendéncia Municipal
de Tecnologia da Informagédo e Pesquisa (SMTI), sob o rito da Dispensa Eletrénica n® 190/2026, fundamentada no
art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021. O objeto da contratacdo consiste na prestacao de servigos especializados de
higienizagéo e desinfecgdo de 03 (trés) caixas d'agua e 01 (uma) cisterna, visando garantir a potabilidade da dgua e
a seguranca sanitaria das instalagdes da referida Superintendéncia.

Concluida a fase de apresentacdo das propostas, a empresa ARQTECH COMERCIO E SERVICO LTDA (CNPJ
63.522.292/0001-42) apresentou a melhor proposta, no valor global de R$ 3.299,00. Ato continuo, a Agente de
Contratagdo procedeu a andlise da documentagdo de habilitacdo, declarando a referida empresa vencedora do
certame.

Inconformadas com o resultado, as licitantes WR CONSULTORIA (ID n? 0818930) e MOREIRA
ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS (ID n° 0819105) protocolaram peticdes administrativas tempestivas. Em
sintese, as peticionantes sustentam a nulidade do ato de habilitagdo da ARQTECH sob dois fundamentos principais:

a) Vicio procedimental (preclusdo) pela admissdo do envio da declaragdo de inexisténcia de vinculo de
parentesco apds o encerramento de multiplos prazos sistémicos, o que configuraria tratamento privilegiado e
violacao a preclusdo consumativa.

b) Inaptiddo técnica, uma vez que os atestados de capacidade técnica apresentados pela ARQTECH referem-
se a atividades de pintura, serralheria e confecgao de letreiros, as quais ndo guardam qualquer similaridade técnica
ou complexidade operacional com o servico de higienizacdo bacteriolégica de reservatérios de agua potével,
afrontando a Sumula n? 263 do TCU.

Em contrarrazoes (ID n? 0823523), a empresa ARQTECH defendeu a manutencdo de sua habilitagdo,
invocando os principios do formalismo moderado, da verdade material e da busca pela proposta mais vantajosa.
Argumentou que a similaridade técnica ndo exige identidade absoluta e que seus contratos de "instalagdo de
tanques" e "irrigacdo" seriam suficientes para comprovar sua capacidade executiva.

Diante da controvérsia técnica, a Agente de Contratagdo realizou diligéncia junto ao setor requisitante
(SMTI). Em resposta (ID n? 0832496), a Superintendéncia emitiu Parecer Técnico conclusivo pela inaptiddo da
ARQTECH, asseverando que as atividades de pintura e letreiros nao possuem similaridade com o objeto sanitario e
que a contratagao de empresa sem expertise comprovada geraria grave risco sanitario aos servidores. Veja-se:

[...] Os documentos apresentados referem-se a atividades como letreiros e pintura, tais atividades nao possuem

similaridade técnica com o objeto licitado, que envolve higienizacido de reservatérios de agua para consumo
humano. Ressalta-se que o servico de limpeza de caixas d’agua e cisternas demanda:

Procedimentos especificos de desinfecgéo e higienizagéo
Observancia a normas de saude publica e seguranga do trabalho (ex.: NR-33 - espagos confinados)
Experiéncia comprovada em servigos compativeis com o risco sanitario envolvido

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico, os atestados apresentados ndao comprovam aptidao suficiente para a



execucao do objeto contratado, por auséncia de compatibilidade com a natureza dos servicos exigidos no Termo de
Referéncia. [...]

Nao obstante o alerta técnico, a Agente de Contratagao proferiu a Resposta n? 38 (ID n® 0836392), na qual
decidiu manter a habilitacdo da ARQTECH. Fundamentou sua decisao na tese de que a inabilitagao representaria
excesso de formalismo e que o conjunto documental, interpretado de forma global, seria suficiente para garantir a
execucao do objeto.

Deste modo, os autos foram encaminhados a Assessoria Técnica Juridica da Secretaria Municipal de
Contratos, Convénios e LicitagOes, para manifestacdo quanto a matéria, com o objetivo de avaliar a legalidade da
conclusao adotada pela Pregoeira e emissdo de parecer técnico-juridico em sede de controle hierarquico, conforme
prevé o paragrafo unico do art. 168, da Lei n® 14.133/2021.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, registre-se que o presente parecer tem como escopo subsidiar a decisao hierarquica a ser proferida
pela autoridade competente, dirimindo duvidas e oferecendo os elementos juridicos necessérios ao controle de
legalidade e a adequada motivagdo do ato decisério. A atuagdo consultiva que ora se apresenta encontra fundamento
direto no paragrafo tnico do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, na elaboracdo de suas decisoes, a
autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, incumbido de dirimir davidas e
subsidia-la com as informagdes necessarias.

Prefacialmente, cumpre a esta Assessoria Juridica estabelecer a baliza cognitiva de sua atuagao, em estrita
observancia ao principio da segregacdo de fungdes e a especialidade dos 6rgaos administrativos. Fixa-se, como
premissa basilar e inafastavel, que o 6rgdo de assessoramento juridico ndo detém, e nem lhe compete arrogar-se,
capacidade técnica ou atribuicdo legal para imiscuir-se no mérito administrativo concernente a suficiéncia,
similaridade ou equivaléncia dos atestados de capacidade técnica apresentados em certames licitatérios.

A subsuncdo de um atestado de "pintura", "serralheria" ou "instalagdo de estruturas" ao conceito juridico-
indeterminado de similaridade técnica em relagdo a higienizagdo bacteriolégica de reservatérios de dgua potavel
constitui um juizo de valor eminentemente técnico-cientifico. Tal andlise demanda conhecimentos especializados em
engenharia sanitaria, microbiologia e seguranca do trabalho em espagos confinados (NR-33), competéncias estas
que transcendem o espectro do saber juridico e encontram-se adstritas, por dever de oficio, aos profissionais que
compdem o setor requisitante e especializado da Administragdo, in casu, a Superintendéncia Municipal de
Tecnologia da Informacéo e Pesquisa (SMTI) na qualidade de 6rgéo requisitante.

Sob a égide da doutrina administrativista classica e da consolidada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e
Cortes Superiores, o parecer juridico em procedimentos licitatérios deve circunscrever-se ao controle de legalidade
e a higidez procedimental. Nao é dado ao consultor juridico substituir a discricionariedade técnica do especialista
pela sua propria percepgdo subjetiva sobre o objeto. Portanto, ao deparar-se com um Parecer Técnico conclusivo e
motivado (ID n? 0832496), emanado pela autoridade técnica competente, o qual assevera a inaptidao da licitante por
auséncia de compatibilidade técnica e iminente risco sanitario, este 6rgao juridico deve toma-lo como verdade
técnica vinculante.

A desconsideracdo de tal manifestagédo técnica por parte do érgéo juridico ou da Agente de Contratagdo, sem
o suporte de uma contraprova de igual ou superior densidade cientifica, configuraria arbitrio e violagdo ao dever de
motivacdo das decisdes administrativas. Inexistindo erro grosseiro, vicio de legalidade flagrante ou auséncia de
fundamentagao no parecer da SMTI, impde-se o seu acolhimento. Em ultima andlise, a fungdo deste 6rgédo ndo é
validar a técnica per se, mas sim assegurar que a decisdo da autoridade superior repouse sobre o sélido alicerce
técnico-fatico instruido nos autos, garantindo a seguranca juridica e a protegao do interesse publico primario.

Isto posto, é importante registrar que, sob o prisma da legalidade estrita e da eficiéncia administrativa, a
qualificagcdo técnica ndo se exaure na mera apresentacdao formal de documentos, mas exige a demonstragao
inequivoca de que a licitante detém a expertise necessdria para a execucao do objeto. Nesse cendrio, a Simula n?
263 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) erige-se como baliza hermenéutica obrigatdria, ao estabelecer que a
capacidade técnica deve ser comprovada por meio de atestados que guardem pertinéncia e compatibilidade, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto licitado. Veja-se:

Enunciado

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcao com a dimenséao e a complexidade do objeto a ser executado.

A ratio decidendi do referido enunciado sumular impde que a similaridade ndo seja interpretada de forma
eldstica ou genérica, mas sim sob um critério de compatibilidade efetiva. No caso vertente, a discrepancia entre o
objeto da contratacdo (higienizagdo bacterioldégica de reservatérios de dgua potavel) e os atestados apresentados
pela empresa ARQTECH (concernentes a pintura, serralheria, confecgdo de letreiros, construcdo de estrutura de
caixa dagua, e estrutura de preservacdo e irrigacdo de viveiro) apresentam-se, em tese, manifesta e inafastavel.
Enquanto as atividades de pintura e comunicagdo visual possuem natureza meramente estética ou estrutural, a
higienizagédo de reservatérios envolve o manejo de agentes quimicos e biolégicos, exigindo protocolos rigorosos de
desinfeccao para a preservacgéo da saude publica.

Anoto que a Pregoeira utilizou como fundamento para o ndo provimento das razdes apresentadas o Contrato
Administrativo n® 041/2026, celebrado com a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO, e da empresa
Brasil Business Comércio, Negécios e Eventos, cujo objeto é descrito da seguinte forma: "(...) O presente contrato
tem por objeto a contratagdo de empresa para implantacdo completa da estrutura de preservagdo e irrigagdo do
Viveiro Municipal de Sao Francisco do Guaporé/RO, conforme condicdes e especificacdées constantes no Termo de



Referéncia e no Pedido de Compra n® 165/2026".

A Nota Fiscal apresentada por aquela municipalidade, por sua vez, comprova a prestagdao do seguinte
servico:

[...] CONTRATACAO DE SERVICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR IMPLANTACAO
DA ESTRUTURA DA CAIXA DAGUA A QUAL A CONTRATADA SERA RESPONSAVEL PELA
ELABORACAO E EXECUCAO CONFORME A SOLICITACAO DA SECRETARIA. SEGUE AS
DESCRICOES MINIMAS: COM 4,5 M DE ALTURA E 1,5 M DE PROFUNDIDADE PARA SUPORTAR O
PESO DE UMA CAIXA DAGUA DE NO MINIMO 5.000 LITROS; QUATRO PILARES DE ESPACAMENTO
DE 2,0 X2,0; COM VIGA BALDRAME: COM A VIGA DE TRAVAMENTO NO MEIO; COM ESTRUTURA
COMPOSTA POR VIGA SUPERIOR, SOBRE A QUAL SERA APOIADA A LAJE, PROJETANDO-SE 50 CM
PARA CADA LADO, A FIM DE PERMITIR O ACESSO E FACILITAR A HIGIENIZACAO DA CAIXA
DAGUA. A ESTRUTURA DEVERA SER CERCADA POR ALAMBRADO DE PROTECAO COM 1 METRO DE
ALTURA, GARANTINDO SEGURANCA. CABERA AO RESPONSAVEL TECNICO REALIZAR O
DIMENSIONAMENTO DAS SAPATAS E PILARES, GARANTINDO A RESISTENCIA NECESSARIA PARA
SUPORTAR A ESTRUTURA E A CAIXA DAGUA. OBS: INSTALACAO DE CAIXA DAGUA QUE SERA
FORNECIDA PELA SECRETARIA. MARCA: SERVICO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA INSTALACAO DE SISTEMA DE IRRIGACAO NO VIVEIRO MUNICIPAL, COMPOSTO POR
MOTOBOMBA CV QUE CONTEMPLA 2 SETORES COM INFRAESTRUTURA QUE POSSIBILITE
FUTURA AMPLIACAO [...]

[...] AUTOMACAO PARA ACIONAMENTO E CONTROLE DE IRRIGACAO COM DIFERENTES
PROGRAMACOES, PODENDO TAMBEM SER ACIONADA MANUALMENTE. IRRIGACAO DISTRIBUIDA
EM 4 SETORES DE 28 BAILARINAS CADA, BAILARINA NO MODELO SPINNET FLT ANTI-GOTA
VAZAO DE 70 LITROS. SISTEMA INSTALADO DE FORMA AEREA. MARCA: SERVICO. VALOR QUE SE
EMPENHA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, CONFORME
SOLICITADO NO MEMO N° 59/ADM-SEMA/2026 E DEMAIS DOCUMENTOS ANEXOS AO PROCESSO.
[..]

Observe-se que o Unico trecho da descrigao do servigo em que faz-se mengao a higienizagao é tdo somente no
momento em que trata da construgdo de estrutura composta por viga sobre a qual sera apoiada a laje, com projegédo
lateral, de modo a permitir o acesso e FACILITAR A HIGIENIZACAO DA CAIXA DAGUA, razéo pela qual a estrutura
(entdo construida) seria cercada por alambrado de protegao, garantindo seguranca. Ou seja, a descrigdo do objeto e
servigo prestado (que estaria sendo utilizado como prova de capacidade técnica) ndo faz mencdo ao servico de
higienizacdo em si (ou algo similar).

E imperativo destacar que a similaridade técnica ndo pode ser presumida pelo julgador administrativo de
forma leiga, especialmente quando hd nos autos um alerta técnico contundente do setor requisitante (SMTI). Ao
afirmar que tais atividades ndo conferem a expertise necessaria para lidar com o risco bioldgico e sanitério, a SMTI
exerce seu poder-dever de zelar pela integridade do servigo. A decisdo da Agente de Contratacdo de manter a
habilitagéo, ignorando a manifestagao técnica especializada, configura flagrante violagdo ao principio do julgamento
objetivo (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

O julgamento objetivo veda ao agente publico a adogéo de critérios subjetivos ou a realizacdo de analogias
espurias entre objetos de naturezas distintas. Admitir que a experiéncia em "construcdo de estrutura de caixa
dédgua" qualifica uma empresa para a "limpeza/gihienizagdo de caixa dagua e cisterna" é desvirtuar a finalidade da
qualificagdo técnica, transformando-a em mera formalidade cartorial.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, conforme alhures indicado, a exigéncia de qualificagao técnica deve
ser proporcional a complexidade do objeto, e a aceitacdo de atestados sem similaridade efetiva compromete a
seguranca juridica e expoe a Administragao a riscos contratuais e sanitarios inaceitdveis. Portanto, a manutenc¢do da
habilitagdo da ARQTECH carece de suporte fatico e juridico, impondo-se a sua reforma para garantir a observancia
do interesse publico e a higidez do certame.

Ademais, a Agente de Contratagdo, em sua Resposta n® 38 (ID 0836392), fundamenta a manutengdo da
habilitagdo da empresa ARQTECH sob o palio do principio do formalismo moderado. Todavia, cumpre a esta
Assessoria Juridica, ainda que seja de forma breve, delimitar o alcance de tal principio, sob pena de se transmudar a
flexibilidade procedimental em permissividade ilegal, comprometendo a seguranga juridica e a integridade do
interesse publico.

O formalismo moderado, coroldrio do principio da finalidade e da busca pela proposta mais vantajosa,
autoriza a Administragdo a sanear vicios meramente instrumentais, que ndo comprometam a substancia do ato ou a
isonomia entre os licitantes. E o caso, por exemplo, da admiss&o tardia da declaracdo de inexisténcia de vinculo de
parentesco, documento de natureza declaratdria e acessoéria, cujo saneamento encontra amparo no art. 64, §1¢, da
Lein? 14.133/2021 e na jurisprudéncia do TCU (Acérdao n® 1.211/2021-Plenério). Veja-se:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGCAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacido e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdao a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndao alcanca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU -
RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

Contudo, o referido principio ndo autoriza a dispensa de requisitos essenciais de seguranga e qualificagao



técnica. A capacidade técnica para a higienizagdo de reservatérios de dgua potavel ndo é uma formalidade
burocratica, mas uma condigdo sine qua non para a protecédo da saude publica e da integridade fisica dos servidores
municipais. Trata-se de requisito substancial que visa garantir que a contratada possua o know-how necessario para
mitigar riscos biolégicos e sanitérios severos.

Conforme a doutrina administrativista moderna, o saneamento de falhas é admitido para documentos que
atestem condigbes pré-existentes de regularidade formal, mas é absolutamente vedado para suprir a auséncia de
experiéncia em objeto de alta relevancia técnica. Aceitar atestados de pintura, serralheria, confecgdo de letreiros,
construcdo de estrutura de caixa dagua, e estrutura de preservacao e irrigacdo de viveiro, como equivalentes a
desinfeccao bacteriolégica sob o pretexto de formalismo moderado constitui, em verdade, uma rentncia indevida ao
dever de cautela da Administragéo.

Em ultima anélise, o formalismo moderado serve para salvar a proposta vantajosa de erros de forma, e nao
para validar a inaptiddo de mérito. Se o setor técnico especializado (SMTI) assevera que a empresa ndo detém a
expertise necessaria, a insisténcia na habilitacdo extrapola os limites da razoabilidade e invade o campo da
ilegalidade por auséncia de suporte fatico. A seguranca da dgua consumida pelos servidores é um valor juridico
superior que ndo pode ser sacrificado no altar de uma interpretacdo elastica e equivocada de principios
procedimentais.

Por fim, no tocante a eventual controvérsia sobre proposta mais vantajosa, entendo que a exegese desse
conceito, insculpido no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ndao pode ser reduzida a uma simplista e isolada
operacdo aritmética de afericdo do menor preco nominal. A vantajosidade, sob o prisma do Direito Administrativo
contempordaneo, ¢ um conceito multidimensional que exige uma andlise sistémica e qualitativa, na qual a
economicidade deve obrigatoriamente harmonizar-se com a eficiéncia, a seguranca e a mitigacdo de riscos. O
"menor prego" transmuda-se em desvantagem manifesta quando a execucao do objeto é confiada a ente desprovido
da expertise técnica necesséaria para garantir a incolumidade de bens juridicos fundamentais, como a saude publica.

In casu, a higienizagdo de reservatdrios de agua potéavel transcende a natureza de um servigo comum de
manutengdo para atingir o patamar de atividade critica de relevancia sanitaria. A potabilidade da &gua consumida
pelos servidores municipais ¢ um dever de protecdo estatal inafastavel. O alerta técnico emitido pela SMTI (ID
n? 0832496) instaura um estado de incerteza técnica que, sob o principio da precaugéo, impde a Administracdo uma
postura de cautela. A persisténcia na habilitacio de empresa cujos atestados ndo guardam correlagdo com a
complexidade biolégica do objeto representa uma escolha administrativa temerdria, capaz de deflagrar custos
extraordindrios com assisténcia a saude e interrupgdo de servigos essenciais, superando em larga escala qualquer
economia imediata.

Sob a perspectiva da proporcionalidade e da prudéncia administrativa, a andlise do custo-beneficio revela-se
flagrantemente desfavoravel a decisdo de habilitagdo. A existéncia de uma irriséria diferenca de apenas R$ 1,00 (um
real) entre a proposta da primeira colocada (tecnicamente questionada) e a da segunda colocada (especializada no
objeto), conforme consta no Documento de ID n® 0818834, retira qualquer lastro de razoabilidade da manutengao do
ato. Sacrificar a seguranga sanitaria de todo um corpo funcional em troca de uma economia simbélica configura um
desvio do vetor axioldgico da economicidade qualificada.

Portanto, a primazia do interesse publico, em sua dimensdo de protecdo a saide e a vida, impde que a
Administracdo ndo se submeta ao dogma do menor preco quando este se apresenta dissociado da garantia de
execugao segura. A prudéncia administrativa dita que, diante do risco sanitario tecnicamente fundamentado, a
habilitacdo deve ser reformada para prestigiar a proposta que, embora por valor marginalmente superior, oferece a
seguranca técnica indispenséavel ao atendimento do interesse publico primario.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e em face da andlise juridica empreendida, este 6rgdo de assessoramento juridico conclui
que a decisdo de habilitacdo da empresa ARQTECH COMERCIO E SERVICO LTDA padece de vicio de motivacgéo e
violacdo ao principio do julgamento objetivo, uma vez que desconsiderou, sem fundamentagdo técnica de igual
densidade, o parecer conclusivo do setor requisitante (SMTI) que apontou a inaptiddo técnica e o risco sanitario da
contratagao.

Restou sobejamente demonstrado que o principio do formalismo moderado nao possui o conddo de suprir a
auséncia de experiéncia em objeto de alta relevancia sanitéria, e que a Simula n® 263 do TCU exige compatibilidade
efetiva, a qual ndo se perfaz entre servigos de "construgéo/pintura” e a "higienizacédo bacterioldgica" de reservatorios
de agua potavel.

Diante do exposto, e com o fito de resguardar a seguranca juridica, a saude dos servidores municipais e a
probidade administrativa, este érgao consultivo RECOMENDA a autoridade superior:

a) O CONHECIMENTO e PROVIMENTO das peticbes administrativas apresentadas pelas empresas WR
CONSULTORIA e MOREIRA ENGENHARIA, reformando-se integralmente a decisdo proferida pela Agente de
Contratagdo na Resposta n? 38 (ID n2 0836392);

b) A INABILITACAO da empresa ARQTECH COMERCIO E SERVICO LTDA (CNPJ 63.522.292/0001-42), por
descumprimento ao item 8.3 do Termo de Referéncia e a Simula n° 263 do TCU, ante a auséncia de atestados de
capacidade técnica pertinentes e compativeis com o objeto;

c) O ACOLHIMENTO VINCULANTE do Parecer Técnico da SMTI (ID n? 0832496), em observancia ao
principio da segregacao de fungoes e a incompeténcia do 6rgao juridico e da Agente de Contratacdo para imiscuir-se
em mérito técnico-cientifico especializado;



d) A CONVOCACAO IMEDIATA da licitante subsequente para anélise de sua documentacdo de habilitacéo,
considerando que a diferenca de apenas R$ 1,00 (um real) em relagdo a proposta anterior torna a contratagédo
tecnicamente segura e economicamente vantajosa;

e) A NOTIFICACAO de todas as licitantes acerca da decisdo hierdrquica, garantindo-se a transparéncia e a
publicidade dos atos administrativos.

f) RESTITUIR os autos a Agente de Contratagdo para o fiel cumprimento das deliberagdes e o regular
prosseguimento do certame.

Por fim, ressalte-se que a autoridade superior podera divergir deste parecer, desde que o faga mediante
decisdao devidamente motivada, assumindo a responsabilidade exclusiva pelos riscos técnicos e sanitarios
decorrentes de eventual manutencdo da habilitacdo ora questionada.

E o parecer, que se submete a elevada consideracgdo superior.
Porto Velho-RO, 18 de Maio de 2026.
JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico

Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes - SMCL
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Documento assinado eletronicamente por Juan Irineu Silva Bellione Kasprovicz, Assessor(a), em 20/05/2026, as 10:23, conforme art. 17,
assinatura § 19, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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