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Assunto: Peticao

Processo: 003.000037/2026-55

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para limpeza de 3 (trés) Caixas
d'dgua e 1 (uma) Cisterna, para atender as necessidades da Superintendéncia
Municipal de Tecnologia da Informacao e Pesquisa - SMTI.

DISPENSA ELETRONICA n? 190/2026

Peticionantes: WR CONSULTORIA e MOREIRA ENGENHARIA E SERVICOS
TECNICOS

RESPOSTA AS PETICOES
I - RELATORIO

Trata-se de manifestagbes encaminhadas por meio de correio eletroénico
pelas empresas WR CONSULTORIA e MOREIRA ENGENHARIA E SERVICOS
TECNICOS, as quais, conforme ja esclarecido, nao foram conhecidas como
recurso administrativo, em razdo da inexisténcia de previsdo de fase recursal na
Dispensa Eletronica realizada pelo sistema Compras.gov.br, sendo recebidas como
peticoes administrativas e devidamente juntadas aos autos.

De forma convergente, ambas as empresas alegam a ocorréncia de
irregularidade na habilitacdo da empresa ARQTECH COMERCIO E SERVICO
LTDA, bem como a suposta inobservancia dos prazos estabelecidos para envio de
documentos, além da auséncia de comprovacao de capacidade técnica compativel
com o objeto licitado.

Em sintese, as peticionantes sustentam que a empresa declarada vencedora
nao atendeu as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no Termo de Referéncia,
tendo apresentado atestados sem similaridade com o objeto, além de questionarem a
aceitacao de documentos fora do prazo inicialmente estabelecido.

Em sede de contrarrazdes, a empresa ARQTECH COMERCIO E SERVICO
LTDA defende, em sintese, a possibilidade de saneamento de falhas formais, com
base no principio do formalismo moderado, bem como sustenta que os documentos
apresentados demonstram capacidade técnica suficiente, devendo ser considerada a
compatibilidade e nao a identidade absoluta com o objeto.

E o relatério.
II - DO ENQUADRAMENTO DA MANIFESTA(;AO

A presente manifestacao é recebida como direito de peticao, nos termos do
art. 59, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 5.2 Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos

CIDADE DE

VELHO



estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a sequranca e a propriedade,
nos termos seguintes:(...)

XXXIV, - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder

Ressalta-se que a Dispensa Eletronica nao prevé fase recursal, nos
termos da Lei n2 14.133/2021 e da Instrucdao Normativa SEGES/ME n? 67/2021,
tampouco héa previsdo operacional no sistema Compras.gov.br.

Entretanto, a despeito de ndo haver previsao de recurso, recebo a
manifestacao das empresas WR CONSULTORIA e MOREIRA ENGENHARIA E
SERVICOS TECNICOS como peticao, sem efeito suspensivo, com fulcro no art. 59,
XXXIV, “a”, da CF.[1]

III - DA ANALISE
III.1 - DA ALEGACAO DE PRECLUSAO

As peticionantes sustentam que esta Agente de Contratacdo, apdés o
encerramento de prazos, teria admitido indevidamente o envio da Declaracao de
Inexisténcia de Vinculo de Parentesco com Agente Publico, o que configuraria
violacao ao instituto da preclusao.

Naéo assiste razao.

A prorrogacao ou reabertura de prazo para envio de documentos, no curso da
sessdo publica, constitui faculdade legal da autoridade condutora do certame,
nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, o qual confere ao agente de
contratacao poderes para conduzir o procedimento com a flexibilidade necessaria a
obtencdo da proposta mais vantajosa e a garantia da regularidade do certame.

No caso concreto, a empresa ARQTECH COMERCIO E SERVICO LTDA
apresentou justificativa tempestiva no chat do sistema para o nao envio do
documento no prazo inicialmente estipulado, sendo-lhe oportunizada a regularizacao
da pendéncia, conforme o print da mensagem:

Ressalta-se que tal medida ndao configura tratamento privilegiado, mas sim
ato discricionario motivado, extensivel a qualquer licitante em situagao andloga,
ndo havendo afronta ao principio da isonomia.

Ademais, a diligéncia realizada teve por finalidade sanear falha de
natureza formal, sem alteracdo da substancia da proposta ou inclusao de
documento que modificasse a condicdo de habilitacao originalmente existente.

Nesse contexto, cumpre destacar que, no ambito das contratagdes publicas
regidas pela Lei n® 14.133/2021, prevalece o principio do formalismo
moderado, sendo admitido o saneamento de falhas formais que nao comprometam
a competitividade ou a igualdade entre os licitantes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que:
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“o procedimento licitatério deve observar o
formalismo moderado, admitindo-se o
saneamento de falhas formais, desde que nao
haja prejuizo a competitividade e a isonomia.”
(Acordéo n® 1.214/2013 - Plenério, TCU)

Dessa forma, a concessao de prazo adicional para apresentacao da referida
declaragdo mostrou-se regular, motivada e compativel com os principios da
razoabilidade, da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa, ndo
havendo que se falar em preclusao no presente caso.

Por fim, destaca-se que a flexibilizacao procedimental adotada restringiu-se a
aspecto formal, nao se estendendo a requisitos de natureza essencial, razdao pela
qual nao prospera a alegacao de irregularidade suscitada pelas
peticionantes.

II1.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA

Aduz as Recorrentes, que nao foram atendidos aos requisitos de habilitagao,
especificamente a qualificagdo técnica. Nesse sentido, destacamos o que fora
instruido junto no item 8.3 do Termo de Referéncia quanto a qualificacdo técnica:

8.3 REIATIVO A QUALIFICACAO
TECNICA

8.3.1. Apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, exclusivamente em nome do licitante,
expedidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprovem o fornecimento de
materiais compativeis com o objeto deste
Instrumento;

8.3.1.1. Os atestados emitidos por pessoa juridica
de direito privado deverdo, obrigatoriamente,
estar em papel timbrado com identificagdo e
endereco da emitente, o nome completo do
signatario, estando as informacées ali contidas
sujeitas a verificacdo de sua veracidade por parte
da Administracao.

No tocante a qualificagdo técnica, embora parte dos atestados inicialmente
apresentados pela empresa ARQTECH nao guardem plena similaridade com o
objeto, verifica-se que o conjunto documental constante dos autos evidencia a
existéncia de outros documentos e atestados compativeis com os servicos
licitados.

Com efeito, o conjunto probatdrio juntado inclui ndo apenas os atestados
mencionados pela recorrente, mas também contratos administrativos vigentes que
comprovam a execucao de servicos compativeis com o objeto desta dispensa. O
Contrato Administrativo n® 041/2026, celebrado com a Prefeitura Municipal de Sao
Francisco do Guaporé/RO, e da empresa Brasil Business Comércio, Negodcios e
Eventos que trata de tanque de Polietileno 5 mil litros, no qual demonstra a atuacao
desta empresa em servicos de implantagdao de estruturas, com reconhecida
capacidade executiva, conforme imagem abaixo:
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Inclusive, a propria documentacao de habilitacdo demonstra que a empresa
atua em atividades relacionadas a 4&rea técnica e operacional compativel,
abrangendo servicos de instalacdo, manutencao e atividades correlatas, conforme
seu objeto social e registros apresentados.

Diante do que fora exposto, conclui-se, que, uma regra estabelecida no edital
de um procedimento licitatério, desde que ndo afronte a outras normas do
ordenamento juridico, nao restrinja/comprometa a competitividade e encontre
respaldo no objeto a ser contratado, essa norma devera ser obedecida, ndao cabendo
juizo de valor subjetivo ou seu afastamento por parte do Administrador.

Logo, o edital faz regra entre as partes, devendo as mesmas, obedecé-lo de
forma fidedigna, sob o risco do nao cumprimento dos termos dispostos, transformem
as licitagOes imprevisiveis.

Ainda, importante destacar qual é a compreensédo do TCU, vejamos:

ACORDAO: 1585/2015-plenario 1
TEMA: Qualificagdo técnica

SUBTEMA: Atestado de capacidade
técnica

ENUNCIADO

E irregular a delimitacdo pelo edital de
tipologia especifica de obras para fins
de comprovacao de capacidade técnica
de licitante, devendo ser admitida a
apresentacdo de  atestados  que
demonstrem a realizacdo de
empreendimentos de natureza similar
ao objeto licitado, sob pena de ficar
configurada restricdo a competitividade
Relatorio:

17. Em resumo, foram apontadas duas
exigéncias do edital que poderiam
caracterizar restricdo a
competitividade do certame:a)
exigéncia de execugdo prévia de
montagem e assentamento de
tubulacdo em aco com didmetro de
2.400 mm, para adutora ou sifio, em
extensoes que variam entre 980,4 m e
3,4 km (Lotes 1 a 4) ; eb) exigéncia de
execucdo prévia dos seguintes servicos
em obras hidraulicas: escavacdo de
solos de 12 e 22 categorias, escavacdo
de material de 32 categoria a fogo,
compactacdo de aterros, protecdo de
talude com pedras ou enrocamento.

[..]

20. O § 32 do art. 30 da Lei 8.666/1993
é claro ao expor que a documentacado
para a qualificacdo técnica se limita a
apresentacdo de atestados de obras ou
servicos similares em complexidade
tecnologica e operacional equivalente
ou superior. No mesmo sentido, a
Jjurisprudéncia deste Tribunal afirma
que a comprovacdo de capacidade
técnica pode ser proveniente de obras
diferentes daquelas licitadas, de modo
que editais com delimitacdo de
tipologia de obras para fins de
atestados se mostram  restritivos
(Acordao 1733/2010-TCU-Plenario) .

21. Contudo, embora a referida
exigéncia possa ter cerceado o carater
competitivo do certame, ndo se pode
afirmar que tal situacdo efetivamente



tenha ocorrido no caso concreto, pois
nao houve questionamentos ao
edital por parte das licitantes,
tampouco as concorrentes foram
inabilitadas devido a essa clausula.
Nesse passo, entende-se que as
audiéncias inicialmente aventadas no
relatorio de auditoria (peca 35, p. 19)
ndo se fazem necessarias. Grifo nosso.
22. Dessa forma, serd proposto dar
ciéncia a Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara de que,
conforme o art. 30, § 3° da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 2.992/2011, 1.733/2010 e
1.502/2009, todos do Plendrio), a
comprovacao de capacidade técnica
pode ser proveniente de obras
diferentes daquelas licitadas, de
modo que editais com delimitacao
de tipologia de obras para fins de
atestados se mostram restritivos.
Grifo nosso.

Ademais, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido, a exigéncia de capacidade técnica deve observar o critério de
compatibilidade com o objeto, ndo sendo necessaria a identidade absoluta entre
os servigos prestados e o objeto licitado.

Além disso, conforme Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em sua
apostila intitulada “Deteccao de Fraudes em Licitagoes”, dispoe:

2.2.3.8 Indefinicdo de critérios para
avaliacdo de experiéncia prévia

No Acorddo TCU n° 584/2013 -
Plendrio, o Tribunal avaliou edital que
exigia atestado comprovando
experiéncia em porte e complexidade
semelhante ao objeto licitado. O objeto
era um servico a ser executado em um
Hospital com 8.000 funcionarios. Uma
licitante  foi  inabilitada  porque
apresentou  atestado  comprovando
atuacdo anterior numa empresa com
800 funcionarios.

Para o TCU, a inabilitacao foi ilegal.
Nao havia qualquer critério objetivo
definido no edital para avaliar o
grau de semelhanca entre o objeto
licitado e a comprovacdao de

experiéncia do licitante. Grifo
NoSso.

Em cada caso, as exigéncias de
experiéncia técnica devem  ser
estabelecidas de forma clara, explicita
e objetiva e devem ser proporcionais a
dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado.

Sem definicdo objetiva do que sera
considerado “semelhante” ou “similar”,
em termos de experiéncia Llécnica
prévia, qualquer julgamento sera
subjetivo e, portanto, irregular.

Como se pode observar, em nenhum
momento houve o descumprimento por



parte desta Administracdo em relacao
as regras editalicias, conforme alegam
as Recorrentes, muito menos se feriu a
isonomia do processo.

Portanto, nao se vislumbra justificativa
para desclassificar as empresas
Recorridas, haja vista que a mesma
atendeu as especificacoes do edital.

Nesse contexto, a analise deve ser realizada de forma global, considerando o
conjunto probatério apresentado, e nao de forma isolada sobre determinados
documentos.

Assim, verifica-se que restou comprovada a aptiddo técnica minima exigida,
nao havendo fundamento suficiente para a inabilitacdao da empresa.

A inabilitacao da empresa, neste caso, representaria excesso de formalismo,
em prejuizo da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A desclassificacdo de uma empresa licitante deve ocorrer somente quando
forem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins
visados e ndo quando podem ser supridos sem qualquer prejuizo aos demais
participantes e a Administragdo Publica.

Como se pode observar, em nenhum momento houve o descumprimento por
parte desta Administracdo em relacdo as regras editalicias, conforme alegam as
Recorrentes, muito menos se feriu a isonomia do processo.

Salienta-se que a Agente de Contratagdo, em sua andlise, obedeceu aos
principios elencados no art. 52 da Lei 14.133/21, em especial, aos principios da
eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade, visando sempre a
ampla competicdo e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ressalta-se que o presente certame licitatério seguiu na integra os
dispositivos contidos no instrumento convocatoério. Sabe-se que o julgamento de
qualquer licitacdo deve ser fundamentado em fatores concretos, exigidos pela
Administragdo Publica em confronto com o ofertado pelas empresas licitantes,
dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatério.

O responsavel pela conducgao do certame, deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagcbes e/ou desclassificacbes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se
esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliacdao da documentacgao
disponibilizada, j& que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo
exclusOes sumarias e desarrazoadas.

Por fim, ante os argumentos ventilados e o conteido probatério posto a
apreciacao, nao foram detectados indicios de qualquer violagao as regras editalicias,
motivo pelo qual entendemos que ndao merecem prosperar as alegagcoes consignadas
na peticao em andlise.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a manifestacao como direito de peticao, sem efeito
suspensivo, e, no mérito, nao acolho as alegacoes apresentadas, mantendo
integralmente a decisdo que declarou vencedora a empresa ARQTECH COMERCIO
E SERVICO LTDA, razao pela qual encaminho os autos a autoridade superior para
apreciacao e decisao final.



Lidiane Sales Gama Morais
Agente de Contratacao - Equipe 03/SEL/SMCL

Referéncias:

1. ~ XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticao aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

SE'I & Documento assinado eletronicamente por Lidiane Sales Gama Morais, Agente, em 28/04/2026, as
L 10:59, conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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