PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAC()ES - SMCL
Assessoria Contdbil - SMCL-ASC

RELATORIO

Porto Velho, 30 de setembro de 2026.

Pregao Eletronico n. 90025/2026/SMCL/PVH

Processo n.2 002.000262/2025-11

Objeto: Registro de Precos para locagcao, montagem, desmontagem, transporte, manutencao, higienizacao e
succgdo de sanitarios quimicos portateis.

Empresa analisada: AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA.
Itens: 1 e 3 - cota principal (ampla concorréncia).

I - RELATORIO

Trata-se de analise técnica destinada a verificar a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa AC
GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, CNP] 17.612.636/0001-97, arrematante dos itens 1 e 3 do
Pregdo Eletronico n. 90025/2026/SMCL/PVH, em atendimento a diligéncia determinada pelo Agente de
Contratacao, conforme Despacho n. 116 (id 1617096).

A empresa foi instada a apresentar, em sintese:

a) planilha detalhada de composicao de custos e formacgao de precos, contemplando custos diretos e indiretos; e
b) elementos comprobatérios da capacidade operacional compativel com a execugdo integral do objeto.

Em resposta, foram apresentados os documentos constantes do (id 1617119), incluindo memoéria de céalculo da
logistica interestadual, composicdo de custos por didria e declaragoes relativas a frota e a estrutura operacional.

Passa-se a analise técnica dos elementos apresentados.
II - COMPOSICAO ECONOMICA
1. Da composicao proposta

Considerando os precos unitarios de R$ 323,20 para o item 1 e R$ 434,09 para o item 3, a multiplicagdo pelas
quantidades informadas 8.725 e 1.440 diarias, respectivamente, conduz aos seguintes valores:

a). Item 1: R$ 2.819.920,00;
b). Item 3: R$ 625.089,60;
c). Total: R$ 3.445.009,60.

Verifica-se que a composi¢do apresentada recompde, os pregos unitarios informados, mediante a soma dos
custos diretos, mobilizacdo, custos indiretos, tributos e margem. Nao foram identificados, erros de calculo
capazes de comprometer a analise preliminar.

2. Da analise dos custos

A andlise da exequibilidade nao limita-se a verificacdo da existéncia das rubricas na planilha ou a sua
compatibilidade formal com a natureza do objeto. E necessério verificar, em termos econdémicos, quanto do
preco proposto é efetivamente absorvido pelos custos necessarios a execugdo e qual parcela permanece como
resultado da operacao.

Considerando exclusivamente os valores apresentados pela licitante, obtém-se a seguinte estrutura:

Componente Item 1 Item 3
Custos diretos locais R$ 208,00 R$ 280,00




Mobilizacéo interestadual R$ 9,65 R$ 12,06
rateada

Custos indiretos R$ 19,00 R$ 27,00
Tributos R$ 48,48 R$ 65,11
Margem/resultado R$ 38,07 R$ 49,91
Precgo unitario R$ 323,20 R$ 434,09
Margem sobre o preco 11,78% 11,50%

Verifica-se que, segundo a proposta apresentada pela licitante, aproximadamente 88,21% do preco do item 1 e
88,50% do prego do item 3, seriam absorvidos por custos e tributos, permanecendo como resultado econémico
aproximadamente 11,78% e 11,50%, respectivamente.

Em valores globais, considerando as quantidades indicadas na composicao, os custos apresentados:

Componente Item 1 Item 3
Custos diretos locais R$ 1.814.800,00 R$ 403.200,00
Mobilizacao interestadual rateada R$ 84.196,25 R$ 17.366,40
Custos indiretos R$ 165.775,00 R$ 38.880,00
Tributos R$ 422.988,00 R$ 93.758,40
Custos totais antes da margem R$ 2.487.759,25 R$ 553.204,80
Margem/resultado R$ 332.160,75 R$ 71.870,40
Preco total correspondente R$ 2.819.920,00 R$ 625.089,60

Considerando a soma dos dois itens, a proposta representa faturamento estimado de R$ 3.445.009,60, dos
quais aproximadamente R$ 3.040.964,05 correspondem aos custos e tributos indicados na composicgao,
restando resultado econémico declarado de aproximadamente R$ 404.031,15.

Essa estrutura demonstra que a margem econdmica projetada é relativamente limitada em relacdo ao preco
global, uma vez que a maior parte da receita estd comprometida com custos diretos, mobilizacdo, custos
indiretos e tributos.

Neste sentido, a anélise da exequibilidade concentrar-se especialmente na suficiéncia dos R$ 208,00 por diaria
do item 1 e R$ 280,00 por diaria do item 3 atribuidos aos custos diretos locais, pois representam,
respectivamente, aproximadamente 64,36% e 64,50% dos pregos unitarios.

Nesse ponto, a mera descricdao das despesas que compoem os custos diretos nao permite concluir que os valores
sejam suficientes. E necessario verificar se os valores apresentados contemplam, de forma efetiva e integral, os
recursos necessarios a execucao do objeto, incluindo, conforme a estrutura apresentada pela prépria licitante:

a). disponibilizacdo e depreciagdo dos sanitarios quimicos;

b). entrega e retirada, montagem, desmontagem, higienizacao e sucgao;
c). utilizagdo de caminhdo e equipamentos necessarios;

d). &gua, produtos quimicos e demais insumos;

e). transporte urbano;

f). mao de obra e EPIs;

g). manutencao, pneus, lubrificantes e demais despesas de operacgao;
h). tratamento e destinacéo final dos residuos;

i). demais despesas diretamente relacionadas a execugao.

O objetivo é verificar se os valores atribuidos a cada uma delas sdo suficientes para suportar os custos
efetivamente incorridos durante a execucao contratual.

3. Dos custos diretos locais
Os custos diretos locais constituem a principal parcela da composigdo econdémica, visto que:
a). No item 1, o valor de R$ 208,00 por diaria representa aproximadamente 64,36% do preco unitario.

b). No item 3, o valor de R$ 280,00 por diaria representa aproximadamente 64,50% do preco unitario.



Esses valores devem ser confrontados com a estrutura operacional efetivamente necessaria em Porto Velho.

Deve-se ser dada a devida atencgao aos custos relacionados a sucgao, transporte e destinagao final dos residuos,
bem como a disponibilizacdo de equipamentos, mdo de obra, insumos, manutencao e estrutura fisica, conforem
o item 5 do TR.

5. EXECUCAO DO OBJETO
5.1. Da forma do prazo, local de entrega e condicoes de recebimento

5.1.1. Local, Data e Hora de Execucao: As condicoes, locais (eventos na
Area Urbana, Distritos e/ou Vilas), datas e horarios para a execucao dos
servicos e para a desmobilizacdao serao definidos a cada demanda, por
meio da Ordem de Execucao de Servicos emitida pelo Fiscal/Gestor do
Contrato. A indicacao das datas e locais para execucao dos servicos sera
feita com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia do
inicio do evento pelas Unidades solicitantes, quando se tratar da area
urbana, e de 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, quando se
tratar dos Distritos e vilas.

5.1.2. Regime de Execucao: O objeto sera executado sob o regime de
Empreitada por Preco Unitario, sendo o pagamento vinculado ao
quantitativo de diarias de locacao efetivamente prestado, conforme as
Ordens de Execucao de Servicos (OES) emitidas pela contratante.

5.1.3. Forma de Fornecimento: O servico sera prestado de forma
parcelada e por demanda, mediante emissao de Ordem de Execucao de
Servigos (OES) para cada evento, de acordo com o calendario da
contratante e a necessidade de cada local (Area Urbana ou
Distritos/Vilas).

5.1.4. Inicio e Encerramento: A prestacao dos servigos inicia-se com a
entrega e montagem dos banheiros no local, na data e hora estipuladas
na OES, e encerra-se com a desmobilizacao completa e a comprovacao
da correta destinacao dos dejetos.

Pois, caso algum desses componentes tenha sido subestimado ou nao esteja integralmente contemplado nos
valores apresentados, a diferenca deverd ser absorvida pela margem de resultado indicada, reduzindo o
resultado econ6mico projetado.

4. Do custo de mobilizacao interestadual

A licitante apresentou custo global de mobilizagdo interestadual de R$ 101.563,20, contemplando combustivel,
pedagios, motorista/apoio e manutencao, pneus e 6leo.

Considerando os quantitativos informados, o rateio indicado na composicao corresponde a:
a). Item 1: R$ 9,65 x 8.725 diarias = R$ 84.196,25;

b). Item 3: R$ 12,06 x 1.440 diarias = R$ 17.366,40;

c). total pelo rateio unitario = R$ 101.562,65.

Observa-se, uma diferenca de R$ 0,55 em relacdo ao custo global de R$ 101.563,20 informado na memoria de
mobilizagao.

A diferenca de pequena expressdo econdémica e pode decorrer de arredondamento dos valores unitarios
rateados. Entretanto, recomenda-se que a licitante confirme a memodria de calculo definitiva, especialmente
porque a andlise de exequibilidade deve partir de uma composicdo Unica e consistente entre o custo global de
mobilizacao e seu respectivo rateio entre os itens.

Ainda na mobilizagdo interestadual, é relevante verificar a adequacdo da quantidade de ciclos efetivamente
necessaria. A memoria considera 04 (quatro) ciclos, totalizando 28.064 km, enquanto a empresa também
informa que pretende dispor de base ou apoio operacional em Porto Velho.

Assim, deve-se esclarecer se os quatro ciclos representam:

a) deslocamentos necessarios para a implantacgédo inicial e eventual reposicdo de equipamentos;
b) mobilizagdes periddicas durante toda a vigéncia da contratacédo;

c) deslocamentos de veiculos especificos para sucgdo, manutengdo ou transporte; ou

d) outra necessidade operacional.

Essa definigdo é relevante, visto que, uma eventual reducdo ou aumento dos ciclos altera diretamente o custo



efetivo da operacdo e, consequentemente, a margem economica apresentada.

5. Dos custos indiretos

Foram considerados no demonstrativo, R$ 19,00/diaria no Item 1 e R$ 27,00/didria no Item 3. A composicdo
informa que esses valores contemplam gestdo, patio, seguros, garantia e contingéncias.

Embora a previsao dessas rubricas demonstre que a licitante considerou a existéncia de despesas nao
diretamente vinculadas a execucdo fisica das diarias, ndo se verifica, na documentacdo apresentada,
demonstragdo da composicao desses valores capaz de demonstrar sua efetiva suficiéncia econdémica.

A simples atribuigdo de valor aos custos indiretos ndo permite concluir que todas as despesas necessarias a
execucdo estejam contempladas. A andlise deve considerar, além dos custos diretamente vinculados as unidades
disponibilizadas, a estrutura administrativa e operacional necessaria a execucao, despesas de gestdo, seguros,
garantias, manutencdo da estrutura, licencas e autorizacbes eventualmente exigiveis, despesas financeiras,
custos de apoio local e demais encargos que, embora nao apropriados diretamente as diarias, sejam necessarios
a execucao integral do objeto.

Neste caso, os custos indiretos representam na soma, R$ 204.655,00. Trata-se, portanto, de parcela
economicamente relevante da composicao, que em eventual execucao contratual, caso nao estejam previsto,
poderao comprometer a margem de resultado.

6. Da tributacao

A licitante considerou carga tributaria correspondente a 15% sobre o faturamento, resultando em R$ 48,48 por
didria no Item 1 e R$ 65,11 por didria no Item 3.

A tributacao constitui parcela parcela relevante da composicdo economica apresentada, alcancando, para os
quantitativos considerados, totalizando R$ 516.746,40.

Entretanto, a documentacgao apresentada ndo demonstra, de forma suficientemente individualizada, a origem e
a comprovacao objetiva da aliquota efetiva de 15% utilizada no modelo, permanecendo necessaria a
confirmacgédo do regime tributario da empresa, da natureza das receitas decorrentes da contratacdo e da efetiva
carga tributdria incidente sobre a atividade.

Essa circunstancia tem relevancia pelo motivo da tributagdo te sido incorporada como custo certo da
composicao, enquanto a margem de resultado foi calculada como parcela residual. Desta forma, eventual
diferenca entre a carga tributdria efetivamente suportada e os 15%, pela licitante serd absorvida diretamente
pelo resultado economico projetado.

7. Da mao de obra

O objeto ndo se caracteriza, conforme o Termo de Referéncia, como servico com dedicacao exclusiva de mé&o de
obra.

A planilha contempla custos relacionados as equipes necessarias a entrega, limpeza, manutencgao e sucgdo dos
equipamentos. Neste sentido, cumpre esclarecer que o item 5.2 do TR, estabelce.

5.2. Rotinas a Serem Cumpridas pela Contratada

5.2.1. O Modelo de Execucao do Servico deve seguir as seguintes rotinas,
que serao integralmente de responsabilidade da Contratada:

5.2.1.1. Instalacao e Montagem: Transporte, entrega e montagem dos
banheiros quimicos (Padrao e PNE) nas quantidades e locais exatos
definidos na OES, garantindo a estabilidade e a seguranca das unidades.

5.2.1.2. Manutencao e Higienizacao (Diaria):

5.2.1.2.1. Succao e descarte dos dejetos sanitarios.

5.2.1.2.2. Reposicao de insumos (papel higiénico, sabao, etc.).
5.2.1.2.3. Limpeza interna e externa da unidade.

5.2.1.2.4. Aplicacao de produtos quimicos biodegradaveis para controle
de odores e tratamento primario dos dejetos.

5.2.1.3. Atendimento a Eventualidades: Manutencao corretiva e/ou
substituicao imediata de unidades danificadas ou com defeito (conforme
prazos estabelecidos pela contratante).



5.2.1.4. Desmobilizacao: Remocao de todos os equipamentos do local do
evento, na data e hora definidas na OES, sem deixar quaisquer residuos
ou danos a area publica ou privada.

5.2.1.5. Destinacao Final: Comprovacao da correta e licenciada
destinacao final dos dejetos sanitarios de todo o volume coletado
durante o periodo da OES.

5.3. Materiais, Equipamentos e Mao de Obra

5.3.1. O Contratado devera disponibilizar todos os meios necessarios
para a completa execucao do objeto, sem custo adicional para a
Administracao:

5.3.1.1. Materiais e Equipamentos: Banheiros quimicos Padrao e PNE,
insumos de higiene (papel higiénico, sabao), produtos quimicos
biodegradaveis, agua, e quaisquer outros materiais necessarios para o
funcionamento e manutencao;

5.3.1.2. Frota e Logistica: Veiculos adequados e licenciados para o
transporte dos banheiros e, obrigatoriamente, caminhdes-tanque com
sistema de succao adequados e licenciados para a coleta e transporte de
dejetos sanitarios.

5.3.1.3. Mao de Obra: Mao de obra devidamente qualificada,
uniformizada e equipada com EPIs para as atividades de montagem,
manutencao, higienizacao e succao.

Assim, a auséncia demonstracdo individualizada e especifica de encargos sociais ndo constitui, isoladamente,
elemento suficiente para caracterizar inexequibilidade, especialmente se nao houver exigéncia especifica no
instrumento convocatdrio.

Entretanto, diante da premissas utilizadas na composicao, mostra-se pertinente verificar, em diligéncia, se os
custos atribuidos a mao de obra sao compativeis com a estrutura operacional efetivamente disponivel para a
execucgao contratual.

8. Da margem de resultado

Apés a apropriagdo dos custos diretos, da mobilizacdo interestadual, dos custos indiretos e dos tributos, a
licitante apurou margem residual de R$ 38,07 por diaria no Item 1, correspondente a aproximadamente 11,78%
do preco, e de R$ 49,91 por didria no Item 3, correspondente a aproximadamente 11,50% do preco.

Em termos globais, a margem indicada corresponde a aproximadamente R$ 332.160,75 no Item 1 e R$
71.870,40 no Item 3, totalizando R$ 404.031,15.

A existéncia de resultado nominalmente positivo, contudo, ndo é suficiente, por si sd, para demonstrar a
exequibilidade econémica da proposta. A margem representa o saldo disponivel depois dos custos
expressamente incorporados a planilha e, portanto, funciona também como elemento de absorcdo de eventuais
custos omitidos, subestimados ou superiores as premissas adotadas.

Nesse sentido, quanto maior a quantidade de custos cuja formacdao permanece apoiada em estimativas ou
premissas nao comprovadas, maior a incerteza quanto a efetiva disponibilidade dessa margem como resultado
econOmico.

No caso examinado, a margem projetada deverd suportar, entre outros fatores, eventual diferenca na carga
tributaria efetiva, insuficiéncia dos custos indiretos, variagoes dos custos locais, despesas operacionais nao
individualizadas, custos de estrutura e apoio, diferencas na logistica de mobilizacdo e eventuais custos
decorrentes da execucao em condicOes diversas das premissas utilizadas pela licitante.

9. Da capacidade operacional e da estrutura local

A licitante informa que dispée de frota propria e que constituird estrutura operacional no Municipio de Porto
Velho para a execucao do objeto.

Embora ndo integrem de forma direta a composicdo econdmico-financeira da proposta, sua existéncia e
disponibilidade podem repercutir sobre a prépria formagdo dos custos apresentados, especialmente quando a
proposta pressupde a utilizagdo de frota prépria, estrutura operacional local, instalagdes, equipamentos e
equipe necessarios a execugao contratual.

Nesse contexto, devem ser confrontadas, conforme as exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de
Referéncia, as informacgGes apresentadas pela licitante com os documentos comprobatdérios pertinentes,
especialmente quanto a:



a). disponibilidade e compatibilidade da frota prépria com as caracteristicas e quantitativos previstos para a
execucao do objeto;

b). existéncia ou previsdo de implantacdo da estrutura/base operacional em Porto Velho, observados os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatoério;

c). licencas ambientais, sanitdrias e demais autorizagdées eventualmente exigiveis para a execucdo das
atividades;

d). regularidade das instalagOes e da unidade responsavel pelo tratamento e/ou destinacdo final dos residuos,
quando aplicavel;

e). disponibilidade de Estacdao de Tratamento de Efluentes - ETE, quando exigida pelo objeto e pelo instrumento
convocatoério, bem como sua regularidade perante os érgaos competentes;

f). disponibilidade de equipe operacional em quantidade e qualificacdo compativeis com os servigos contratados;
g). indicacdo e regularidade do responsavel técnico, quando exigivel;
h). outros documentos ou condigcdes expressamente exigidos pelo Edital e pelo Termo de Referéncia.

Ressalta-se que a presente verificacao deve ser realizada sem confundir os requisitos de habilitacao e
capacidade técnico operacional com a andlise de exequibilidade da proposta. Neste caso, é importante destacar
atencao aos custos especialmente os critérios de sustentabilidade e Ambientais do item 4.2 TR.

4.2. Critérios de Sustentabilidade e Ambientais (Risco do Descarte)

4.2.1. O objeto quando cabivel necessita estar de acordo com as normas
técnicas aplicaveis da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
(NBR) e, ainda, atender a legislacao pertinente, as de preservacao do
meio ambiente: Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
MINISTERIO DA SAUDE - MS/ANVISA e Lei Federal n? 8.078, de
11/09/1990.

4.2.2. Observar os principios de sustentabilidade em consonancia com
art. 32 do Estatuto das Licitagoes, e observar as normas do INMENTRO
quando cabivel.

4.2.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n? 8.078, de 1990).

4.2.4. Observar as praticas sustentaveis, no que couber, em especial a
economia no consumo de agua e energia, racionalizacio do uso de
matérias-primas, adocao de tecnologias menos agressivas ao meio
ambiente, utilizacao de produtos atéxicos ou, quando nao disponiveis no
mercado, de menor toxidade, utilizacao de produtos com origem
ambiental sustentavel comprovada e utilizacao de produtos reciclados,
reciclaveis, reutilizaveis, reaproveitaveis ou biodegradaveis
compostaveis.

4.3. Licenca Ambiental de Operacao (LAO): O licitante devera possuir
LAO ou documento equivalente, valido e especifico para a atividade de
transporte, coleta e descarte/tratamento de residuos e dejetos
sanitarios, emitida pelo 6rgao ambiental competente (Municipal ou
Estadual).

4.3.1. Destinacao Final Licenciada: O Contratado deve comprovar que
mantém contrato ou parceria com unidade devidamente licenciada para
o recebimento e tratamento final dos dejetos sanitarios, garantindo o
ciclo completo da logistica reversa para o refugo bioldgico.

4.3.2. Logistica Reversa dos Bens: O desfazimento, reciclagem ou
destinacao final dos equipamentos (banheiros quimicos) ao final de sua
vida util é de responsabilidade integral da Contratada, isentando o
Municipio de passivos ambientais.

4.4. Logistica, Atendimento e Distancia Geografica

4.4.1. Devido a grande distancia geografica entre a sede do Municipio de
Porto Velho e alguns dos Distritos/Vilas, a Contratada devera comprovar
a capacidade logistica para atender a demanda nos itens 03 e 04:

4.4.2. Frete: O preco unitario cotado para os Itens 03 e 04
(Distritos/Vilas) deve ser integralmente inclusivo de todos os custos de
frete, logistica e pedagios (se aplicavel), sendo responsabilidade da
Contratada a gestao de toda a cadeia de suprimentos e transporte.

4.4.3. Prontidao e Rapidez: A Contratada devera possuir uma estrutura



logistica que permita o pronto atendimento e a substituicao de
equipamentos com defeito nos Distritos/Vilas em um prazo maximo de:
12 horas apods a notificacao da fiscalizacao, dada a maior dificuldade de
acesso. A nao observancia deste prazo acarretara sancoes.

4.5. Garantia dos servicos e Manutencoes

4.5.1. Manutencao e Assisténcia Técnica: A Contratada é integralmente
responsavel pela manutencao preventiva e corretiva dos banheiros (sem
onus adicional), garantindo a substituicao de unidades danificadas em
até 04 (quatro) horas na Area Urbana, e no prazo maximo estipulado no
item 4.3.3 para os Distritos/Vilas.

Na andlise econdémica, contudo, importa verificar se as premissas utilizadas pela licitante na formacao de seus
custos, em especial aquelas relacionadas a frota, instalagbes, estrutura local, pessoal, equipamentos e
destinagdo dos residuos, possuem correspondéncia com a estrutura operacional efetivamente disponivel ou com
0s custos necessarios a sua implantagao e manutengao.

Assim, eventual estrutura em Porto Velho deve ser considerada na analise, no caso de sua implantacéo,
regularizacdo ou manutencdo represente custo necessario a execugdo do contrato, verificando-se se tais
despesas foram adequadamente contempladas na composicdao apresentada e se nao foram indevidamente
desconsideradas na formagao do preco.

IV - PARAMETROS OBJETIVOS DE INEXEQUIBILIDADE

O item 8.6.6 do Edital estabelece parametro objetivo para a aferi¢do inicial da inexequibilidade, relacionado as
propostas com valores inferiores a 50% do valor or¢cado pela Administracao.

Considerando os precgos unitarios constantes da documentacgao apresentada na diligéncia, de R$ 323,20 para o
Item 1 e R$ 434,09 para o Item 3, a verificacdo do referido parametro deve ser realizada em relacdao aos
respectivos valores estimados pela Administracao.

Isto posto, nao se identifica, nos documentos examinados, elemento que permita concluir, de plano, pela
incidéncia do parametro objetivo de inexequibilidade previsto no item 8.6.6 do Edital.

Ressalte-se, entretanto, que o nao atingimento do parametro objetivo ndo constitui, automaticamente,
comprovagao positiva da exequibilidade da proposta. Trata-se de elemento de triagem da andlise, devendo a
Administracao examinar, quando presentes duividas concretas e objetivamente identificaveis, se os custos e as
premissas utilizados pela licitante sao suficientes para suportar a execucao integral do objeto.

A Lein? 14.133/2021 admite a realizacdo de diligéncias para aferigdo da exequibilidade das propostas e prevé a
possibilidade de exigéncia de sua demonstragao pelo licitante. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
por sua vez, orienta que a inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada e que deve ser assegurada a
licitante oportunidade para demonstrar a viabilidade de sua proposta antes de eventual desclassificacao.

No caso concreto, a composicao apresentada nao evidencia, por si sd, resultado matematico negativo ou
incompatibilidade aritmética entre receitas, custos e margem. Conforme, a demonstracdo da licitante ha
resultado nominal positivo.

No entanto, a existéncia de margem positiva ndo permite concluir, isoladamente, pela suficiéncia econémica da
proposta, uma vez que essa margem representa o saldo residual apos os custos expressamente considerados e
podera ser reduzida por eventuais custos subestimados, omitidos ou decorrentes de premissas operacionais ndo
comprovadas.

Nesse sentido, a analise identificou questdes concretas que permanecem relevantes para a afericao da
consisténcia econémica da proposta, especialmente:

a) auséncia de demonstragdo suficiente da composicao dos custos diretos locais, no montante de R$ 208,00 por
diaria no Item 1 e R$ 280,00 por diaria no Item 3;

b) necessidade de verificar se os custos diretos contemplam integralmente montagem, desmontagem,
higienizacao, sucgao, transporte, insumos, mao de obra, EPIs, manutencao, equipamentos e destinacao final;

c) necessidade de comprovagdo da composicdo e suficiéncia dos custos indiretos, estimados em R$ 19,00 por
diaria no Item 1 e R$ 27,00 por didria no Item 3;

d) utilizacdo de carga tributdria de 15% sobre o faturamento, sem demonstracdo suficientemente
individualizada do regime tributéario, dos tributos abrangidos, das respectivas bases de célculo e aliquotas;

e) diferenca de R$ 0,55 entre o custo global de mobilizacao informado pela licitante e o resultado do rateio dos
valores unitarios apresentados;



f) necessidade de esclarecer a premissa relativa aos 04(quatro) ciclos de mobilizacao interestadual, diante da
informacao de implantacao de base ou apoio operacional em Porto Velho;

g) necessidade de verificar a correspondéncia entre as premissas de custos e a estrutura operacional necessaria
para atendimento das demandas;

h) necessidade de verificar se os custos considerados contemplam as exigéncias ambientais, de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final dos dejetos sanitarios previstas no Termo de Referéncia;

i) necessidade de verificar se as premissas economicas contemplam os custos associados aos prazos de
atendimento, substituicdao de unidades, manutencgdo e assisténcia técnica previstos no instrumento convocatorio.

Dessa forma, mostra-se tecnicamente recomendavel considerar os esclarecimentos das premissas acima
indicadas.

A andlise deve, portanto, prosseguir mediante diligéncia complementar, limitada aos pontos concretos que
permanecem sem comprovacgao suficiente, sem alteracdao do prego ofertado ou modificagdo substancial da
proposta.

V - DO FUNDAMENTO DA DILIGENCIA COMPLEMENTAR

A necessidade de diligéncia complementar decorre de questdes objetivas identificadas na documentacgao
apresentada pela licitante, ndo havendo, até o momento, elementos suficientes para caracterizar a
inexequibilidade da proposta.

A diligéncia deverd limitar-se ao esclarecimento e a comprovacdo das premissas utilizadas na formacédo dos
precos, especialmente:

a) detalhamento dos custos diretos locais, especialmente quanto a equipamentos, montagem, desmontagem,
higienizagdo, succao, transporte, insumos, mao de obra, manutencao e destinacao dos dejetos;

b) esclarecimento da mobilizacao interestadual, incluindo os quatro ciclos previstos, quilometragem, custos
envolvidos e compatibilidade com a estrutura operacional prevista em Porto Velho e atendimento dos prazos;

c) detalhamento dos custos indiretos, demonstrando a suficiéncia das parcelas destinadas a gestao, patio,
seguros, garantias, contingéncias e apoio operacional;

d) comprovacdo da carga tributaria de 15%, mediante indicacdo do regime tributario, tributos abrangidos,
bases de célculo, aliquotas e metodologia utilizada;

e) demonstracdo da estrutura operacional necessaria, incluindo frota, equipamentos, equipe, instalagoes e
apoio logistico para atendimento na drea demandada;

f) comprovacdo dos custos e da estrutura relacionados ao tratamento e a destinacao final dos dejetos,
inclusive quando realizados por terceiros;

g) demonstracdo da compatibilidade dos custos com as exigéncias de logistica, prazos de atendimento,
manutencao e substituicao dos equipamentos previstas no Termo de Referéncia;

h) confirmacdo da margem de resultado, apos a consideragdo de todos os custos necessarios a execugdo
integral do objeto.

A diligéncia terd carater instrutdério e comprobatério, ndo devendo implicar alteracao do preco ofertado ou
modificagao substancial da proposta.

Desta forma, busca-se esclarecer pontos objetivos da proposta, identificar e verificar se os precos ofertados sao
suficientes para suportar, de forma integral, os custos decorrentes da execucao do objeto, permitindo a
formacao de juizo definitivo quanto a exequibilidade da proposta.

VI - CONCLUSAO TECNICA

Com base nos documentos examinados, verifica-se que a proposta apresentada pela licitante AC GESTAO,
PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, apresenta premissas econdmicas que ainda demandam comprovacgao,
especialmente quanto aos custos de mobilizacao, tributacao, estrutura operacional, eventuais subcontratacoes e
demais despesas necessarias a execugdo integral do objeto.

Dessa forma, recomenda-se a realizacao de diligéncia complementar, previamente a concluséo definitiva acerca
da exequibilidade da proposta, limitada a comprovagdo e ao esclarecimento das premissas econOmicas e
operacionais utilizadas pela licitante.



Apods o recebimento dos esclarecimentos e documentos comprobatérios, devera ser promovida a consolidagao da
composicao econOmica da proposta, confrontando-se os custos efetivamente demonstrados com os valores
apresentados e verificando-se a suficiéncia da estrutura de custos e a preservagao do resultado residual
projetado.

Caso a documentacao apresentada confirme as premissas adotadas e demonstre a cobertura dos custos
necessarios a execucdo do objeto, a andlise poderd concluir pela compatibilidade econémica da proposta. Por
outro lado, caso sejam identificados custos nao contemplados, subdimensionados ou premissas nao
comprovadas que possam comprometer o resultado econémico apresentado, devera ser realizada nova avaliagdo
técnica de seus efeitos sobre a exequibilidade.

Assim, neste momento, ndo se recomenda a conclusao definitiva quanto a exequibilidade da proposta sem a
prévia complementacao dos elementos acima indicados.

E o relatério técnico, salvo melhor juizo da autoridade competente.

Eduardo Oliveira de Almeida,

Assessor Técnico Contébil - SMCL/ASC

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Oliveira De Almeida, Assessor(a), em 30/09/2026,
as 09:53, conforme art. 17, § 12, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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