PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITAC()ES - SMCL
Assessoria Contdbil - SMCL-ASC

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

Porto Velho, 09 de setembro de 2026.
Processo SEI: n° 002.000262/2025-11
Pregao Eletronico: n2 90025/2026/SMCL/PVH

Objeto: Sistema de Registro de Precos Permanente - SRPP para eventual contratacao de empresa especializada
em servigos de locagdo, montagem, desmontagem, transporte, manutencdo, higienizacdo e sucgao de sanitarios
quimicos portateis (banheiros quimicos), visando atender as unidades administrativas participantes e a
Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de Porto Velho.

Empresa analisada: EMOPS Servicos de Saneamento e Controle de Pragas Ltda
CNPJ: 04.796.496/0001-02
Item(ns): 01, 02, 03 e 04.

I - RELATORIO

O presente relatdrio tem por finalidade examinar, sob o aspecto técnico econdémico, a exequibilidade da
proposta apresentada pela empresa EMOPS Servicos de Saneamento e Controle de Pragas Ltda,
exclusivamente quanto aos Itens 01, 02, 03 e 04 do Pregao Eletronico n2 90025/2026/SMCL/PVH.

A analise decorre da apresentagdo de pregos significativamente inferiores aos valores estimados pela
Administracdo, circunstancia que caracteriza indicio objetivo de inexequibilidade, conforme os parametros
estabelecidos no edital.

Ressalta-se, que a constatacao de indicio de inexequibilidade ndo equivale, por si sO, a conclusao definitiva de
inviabilidade da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a demonstracdo objetiva de que dispoe de
condigOes econ6micas, operacionais e logisticas para executar integralmente o objeto pelo preco ofertado.

Neste sentido, considerando o termo de referéncia:

Item Objeto resumido Localidade Unidade P(?d.l do To-t ala
minimo | registrar

Locacgao de sanitario quimico portatil padrao, Area urbana

01 |incluindo montagem, desmontagem, transporte, de Porto Velho Diéria 5.069 8.972
manutencao, higienizacao e succao dos dejetos
Locacgao de sanitario quimico portatil PNE, ;
: ; Area urbana s

02 |incluindo montagem, desmontagem, transporte, de Porto Velho Diaria 1.065 1.624
manutencao, higienizacao e succao dos dejetos
Locacao de sanitario quimico portatil padréao, Distritos e/ou

03 incluindo montagem, desmontagem, transporte, vilas de Porto Didria 559 1.008
manutencéao, higienizacéao e succao dos dejetos Velho
Locacgao de sanitario quimico portatil PNE, Distritos e/ou

04 |incluindo montagem, desmontagem, transporte, vilas de Porto Diaria 448 841
manutencao, higienizacao e succao dos dejetos Velho

Os itens 03 e 04, sao referentes aos distritos de Jaci Parana, Sao Carlos, Extrema, Fortaleza do Abuna,
Vila Calderita, Nova Mutum, Uniao Bandeirantes, Rio Pardo, Ponta do Abuna, Vista Alegre e Nova
California.

Verifica-se que a proposta de R$ 95,00, por diaria corresponde aproximadamente a 29,4% do valor estimado
para os Itens 01 e 02, e de 21,9% para o Itens 03 e 04.



Nos quatro itens, o preco ofertado situa-se significativamente abaixo dos pardmetros estimados pela
Administracdo, especialmente nos Itens 03 e 04, nos quais a proposta representa menos de 2% do valor
estimado.

Quando analisado conjuntamente com a distribuicao dos precos obtidos na pesquisa de mercado e o respectivo
desvio padréao, constitui elemento objetivo capaz de indicar que o valor ofertado se encontra significativamente
dissociado dos precgos praticados no mercado.

Além disso, o subitem 8.6.6 do Edital estabelece que, para bens e servigos em geral, constituem indicio de
inexequibilidade as propostas com valores inferiores a 50% do valor orcado pela Administracao.

Nesse contexto, os precos ofertados pela empresa para os quatro itens analisados encontram-se muito abaixo
desse parametro, alcancando percentuais de reducgao particularmente expressivos nos Itens 03 e 04.

Outro elemento que merece atengdo é a comparacao entre os precos apresentados pela préopria empresa para
itens de natureza e condigoes de execugao semelhantes.

No Item 07, referente a cota reservada para distritos/vilas, a empresa apresentou proposta no valor de R$
5.373,92, coincidente com o valor médio identificado na pesquisa de mercado para essa condigcao de execugdo.

Entretanto, para os Itens 03 e 04, também relacionados a execucdo em distritos/vilas, a mesma empresa
apresentou o valor de apenas R$ 95,00, muito abaixo do estimados pela Administracgao.

Essa circunstancia constitui elemento adicional de inconsisténcia a ser esclarecido pela licitante, uma vez que
os proprios precos por ela apresentados indicam conhecimento dos custos associados a execucao do objeto, ao
mesmo tempo em que foram ofertados valores substancialmente inferiores para itens comparaveis.

Isto posto, o presente relatério tem por finalidade subsidiar a decisao dos Agentes de Contratacdo e das demais
autoridades competentes, quanto a analise da exequibilidade da proposta apresentada, especialmente no que se
refere a necessidade de realizacao de diligéncia complementar para esclarecimento e comprovagao dos custos e
da capacidade de execucao do objeto.

Passa-se a analise.

II - ANALISE TECNICA
1. DOCUMENTOS.

Para realizagdo da andlise foram considerados os documentos encaminhados a Assessoria Técnica,
especialmente:

a). Proposta de Precos Final apresentada pela licitante;

b). Planilha de Composicao de Custos referente ao Item 02;

c). Planilha de Composicao de Custos referente ao Item 04;

d). Planilha de Composicao de Custos referente aos Itens 01 e 03;

e). Valores estimados pela Administracao, conforme pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisa
Mercadoldgica — DPM;

f). Demais informacdes constantes dos autos relacionadas a formacgao dos pregos ofertados.

2. ANALISE DOS PRECOS OFERTADOS

A empresa apresentou preco uniforme de R$ 95,00 por diaria para os quatro itens objeto desta anédlise.

Ttem Descrigao Qude | oforrado | estimado | estimado
01 Banheiro padréo/Area Urbana 8.725 R$ 95,00 R$ 323,20 29,39%
02 Banheiro padréo/Area Urbana - ME/EPP 247 R$ 95,00 R$ 323,20 29,39%
03 |Banheiro PNE - Distrito 1.440 R$ 95,00 R$ 434,09 21,89%
04 Banheiro PNE - Area Urbana - ME/EPP 184 R$ 95,00 R$ 434,09 21,89%

Considerando o parametro estabelecido no subitem 8.6.6 do edital, segundo o qual propostas
inferiores a 50% do valor orcado pela Administracao constituem indicio de inexequibilidade, verifica-
se que todos os quatro itens se encontram significativamente abaixo desse parametro.



No Item 01, o preco corresponde a aproximadamente 29,39% do valor estimado.
No Item 02, igualmente, o preco corresponde a aproximadamente 29,39% do valor estimado.
Nos Itens 03 e 04, o preco corresponde a aproximadamente 21,89% do valor estimado.

Portanto, estd caracterizado indicio relevante e objetivo de inexequibilidade, exigindo andlise mais
aprofundada da estrutura de custos apresentada pela licitante.

3. ANALISE DA FORMACAO DOS PRECOS

O preco de R$ 95,00 por didria deve contemplar todos os custos necessarios a execucao integral do servico,
incluindo transporte, montagem, desmontagem, higienizacao, insumos, manutencao, succao, destinacao dos
residuos, mao de obra, encargos, veiculos, combustiveis, tributos, licengas, despesas operacionais e margem de
remuneracgao.

Assim, a andlise ndo restringe-se a exatiddo da planilha, mas principalmente a coeréncia dos custos, a
compatibilidade com a estrutura operacional exigida e a efetiva capacidade de execucao do objeto pelo preco .

4. ANALISE DAS PLANILHAS

Foram identificadas diferengas relevantes entre as estruturas de custos apresentadas pela prépria empresa
para os quatro itens.

a). Item 02

Para o Item 02, correspondente a 247 diarias, a empresa informa custo mensal de aproximadamente R$
13.800,00, resultando em custo médio indicado de aproximadamente R$ 55,87 por diaria.

Considerando o preco ofertado de R$ 95,00, restaria diferenga aproximada de R$ 39,13 por didria para absorgao
das demais despesas e formacao da margem.

b). Item 04

Para o Item 04, correspondente a 184 diarias, a empresa informa igualmente custo mensal de R$ 13.800,00,
entretanto apresenta custo médio unitario de aproximadamente R$ 75,00 por diaria.

A diferenca entre o custo indicado para o Item 02 e aquele atribuido ao Item 04 merece esclarecimento,
especialmente porque ambos correspondem a servigos de natureza semelhante e sdo executados na area
urbana.

c). Itens 01 e 03

Na planilha conjunta dos Itens 01 e 03, a empresa informa custo mensal de aproximadamente R$ 116.600,00.
Todavia, a distribuicdo apresentada conduz a custos unitarios significativamente diferentes:

i. Item 01: aproximadamente R$ 13,36 por didria;

ii. Item 03: aproximadamente R$ 83,29 por diaria.

A diferenca é particularmente relevante porque os precos de venda sdo exatamente os mesmos - R$ 95,00 por
didria —, embora os custos atribuidos aos dois servigos sejam substancialmente distintos.

d). Sintese da analise

Considerando a estrutura apresentada, os custos unitarios que variam aproximadamente entre R$ 13,36 e R$
83,29 por diaria.

Embora diferencas de custos possam ser justificadas por caracteristicas especificas do servigo, quantitativos,
ganhos de escala ou estruturas operacionais diferenciadas, a documentacao apresentada nao evidencia, de
forma suficiente, a razéo econdmica dessa variacao.

Dessa forma, nao é possivel, neste momento, concluir que os valores indicados nas planilhas
representam efetivamente os custos necessarios a execucao dos servicos.

Mostra-se necessdria a apresentacdo de esclarecimentos e documentacao complementar.

5. ANALISE DOS COMPONENTES DE CUSTO



a). Mao de obra

A execucdo dos servigos exige equipe para montagem, instalacdo, higienizagao, limpeza, reposicao de insumos,
manutencao, deslocamento, succgdo, transporte, desmontagem e atendimento de ocorréncias.

Entretanto, as planilhas apresentadas nao detalham adequadamente o quantitativo de profissionais,
funcoes, jornadas, equipes, escalas, produtividade, encargos, beneficios e demais custos trabalhistas.

A auséncia dessas informacgdes é especialmente relevante diante dos quantitativos dos Itens 01 e 03, de 8.725
e 1.440 diarias, respectivamente, pois é necessario demonstrar que a estrutura de pessoal prevista é suficiente
e compativel com a demanda operacional.

Dessa forma, recomenda-se que a licitante apresente a memoéria de calculo da médo de obra e a estrutura
operacional prevista, permitindo verificar sua adequacgao ao volume de servigos contratado.

6. COMBUSTIVEL, TRANSPORTE E LOGISTICA

A execucao dos servigos depende de estrutura logistica adequada para transporte, instalacdo, higienizacéo,
recolhimento, substituigdo e sucgdo dos sanitéarios, incluindo veiculos e equipamentos compativeis.

As planilhas apresentam valores de combustivel e deslocamento significativamente distintos e aparentemente
reduzidos, especialmente diante do quantitativo de 8.725 diarias do Item 01.

Assim, é necessaria a comprovagdo da frota disponivel, capacidade dos veiculos, consumo de combustivel,
distancia e frequéncia dos deslocamentos, quantidade de viagens, custos de manutencao, locagdao ou
depreciacdo e estrutura para succao e transporte dos dejetos.

Sem essas informacgdes, nao é possivel confirmar que os custos logisticos apresentados sejam suficientes para
garantir a execucgao integral do contrato.

7. MATERIAIS E INSUMOS

A execugdo dos servicos exige o fornecimento e a reposicdo continua de materiais e insumos necessarios a
higienizagcdo e ao funcionamento dos sanitdrios, como papel higiénico, sabonete, produtos de limpeza e
quimicos, materiais biodegradaveis e equipamentos de limpeza.

Considerando os valores reduzidos e divergentes apresentados nas planilhas, é necessario que a licitante
demonstre a metodologia de calculo dos custos, indicando consumo médio, frequéncia de reposigdo, quantidade
de unidades atendidas, periodicidade da higienizagdo, precos de aquisicao e demais parametros utilizados.

A simples apresentacdo de valores globais, sem memoéria de cdlculo ou documentacdo comprobatodria, néo
permite aferir se os custos sado suficientes para a execucao integral dos servigos.

8. SERVICOS DE MANUTENCAO

A execucgao dos servicos exige estrutura adequada para manutencao preventiva e corretiva, atendimento de
ocorréncias, substituicdo de unidades, sucgao, transporte e destinacgéo final dos residuos.

Contudo, a planilha nao detalha suficientemente os custos relacionados a essas atividades, sendo necessario
demonstrar a quantidade e periodicidade das sucgées, capacidade dos veiculos, consumo de combustivel,
manutencao, mao de obra, tratamento, destinacao final e eventuais contratos com terceiros.

Também deve ser comprovada a existéncia de estrutura operacional e ambiental compativel com as exigéncias
do objeto, de modo a assegurar a execucao integral dos servigcos pelo preco ofertado.

9. CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTACAO E MARGEM DE REMUNERACAO

A formacdo do preco deve contemplar todos os custos necessarios a execucgdo contratual, inclusive despesas
administrativas e operacionais, tributos incidentes e margem de remuneragdo. A auséncia de rubricas
especificas ndo caracteriza, isoladamente, inexequibilidade, desde que a empresa demonstre onde tais custos
estao absorvidos na composicao apresentada.

Considerando a significativa variacao dos custos indicados nas planilhas, embora os quatro itens apresentem o
mesmo preco unitédrio de R$ 95,00, torna-se necessario esclarecer a metodologia utilizada, demonstrando de
forma objetiva a composicao do preco final:

custos diretos + custos indiretos + tributos + demais despesas + margem de remuneracao = preco



ofertado.

A demonstragdo devera permitir verificar se o valor de R$ 95,00 por didria é suficiente para suportar
integralmente os custos e encargos decorrentes da execucao do objeto.

10. ANALISE ESPECIFICA DOS ITENS 01 A 04

Os Itens 01 a 04 apresentam preco unitario uniforme de R$ 95,00 por diaria, significativamente inferior aos
precos estimados pela Administracao, correspondendo a 29,39% do estimado nos Itens 01 e 02 ¢ 21,89%
nos Itens 03 e 04.

Considerados conjuntamente, os itens totalizam 10.596 diarias, com valor global de R$ 1.006.620,00. As
planilhas apresentadas indicam custos unitarios significativamente distintos, variando aproximadamente entre
R$ 13,36 e R$ 83,29 por diaria, o que evidencia a necessidade de esclarecimento quanto a metodologia de
formacao dos custos.

A andlise demonstra indicios relevantes de possivel inexequibilidade, especialmente nos Itens 01 e 03, que
possuem maior representatividade quantitativa e/ou maior afastamento do preco estimado. Entretanto, a
divergéncia entre o precgo ofertado e o estimado, isoladamente, nao é suficiente para concluir definitivamente
pela inexequibilidade.

Dessa forma, recomenda-se que a licitante apresente meméoria de calculo e documentacao comprobatodria
da composigdo dos precgos, demonstrando a suficiéncia dos custos com mao de obra, sanitarios, transporte,
combustivel, insumos, higienizagdo, manutencao, sucgao, destinacao dos residuos, tributos, despesas indiretas e
margem de remuneracdo, de modo a comprovar a efetiva viabilidade economica da execugao integral dos Itens
01 a 04 pelo valor ofertado.

ITIT - INDICIOS DE INEXEQUIBIULIDADE

Os Itens 01 a 04 apresentam preco uniforme de R$ 95,00 por diaria, correspondente a aproximadamente
29,39% do valor estimado nos Itens 01 e 02 e 21,89% nos Itens 03 e 04.

As diferencas identificadas nas composicoes de custos, aliadas ao afastamento dos pregos estimados, constituem
indicios relevantes de possivel inexequibilidade, especialmente nos Itens 01 e 03. Contudo, tais elementos néo
permitem, isoladamente, concluir pela inviabilidade da proposta.

Item Qtde Preco ofertado |Preco estimado| % estimado ‘ggeg:ggsl

01 8.725 R$ 95,00 R$ 323,20 29,39% R$ 828.875,00
02 247 R$ 95,00 R$ 323,20 29,39% R$ 23.465,00
03 1.440 R$ 95,00 R$ 434,09 21,89% R$ 136.800,00
04 184 R$ 95,00 R$ 434,09 21,89% R$ 17.480,00
Total 10.596 — — — R$ 1.006.620,00

Assim, recomenda-se diligéncia complementar, para que a licitante comprove, mediante planilha revisada,
memoria de calculo e documentagdo pertinente, a suficiéncia dos custos de mao de obra, insumos, transporte,
combustivel, manutencdo, succdo, destinacdao dos residuos, tributos, despesas indiretas e margem de
remuneracgao.

A diligéncia devera limitar-se a comprovacdo da viabilidade das condigdes originalmente ofertadas, sem
alteracao do preco ou modificagdo indevida da proposta. Comprovada a suficiéncia dos custos e a capacidade
operacional, os indicios poderdo ser afastados; caso contrario, poderd ser caracterizada a inexequibilidade,
conforme a legislacao e o edital.

IV. DILIGENCIA

Diante dos indicios identificados na anéalise dos Itens 01 a 04, recomenda-se a realizacdo de diligéncia
complementar, permitindo a licitante comprovar, de forma objetiva e documental, que o preco de R$ 95,00 por
diaria é suficiente para a execugdo integral do objeto.

Para tanto, devera apresentar os seguintes esclarecimentos e documentos:

a) Planilha de custos revisada e padronizada, contemplando separadamente os Itens 01, 02, 03 e 04, com
indicacdo dos custos unitdrios e totais de mado de obra, encargos, beneficios, insumos, combustivel, frota,
manutencgao, succdo, destinacao dos residuos, tributos, despesas administrativas, seguros, demais custos



indiretos e margem de remuneracao;

b) Memodria de calculo, demonstrando a metodologia e os parametros utilizados para composicdo de cada
custo apresentado;

c) Mao de obra, informando quantitativo de empregados, funcdes, jornadas, escalas, saldrios, encargos,
beneficios, custos de substituigdo e eventual utilizagdo de terceiros;

d) Frota e logistica, apresentando a relacao dos veiculos e equipamentos disponiveis, capacidade, propriedade
ou locacao, consumo de combustivel, custos de manutencao, quantidade estimada de viagens e logistica de
distribuicao, recolhimento e deslocamento;

e) Manutencao, succao e destinacao dos residuos, demonstrando a estrutura prépria ou terceirizada,
frequéncia das operacgoes, capacidade dos equipamentos, custos por operagdo, transporte, tratamento e local de
destinacao final, acompanhados da documentacao pertinente;

f) Materiais e insumos, apresentando a relagdo dos produtos utilizados, consumo estimado por unidade,
periodicidade de reposigdo, precos de aquisi¢ao, fornecedores e respectiva memoria de célculo;

g) Tributacao, informando o regime tributario aplicavel e a carga tributaria considerada na formacéo do precgo
ofertado;

h) Custos indiretos e despesas administrativas, esclarecendo como serao absorvidos custos de
administracao, contabilidade, seguros, licencas, supervisao, depreciacao, sistemas, instalacdoes e demais
despesas operacionais;

i) Comprovacao documental dos custos, mediante apresentacdo, quando pertinente, de notas fiscais,
contratos, cotacdes, comprovantes de aquisicdo e combustivel, documentos da frota, contratos de locagao ou
terceirizagao, documentos ambientais e demais elementos capazes de demonstrar a realidade dos custos
informados;

j) Capacidade operacional, mediante demonstracao da estrutura disponivel ou contratada para assegurar a
execucgao integral dos quatro itens, considerando os quantitativos de diarias, a distribuicdo, higienizacgao,
manutencdo, sucgdo, transporte e destinagdo dos residuos;

k) Declaracao de responsabilidade, assinada pelo representante legal, confirmando a veracidade das
informacgGes prestadas, a ciéncia das obrigacdes do edital e do Termo de Referéncia e a responsabilidade pela
execugao integral do objeto pelo preco originalmente ofertado de R$ 95,00 por didria.

A diligéncia limita-se ao esclarecimento e a comprovacao da viabilidade das condicées originalmente
ofertadas, ndao sendo admitida alteracdo indevida do prego ou modificagdo substancial da proposta. Caso os
documentos apresentados comprovem a suficiéncia dos custos e a capacidade operacional, os indicios de
inexequibilidade poderao ser afastados, por outro lago permanecendo inconsisténcias relevantes ou néo
demonstrada a viabilidade econémica, podera ser caracterizada a inexequibilidade da proposta, observadas a
legislacao aplicavel e as disposigoes do edital.

V - CONCLUSAQO TECNICA

Apés andlise dos elementos disponibilizados, esta Assessoria Técnica identifica indicios objetivos e relevantes de
inexequibilidade nos precgos ofertados pela empresa EMOPS Servicos de Saneamento e Controle de Pragas
Ltda, para os Itens 01, 02, 03 e 04. Com o prego unitario de R$ 95,00 por diaria, representando 29,39% do
valor estimado para os Itens 01 e 02 e 21,89% do valor estimado para os Itens 03 e 04.

Foram identificadas inconsisténcias relevantes na composigédo apresentada pela propria licitante, especialmente
quanto a distribuicao dos custos entre os itens, bem como auséncia de elementos suficientes para comprovar a
adequacgdo de componentes essenciais, tais como m&o de obra, transporte, combustivel, insumos, manutencgao,
succao, destinacao final, tributos e custos indiretos.

Entretanto, os elementos atualmente disponiveis ndo permitem afirmar, de forma conclusiva, a inexequibilidade
da proposta, uma vez que a licitante deve ser oportunizada a demonstrar objetivamente a viabilidade econémica
e operacional do preco ofertado.

Assim, esta Assessoria recomenda-se a realizacao de di!igéncia complementar, nos termos previstos no
edital e na legislacao aplicavel, na forma do item IV. DILIGENCIA.

Salvo melhor entendimento da autoridade competente, encaminha-se o presente relatério para apreciagao e
providéncias que entender cabiveis.



Eduardo Oliveira de Almeida,

Assessor Técnico Contabil - SMCL/ASC

seil 5

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Oliveira De Almeida, Assessor(a), em 09/09/2026,
assinaturs as 13:35, conforme art. 17, § 12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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