PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL
Equipe 05 - SMCL-SEL-FLORDOMARACUJA

RESPOSTAS AS IMPUGNACOES/ESCLARECIMENTOS N? 02/2026/SMCL/SEL -FLORDOMARACUJA

Porto Velho, 16 de julho de 2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2: 002.000262/2025-11
PREGAO ELETRONICO N.2 90025/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO, MONTAGEM,
DESMONTAGEM, TRANSPORTE, MANUTENCAO, HIGIENIZACAO E SUCCAO DOS OBJETOS DE
SANITARIOS QUIMICOS PORTATEIS (BANHEIROS QUIMICOS), visando atender notadamente as unidades
administrativas participantes e a administracdo publica direta e indireta do Municipio de Porto Velho,
conforme condiges, quantidades e exigéncias estabelecidas nos Anexos I e II do Edital.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES - SMCL, vem, por
intermédio do(a) AGENTE DE CONTRATACAO e equipe de apoio designados pela Portaria n? 037/2026,
publicada dia 10 de julho de 2026 no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondonia, torna publico aos
interessados, em especial as empresas que retiraram o instrumento convocatério, os seguintes
questionamentos e respostas referente aos Pedidos de Esclarecimento/impugnacao das empresas interessadas
na participacdo do certame, os documentos estdo disponiveis para consulta no site Portal de Licitacoes

www.portovelho.ro.gov.br:

As questdes apresentadas, relacionadas ao Termo de Referéncia e ao Edital, foram submetidas a analise
técnica do Departamento de Gestao de Compras - SMCL/DGC, da Unidade Demandante - Fundacao
Cultural de Porto Velho - FUNCULTURAL e da Assessoria Técnico-Contabil - SMCL/ASC, sendo de
inteira responsabilidade desses setores a andlise das matérias de suas respectivas competéncias e a
formulacao das respostas aos questionamentos apresentados.

I. DAS PREILIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacao e tempestividade (nos termos da Lei Complementar n2 1.000/2025, Lei n°.
14.133 de 1 de abril de 2021, Decreto n. 18.892 de 30 de marco de 2023 que regulamenta a Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no Municipio de Porto Velho, e do
item 12 e subitens do Edital, conforme comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo SEI
relacionado a este PREGAO ELETRONICO N.2 90025/2026/SMCL/PVH, pelo que passo formulacdo das
respostas a Impugnacao e Esclarecimentos.

I1. DA SINTESE DAS IMPUGNACOES E ESCIARECIMENTO E DA ANALISE DO MERITO

RESPOSTAS AS IMPUGNACOES: EMPRESAS: LOC-MAQ - id 0943679 - AC COM
E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA - id 0947649 e EMOPS SERVICOS DE
SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI - ids 0940864 e 1003294

RESPOSTA ELABORADA PELO SETOR TECNICO - SMCL/DGC A IMPUGNACAO -
EMPRESA: EMOPS - ids 0940864 e 1003294

Da necessidade de adequacao do objeto licitado



http://www.portovelho.ro.gov.br/

Alega a recorrente que "mostra-se tecnicamente recomendavel que o objeto licitado
contemple de forma expressa todas as etapas efetivamente exigidas da futura contratada,
incluindo coleta, suc¢do, transporte, tratamento, gerenciamento operacional dos residuos,
rastreabilidade e destinacdo final ambientalmente adequada e devidamente licenciada dos
dejetos sanitarios gerados".

Cumpre esclarecer que o objeto do presente certame trata-se de Sistema de registro de
precos para eventual locacao de banheiros quimicos, estd devidamente descrito em todos
os seus pormenores no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Edital, em
conformidade com a Lei 14.133/2021.

Os servicos a serem contratados, a forma de execucao referente a locacao de banheiros
encontram-se plenamente descrito na fase de planejamento da contratagdo, ou seja no
Estudo Técnico Preliminar o qual encontra-se devidamente disponibilizado no Portal
Transparéncia desta Prefeitura. Em tais instrumento constam devidamente especificados
0s seguintes aspectos essenciais da contratacao:

Prazo para instalacao dos banheiros nos locais dos eventos; Prazo para retirada;
Higienizacdo dos banheiros; Forma de instalacao; Descritivo dos banheiros; Logistica e
Distancia Geogréfica.

Portanto, sobre o questionamento, cumpre citar que o Art. 69, inciso XXII, alinea "a" da
Lei 14.133/2021, disciplina a forma da definicao do objeto nos seguintes termos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Nesse contexto, entende-se que os requisitos citados pela empresa estao relacionados as
etapas as quais sdo inerentes as empresas do ramo que executam esse tipo de atividade,
ndo sdo necessarias estarem plenamente descritas nos instrumentos de contratacao.

Assim, ndo merecer prosperar os argumentos da impugnante, considerando que os
instrumentos de contratacao definem claramente o objeto.

Da necessidade de coeréncia entre as exigéncias ambientais e habilitacao técnica

Alega em sintese a impugnante que houve flexibilizacdo nas exigéncias dos requisitos
ambientais essenciais, transferindo para a fase contratual riscos que deveriam ter sido
mitigados na fase planejamento.

O edital contempla, de forma expressa e detalhada, todas as etapas criticas do objeto,
incluindo coleta, succao, transporte, tratamento, gerenciamento operacional dos residuos,
rastreabilidade e destinacdao final ambientalmente adequada e licenciada dos dejetos
sanitarios.

As exigéncias de habilitagdo técnica e ambiental sdo rigorosas e proporcionais a
complexidade do objeto, exigindo comprovacdo documental ja na fase de habilitacdo,
conforme arts. 62 e 67 da Lei 14.133/2021.

O edital nao flexibiliza indevidamente a apresentacao de licengas ambientais: a LAO deve
ser apresentada e mantida valida durante toda a execugao contratual, e a comprovacgao da
destinacdo final é condigao para o recebimento definitivo e pagamento.

O objeto estd adequadamente descrito, abrangendo todas as etapas essenciais, e as
exigéncias de habilitacdo sdo compativeis com o risco ambiental e sanitario do servico.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que a documentagdo técnica contém exigéncias que
resguardam a Administracdao quanto a execucao do objeto. atende as necessidades
explicativa, segue a documentacao exigida além dos atestados de capacidade técnica:

Dessa forma, resta categoricamente demonstrado que tanto instrumento convocatdério
preveem qualificacdes técnicas que atendem estritamente aos requisitos de conformidade
ambiental legalmente exigidos. Por conseguinte, ndo assiste razao a impugnante.

Da flexibilizacao indevida dos mecanismos de controle ambiental e operacional
Dos riscos institucionais e da responsabilizacao futura

Alega em sintese a recorrente que o edital original apresentava maior coeréncia técnica e
houve maior flexibilizacdo das exigéncias, especificamente as ambientais.

Como ja demonstrado no item anterior, o Edital e seus anexos apresentam exigéncias
técnicas coerentes e compativeis ao objeto a ser licitado. Tais exigéncias suprem os
requisitos ambientais, e ainda asseguram a execucao do objeto de forma adequada e que
atenda &s necessidades da Administragdo Publica.

Divergente do que alega a impugnantes as exigéncias técnicas no quesito ambiental estao
sendo exigidas na fase de habilitacdo.




Quanto as questdes relativas a diligéncias promovidas no ambito do certame licitatdrio,
esclarece que diante da necessidade de promocéao de diligéncias, estas serdo devidamente
realizadas em conformidade com o disposto na Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas.

Quanto as demais insurgéncias, conclui-se que o edital esta em plena conformidade com a
legislacdo e os principios que regem a Administracao Publica, ndo havendo omissdo,
inconsisténcia ou auséncia de previsdo quanto as exigéncias minimas de qualificacao
técnica, competéncias ambientais e licenciamento. As exigéncias sao proporcionais,
motivadas e adequadas a complexidade e ao risco do objeto.

Os questionamentos nao procedem, mantendo-se o edital em sua integralidade,
permanecerdo inalteradas as clausulas relativas a subcontratacdo e a qualificagdo técnica.

RESPOSTA SMCL/SEL EQUIPE 05 A IMPUGNACAO - Empresa: LOC-MAQ -
0943679

No que tange as insurgéncias da impugnante atinente aos seguintes aspectos:
1. DIVERGENCIA DAS DATAS CONSTANTES DO EDITAL:

Verificamos que hdé divergéncia quanto as datas
mencionadas no instrumento convocatdrio, uma vez que em
determinado trecho consta a data de 07/05/2026 e, em
outro ponto, consta a data de 20/05/2026. Dessa forma,
solicitamos a gentileza de esclarecer qual é a data correta
a ser considerada para fins do certame, tendo em vista que
a inconsisténcia pode gerar duvidas e comprometer o
adequado acompanhamento do procedimento licitatorio
pelas empresas interessadas.

Relativamente a insurgéncia acima, cumpre esclarecer que conforme consta no Portal
Transparéncia desta Prefeitura, bem como, no Didrio Oficial dos Municipios, edicao do dia
20.04.2026, foi publicado o aviso de reabertura do Pregao em apreco, com data designada
para o dia 07.05.2026, em conformidade com o Adendo Modificador n® 01 - disponibilizado
no Portal Transparéncia desta Prefeitura.

Em fase posterior, foi realizada nova suspensao do certame, cuja publicacao foi efetivada
no dia 27.04.2026 no Diario Oficial dos Municipios, como também foi devidamente
publicada no PNCP, e no Portal Transparéncia desta Prefeitura .

Contudo, em fase posterior foi promovida a reabertura do certame com publicacao do
Aviso de reabertura publicado no dia 05 de Maio de 2026 no Diario Oficial dos Municipios
e nos demais instrumentos de publicacao, bem como, devidamente disponibilizado no
Portal Transparéncia desta Prefeitura.

Importante esclarecer que todos os avisos de suspensao e reabertura foram inseridos no
quadro de avisos do sistema Comprasgov, para conhecimento de todos os interessados.

Ante o exposto, cumpre esclarecer que a inconsisténcia apontada refere-se a modificagoes
supervenientes promovidas no instrumento convocatdrio, as quais ensejaram, a época,
apenas a publicacdo do respectivo Aviso de Reabertura de Prazo na pagina preambular
do edital, em observancia aos principios da publicidade e da ampla competitividade.

Dessa forma, esta Pregoeira entende que a inconsisténcia suscitada encontra-se
devidamente sanada, ndo havendo qualquer prejuizo a publicidade do certame, a isonomia
entre os licitantes ou a formulacdo das propostas.

RESPOSTA DO SETOR TECNICO SMCL/DGNA REFERENTE AO CALENDARIO DE
EVENTOS QUESTIONADOS PEIA - Empresa: LOC-MAQ - 0943679

Relativamente quanto a insurgéncia suscitada pela empresa impugnante quanto ao
calendéario de eventos, cumpre ressaltar que os autos foram despachados para a Unidade
demandante, gerenciadora das atas de registros de precos a qual manifestou-se com o
seguinte informativo:

DETALHAMENTO DAS DEMANDAS POR SECRETARIA




- FUNCULTURAL (ID 0984487): Compreende 64 eventos
listados detalhadamente, com um total geral de 3.020
diérias (2.824 Standard e 196 PNE).

- SEINFRA (ID 0983823): Demanda para 7 feiras livres
(Agenor de Carvalho, Caladinho, 4 de Janeiro, Liberdade,
Areal, Cai N'Agua e Porto), totalizando 1.430 diarias (1.030
Standard e 400 PNE, ja inclusa reserva técnica de 10%).

- SEMAGRIC (ID 0993886): Focada nas feiras Cai N'Agua
(24 diérias), Agrotec (75 didrias) e Melicultura (03 didrias),
totalizando 102 diarias.

- SEMTEL (ID 1001391): Calendéario esportivo com 35
unidades por evento (30 Standard/5 PCD), totalizando
1.225 diérias para o periodo de junho a dezembro de 2026.

. Evento /| Tipo Qtd. |Total lPl’lblico

OO Atividade (Std/PCD) Unid|DiariasEstimado
. Até

FUNCULTURAL 64 Eventos Std/PNE Varia|3.020 200.000

. . 1.000 a
SEINFRA 7 Feiras Std/PCD Varia|1.430 2,600

Calendario -

SEMTEL Esportivo Std/PCD 35 1.225 |A definir
SEMAGRIC Feiras/Agrotec/MHSial Varia|102 ?)00000 a

Os quantitativos apresentados possuem natureza

estimativa, estando fundamentados em memoérias de
calculo detalhadas por cada pasta, em estrita conformidade
com as normas de acessibilidade e saude publica vigentes.
Registre-se, ademais, que o quantitativo consolidado no
Termo de Referéncia definitivo para a referida contratagao
permanece inalterado.

RESPOSTA A IMPUGNACAO - Empresa: AC COM E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA
-id 0947649 e RESPOSTA A IMPUGNACAO - Empresa: CLC Comércio e Locacao de
Magquinas Ltda. (ID 0749973).

Quanto as impugnacbes apresentadas pelas empresas em questdo , as quais questionam a
exigéncia de qualificacdao econémico-financeira prevista no item 10.4.11 e 10.4.12, do edital
e no Termo de Referéncia, relativas
Patrimoénio Liquido Minimo para qualificacdo econdémico-financeira, cumpre informar que a
Assessoria Técnica Contabil deste 6rgdo manifestou-se da seguinte forma, em sintese:

a exigéncia cumulativa de indices contabeis e o

II. DA ANALISE:

Inicialmente, cumpre registrar que a Lei n® 14.133/2021,
em seu art. 69, autoriza a Administragao a exigir, para fins
de qualificagdo economico-financeira:

a) balancgo patrimonial e demonstragoes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais;

b) certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacao extrajudicial;

c¢) indices econdémico-financeiros, conforme previsto no § 1°
do art. 69;

d) patrimoénio liquido minimo de até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao, nos termos do § 42 do art.
69.

A Instrugdo Normativa SMCL n? 1/2026 estabelece, em seu
art. 14, os indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez
Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) como parametros para
avaliacdo da capacidade econOmico-financeira dos
licitantes e, em seu art. 15, admite a exigéncia de
patrimoénio liquido minimo entre 5% (cinco por cento) e
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
desde que haja justificativa técnica.

No caso concreto, verifica-se que o edital exige,
cumulativamente, a comprovacgao dos indices de Liquidez




Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG),
bem como patrimonio liquido minimo correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor estimado da contratacao.

Entretanto, verifica-se a necessidade de justificativa
técnica especifica que demonstre a necessidade da
exigéncia do patrimonio liquido minimo juntamente com os
indices econdémico-financeiros.

A auséncia dessa motivagdo mostra-se relevante, uma vez
que a Instrucao Normativa SMCL n? 1/2026, condiciona a
exigéncia do patriménio liquido minimo a correspondente
justificativa técnica, requisito que ndo se verifica
suficientemente demonstrado nos autos.

Nesse sentido, a Sumula 289 do Tribunal de Contas da
Unido estabelece que a fixagdo de indices contdbeis deve
estar devidamente justificada no processo licitatério, com
demonstragdo das razoes que fundamentam os parametros
adotados.

Da mesma forma, a Simula 275 do Tribunal de Contas da
Unido evidencia a necessidade de fundamentagdo técnica
para os critérios de qualificagcdo econdmico-financeira
adotados pela Administracao.

Diante desse contexto, entende-se pertinente o acolhimento
parcial da impugnacdo, exclusivamente para adequar o
edital as disposi¢cbes da Instrucdo Normativa SMCL n?®
1/2026, mediante a exclusdao das exigéncias relativas aos
indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e
Solvéncia Geral (SG), e manutencao da exigéncia de
patrimoénio liquido minimo suficientes para a aferigdao da
capacidade econémico-financeira dos licitantes no presente
certame.

Permanecem inalteradas as demais disposigoes do edital,
por estarem em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e
com a Instrugcao Normativa SMCL n? 1/2026.

Ante ao exposto, recomenda-se o acolhimento parcial da
impugnacao, nos termos propostos, promove a adequagao
do instrumento convocatério a fundamentacdo constante
dos autos, preservando a regularidade do procedimento
licitatéorio e a observiancia das normas aplicaveis a
qualificacdo econdmico-financeira.

III. DA CONCLUSAO:

Apds andlise, opina-se pelo acolhimento parcial da
impugnacao, nos seguintes termos:

1) Reconhece-se a legalidade da exigéncia de indices de liquidez e de patriménio liquido
minimo, nos termos do art. 69 da Lei 14.133/2021 e da IN SMCL n? 1/2026;

2) Recomenda-se, remeter o processo a unidade demandante para justificativa técnica nos
termos da SMCL n® 1/2026;

3) Manutencgao das demais disposicdes pertinentes do edital, por estarem em conformidade com
a legislacdo e com os principios aplicaveis;

Portanto, conforme parecer técnico acima exposto, informa-se que foram procedidas as
alteracoOes de exigéncias de qualificacdo economico-financeira no edital, as quais foram
adequadas a IN/SMCL n? 1/2026.

Observacao: Informa-se que o Edital Retificado e o Termo de Referéncia Retificado do Pregao
Eletronico n2 90025/2026/SMCL/PVH foram publicados, na integra, para consulta no Portal de Licitagcoes da
Prefeitura de Porto Velho (www.portovelho.ro.gov.br) e no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras), pelos mesmos meios de publicidade utilizados para a divulgacao do edital e de
Seus anexos.

II1. DA DECISAO



http://www.portovelho.ro.gov.br/
https://www.gov.br/compras

Tendo em vista o exposto, RECEBO os pedidos de impugnacao, por preencherem os pressupostos de
admissibilidade, e OPINO pelo seu parcial deferimento, nos termos das manifestacdes apresentadas pelos
setores técnicos competentes, detentores do conhecimento especializado acerca do objeto da contratacao, bem
como do parecer emitido pela Assessoria Técnico-Contdbil - SMCL/ASC, no que se refere as exigéncias de
qualificacao econdémico-financeira.

Ademais, impende sublinhar que as resposta as indagacgoes formuladas, guardam estrita observancia as leis
pertinentes, e ainda as normas editalicias, bem como, total submissédo a Lei 14.133/2021, em especial ao art.
52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade e demais principios que regem as
licitagbes publicas.

Em atendimento ao disposto no art. 55, §12, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel a modalidade Pregéao, e
considerando a alteragdo promovida no instrumento convocatério, fica reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, com o reagendamento da sessdo publica de abertura para o dia 03 de agosto de 2026, as
09h30min (horario de Brasilia/DF), a ser realizada no enderego eletronico: https://www.gov.br/compras,
conforme adendo modificador, cépia anexa.

Publique-se

Porto Velho/RO, 16 de julho de 2026.

GENEAN PRESTES DOS SANTOS

Agente de Contratagao/Pregoeiro (a)

ass ma:um H
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Genean Prestes Dos Santos, Agente de Contratacao, em
16/07/2026, as 15:32, conforme art. 17, § 19, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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i

ESreets o codigo verificador 1228384 e o cédigo CRC 81CBCD5C.

Referéncia: Processo n? 002.000262/2025-11 SEI n% 1228384



https://www.gov.br/compras

	Resposta 2 Impugnações e Esclarecimentos  nº 03/2026 (1228384)

