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Assunto: Resposta a Impugnacao ao Edital n? 19/2026 - SEMDEC

Senhor Representante,

Em atencao a impugnagdo apresentada por essa empresa, no ambito do Chamamento Publico n? 19/2026 -
SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA, a Comissdo de Andlise e Julgamento, instituida pela Portaria Conjunta n?
1/2026/SEMDEC/SMCL, apés andlise técnica e juridica, e considerando especialmente a manifestacdo do
Departamento de Habitagdo, area responsavel pela elaboragéo do edital, constante do Oficio n? 1184/2026/SEMDEC-
DHA (0741824) e anexo a este, informa que a referida impugnacdo foi devidamente conhecida, porquanto
tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, porém n&do merece acolhimento no mérito.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o procedimento em questdo possui natureza de Chamamento Publico de
carater seletivo, vinculado ao Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR, nos termos da Lei n® 14.620/2023 e da
Portaria MCID n? 488/2025, nao se tratando de licitacdo tipica regida integralmente pela Lei n? 14.133/2021, sendo
admitida, nesse contexto, a adogdo de critérios técnicos e de pontuagdo voltados a selecdo de empresas com
capacidade comprovada, tendo em vista que a contratacao final sera realizada pelo agente financeiro do programa,
qual seja, a Caixa Econémica Federal, cabendo ao Municipio a conduc¢do do procedimento seletivo prévio, conforme
destacado na manifestacao técnica da Diretoria de Habitagao.

No que se refere as alegacOes de restricio a competitividade e excessividade das exigéncias técnicas,
verifica-se que ndo assiste razdo a impugnante, uma vez que o edital estabeleceu requisitos de qualificacédo técnica,
operacional e econdmico-financeira estritamente compativeis com o objeto, em conformidade com o art. 67 da Lei n?
14.133/2021, os quais se mostram proporcionais a complexidade do empreendimento, que envolve a implantagéo de
572 unidades habitacionais, demandando capacidade técnica efetiva das empresas interessadas, sendo legitima a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia prévia, estrutura operacional e equipe técnica qualificada, conforme
inclusive consignado no Oficio n? 1184/2026/SEMDEC-DHA, no qual se destacou que tais exigéncias guardam estrita
relacdo com o objeto e ndo configuram restricao indevida a participagao.

No que se refere a legislagédo aplicavel ao Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR, destaca-se que a Portaria
MCID n? 488/2025, expressamente adotada como fundamento do edital, estabelece a obrigatoriedade do ente
publico realizar processo seletivo que assegure a indicagdo de empresas com capacidade técnica, operacional e
econdémico-financeira compativel com a execucdo dos empreendimentos, justamente com o objetivo de mitigar riscos
de paralisacdo de obras e assegurar a efetiva entrega das unidades habitacionais. Nesse contexto, considerando que
o edital admite a possibilidade de uma mesma empresa participar e ser selecionada para até os trés
empreendimentos, impde-se que a comprovagao de capacidade técnica, por meio de atestados, e a demonstragao de
saude econémico-financeira, por meio dos balangos e indicadores exigidos, sejam suficientes para suportar a
execugdo simultdnea dos canteiros, em observancia aos principios da eficiéncia, da seguranga juridica e da
continuidade do servigo publico, previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a alegacao de subjetividade nos critérios de julgamento, especialmente quanto ao critério de
sustentabilidade (P.SUS), verifica-se que o edital estabeleceu parametros objetivos, mensuraveis e passiveis de
verificagdo, mediante a exigéncia de documentagdo técnica idonea, como atestados, relatérios técnicos e
certificagOes, sendo expressamente vedada a apresentacdo de declaragdes genéricas. Tais critérios encontram-se em
plena consonéancia com as diretrizes da Portaria MCID n? 725/2023 e com o disposto no inciso IV do art. 11 da Lei n®
14.133/2021, que consagra a promogao do desenvolvimento nacional sustentédvel como um dos objetivos do processo,
ndo havendo, portanto, qualquer margem para avaliagdo discricionaria, conforme inclusive ja esclarecido pela area
técnica por meio do Oficio n® 1184/2026/SEMDEC-DHA.

Ademais, cumpre esclarecer que os critérios de sustentabilidade previstos no edital possuem natureza
estritamente classificatéria, ndo configurando requisito de habilitagdo ou de desclassificagdo. Assim, a eventual
auséncia de comprovagao das praticas sustentaveis exigidas nao impede a participacdo da empresa no certame,
implicando apenas a nao atribuicdo da pontuacdo correspondente no critério técnico especifico. Dessa forma,
preserva-se a ampla competitividade, ao mesmo tempo em que se estimula a adogdao de praticas ambientalmente
responsaveis, em alinhamento com as diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR e com os principios
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estabelecidos na legislagao vigente.

Quanto a alegagao de direcionamento, nao se verificam elementos concretos que a sustentem, uma vez que o
edital estabelece critérios objetivos, previamente definidos e amplamente divulgados, compativeis com a natureza do
objeto, inexistindo qualquer indicacdo de favorecimento a empresa especifica, sendo certo que, conforme
entendimento consolidado dos drgaos de controle, a caracterizagdo de direcionamento exige demonstragdo
inequivoca de restrigao injustificada, o que néo se verifica no presente caso, conforme igualmente consignado na
manifestacdo técnica do Departamento de Habitagdo.

Por fim, no que se refere ao pedido de concessdo de efeito suspensivo, cumpre destacar que, nos termos do
art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e das disposicées do edital, a impugnacdo ndo possui efeito suspensivo automatico,
sendo que a suspensdo do certame somente se justificaria diante da existéncia de ilegalidade manifesta ou risco
concreto a regularidade do procedimento, o que nédo restou evidenciado, razdo pela qual o prosseguimento do
certame se impode, em observancia ao interesse publico e a continuidade da politica habitacional.

Diante do exposto, analisados os termos da impugnagdo em referéncia, assim como a manifestacdo técnica
constante do Oficio n® 1184/2026/SEMDEC-DHA, conclui-se que, o Edital n® 19/2026 encontra-se em conformidade
com a legislagdo aplicavel, especialmente a Lei n? 14.133/2021, a Lei n? 14.620/2023 e as Portarias do Ministério
das Cidades que regem o Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR, razdo pela qual a Comissao de Analise e
Julgamento decide pelo indeferimento integral da impugnacdo apresentada, mantendo-se inalteradas as disposi¢des
editalicias e o regular prosseguimento do certame.

Atenciosamente,

Katia Menegatti Arruda de Magalhaes
Presidente

Arthur Marques Lima
Membro

Ana Carla Macédo Carneiro Gomes
Membro

Andréia Boriezeska de Siqueira
Membro

Juliane Quintino Rodrigues
Membro

Katia Cilene Andrade Carneiro
Membro

Eduardo Oliveira de Almeida
Membro
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A Comissio
Instituida pela Portaria Conjunta n? 1/2026/SEMDEC/SMCL

Assunto: Resposta a Impugnacgao ao Edital n? 019/2026 - SEMDEC
Referéncia: Processo n2016.002850/2026-11

Senhor Representante,

Em atengéo a impugnagéo apresentada por essa empresa, nos autos do Processo n? 19/2026 - SEMDEC-
GAB/SEMDEC-DHA, referente ao Edital de Chamamento Publico n? 019/2026, passa-se a analise e manifestagéo:

1. DO CONHECIMENTO
A impugnacédo é conhecida, porquanto tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.
2. DA NATUREZA JURIDICA DO PROCEDIMENTO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o presente procedimento nao se enquadra como licitagdo tipica
regida integralmente pela Lei n? 14.133/2021, mas sim como Chamamento Publico de carater seletivo, destinado a
indicacdo de empresa(s) a serem submetidas a andlise do agente financeiro no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - FAR.

Tal entendimento encontra respaldo no Parecer Juridico n® 112/SPACC/PGM/2026, que concluiu pela
viabilidade juridica do instrumento, bem como na Portaria MCID n? 488/2025, que estabelece a necessidade de
realizagdo de processo seletivo publico pelo ente municipal para indicagdo de propostas ao agente financeiro.

Ressalta-se que, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR, a contratagdo final nao é
realizada diretamente pelo Municipio, mas pelo agente financeiro, cabendo ao ente publico a condugédo do
procedimento seletivo prévio.

Dessa forma, o presente chamamento possui natureza distinta da licitacdo tradicional, ndo se aplicando,
de forma absoluta, os critérios tipicos de julgamento por menor preco, sendo admissivel a adogdo de critérios
técnicos compativeis com o objeto. técnicos.

3. DA ALEGACAO DE VIOLACAO A COMPETITIVIDADE

A impugnante sustenta violagdo aos principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
competitividade e isonomia.

Entretanto, a alegacdo apresentada ndo se enquadra no presente caso.

Nos termos do art. 11 da referida lei, o processo seletivo visa a obtengdo da proposta mais vantajosa, o
que pressupOe a participacdo de empresas aptas e qualificadas para execucdo do objeto.

Ademais, conforme dispGe o art. 67 da Lei n? 14.133/2021, as exigéncias de qualificagdo técnica devem
se limitar a comprovagéo de aptiddo compativel com o objeto, o que foi observado no edital.

Considerando que o objeto envolve a producdo de unidades habitacionais em escala relevante, mostra-se
legitima a exigéncia de requisitos minimos relacionados a capacidade técnica e operacional das empresas
interessadas.

Dessa forma, as disposicOes editalicias encontram-se adequadas ao porte e a complexidade do
empreendimento, ndo havendo qualquer restrigao indevida a participacao de interessados.

4. DA SUPOSTA EXCESSIVIDADE DAS EXIGENCIAS TECNICAS

A impugnante sustenta a existéncia de exigéncias técnicas excessivas no edital.

Entretanto, a alegacdo apresentada ndo se enquadra no presente caso.

A definigdo dos requisitos de qualificacdo técnica encontra respaldo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, o
qual autoriza a Administragdo a exigir comprovacdo de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional,
mediante apresentagao de atestados, equipe técnica e estrutura compativel com a execugao do objeto.

Nesse sentido, o referido dispositivo legal prevé expressamente a possibilidade de exigéncia de:

e comprovacao de execugao de servicos similares com complexidade equivalente;
e indicacao de equipe técnica qualificada;
e demonstragao de capacidade operacional e estrutura adequada.

No caso em andlise, as exigéncias estabelecidas no edital guardam estrita relagdo com o objeto do
chamamento, que envolve a producao de unidades habitacionais em escala relevante, demandando capacidade



técnica e operacional compativel.

Ademais, o proprio art. 67 estabelece parametros de proporcionalidade para tais exigéncias, nao
havendo, no presente caso, qualquer extrapolacao desses limites.

Dessa forma, nédo se identificam exigéncias desarrazoadas ou restritivas, mas sim requisitos adequados a
complexidade do empreendimento e alinhados a legislacao vigente.

5. DA ALEGADA SUBJETIVIDADE DOS CRITERIOS (P.SUS)

A impugnante sustenta a existéncia de subjetividade no critério de pontuagdo referente a
sustentabilidade ambiental (item 10.3.6 — P.SUS).

Entretanto, a alegagdo nao se enquadra no presente caso.

O edital estabelece, de forma expressa, que a pontuagéo atribuida ao referido critério esta condicionada
a apresentacao de documentagao comprobatéria idénea, baseada em elementos objetivos e verificaveis, tais como
atestados técnicos, relatdrios técnicos e fotograficos, certificagbes e demais evidéncias técnicas.

Ademais, o item 5.6 do edital veda expressamente a aceitagdo de declaragbes genéricas
desacompanhadas de comprovagdo técnica, exigindo a demonstracdo efetiva da adogdo de praticas de
sustentabilidade em empreendimentos anteriormente executados.

Ressalta-se que o critério adotado encontra respaldo nas diretrizes estabelecidas pela Portaria MCID n?
725/2023, que dispde sobre as especificagdes urbanisticas, de projeto e de obra dos empreendimentos habitacionais
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — FAR, especialmente no que se refere:

e a promocdo da sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos empreendimentos (art. 22, inciso IV);

e a observancia de critérios de conforto ambiental, eficiéncia energética e qualidade das edificagdes (art. 32, inciso

n);

¢ a adogdo de parametros técnicos e normativos aplicaveis a execugcao dos empreendimentos habitacionais (art. 52);

¢ a implementacdo de solugdes que favoregam a gestdo eficiente dos recursos naturais, incluindo a gestdo de dguas

potéaveis e pluviais, com vistas a sustentabilidade dos empreendimentos;

e a promocgdo da qualidade, produtividade e sustentabilidade do habitat, mediante a utilizacdo de materiais de
construgdo em conformidade com normas técnicas e com sistemas de qualificacdo reconhecidos, como os

programas setoriais da qualidade (PSQ) e o SiMaC.

Tais diretrizes foram devidamente incorporadas ao edital por meio de critérios objetivos de avaliagao,
vinculados a comprovacdo documental, ndo havendo qualquer margem para avaliagao discriciondria ou subjetiva por
parte da Administracdo.

Por fim, destaca-se que a adogdo de critérios relacionados a sustentabilidade encontra respaldo no art.
11 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece, dentre os objetivos do processo de selegdo, o incentivo ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, nao se verifica qualquer vicio de subjetividade no critério estabelecido.
6. DO MODELO DE PONTUACAO TECNICA
A impugnante questiona o modelo de pontuagdo técnica adotado no edital.

Entretanto, a sistematica estabelecida mostra-se compativel com a natureza do objeto e com as diretrizes
do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR.

O critério de avaliagédo técnica tem por finalidade aferir a capacidade das empresas interessadas quanto
a execucdo do empreendimento, considerando aspectos relacionados a experiéncia, qualificacdo e aptidao
operacional, em consonancia com o interesse publico envolvido.

Ressalta-se que o modelo adotado nédo impde exigéncias restritivas ou direcionadas, tampouco estabelece
condigbes que impecam a participacdo de empresas aptas, inclusive novos entrantes, desde que atendidos os
requisitos minimos previstos no edital.

Dessa forma, a pontuacao técnica constitui instrumento legitimo de selecdo, nao havendo afronta ao
disposto no art. 92 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que nao se verifica qualquer restrigdo indevida ao carater
competitivo do certame.

7. DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO

A impugnante sustenta a existéncia de direcionamento no edital.

Entretanto, a alegagdo nao se enquadra no presente caso.

Nos termos do entendimento consolidado dos 6rgaos de controle, a caracterizagdao de direcionamento
exige a demonstragdo concreta de exigéncias restritivas injustificadas ou de favorecimento especifico, o que nédo se

verifica na situagdo em analise.

No presente caso, o edital estabelece critérios objetivos rendefinidos e de conhecimento publico,
compativeis com a natureza do objeto, ndo havendo qualquer elemento que indique restrigao indevida a participagédo
de interessados ou favorecimento a empresa especifica.

Ressalta-se, ainda, que o instrumento convocatério encontra-se em conformidade com a legislagao
vigente, conforme andlise realizada no ambito administrativo.

Dessa forma, ndo se identificam elementos que caracterizem direcionamento ou irregularidade no
procedimento.

8. DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
A impugnante requer a concessao de efeito suspensivo ao presente certame.
Entretanto, ndo se identificam elementos que justifiquem a ado¢do da medida.

A suspensdo de procedimento administrativo pressupde a existéncia de indicios concretos de ilegalidade
ou de risco efetivo a sua regularidade, o que néo se verifica no caso em analise.



Ademais, a Administracdo Publica possui o dever de revisar seus atos quando constatada irregularidade,
0 que ndo se evidencia na presente situagao.

Dessa forma, ndo hd fundamento para a suspensdo do certame, devendo o procedimento seguir
regularmente.

9. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, nédo se verificam irregularidades no Edital n® 019/2026, o qual se encontra
em conformidade com a legislagdo aplicédvel e com as diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR, razédo
pela qual indeferem-se integralmente os argumentos apresentados na impugnacao.

10. REFERENCIAS
LEGISLACAO APLICAVEL:

e Lein®14.133/2021;

e Lei Federal n® 14.620/2023;

e Portarias MCID n® 724/2023, n® 725/2023, n? 488/2025 e n® 489/2025;

e Parecer Juridico n? 112/SPACC/PGM/2026;

¢ Demais normas aplicaveis ao Programa Minha Casa, Minha Vida - Modalidade FAR.

LAURA BETANIA DOS SANTOS CAVALCANTE
Diretora do Departamento de Habitagdao - DHA

Se|! H Documento assinado eletronicamente por Laura Betania Dos Santos Cavalcante, Diretor(a), em 06/04/2026, as 13:15, conforme art. 17, §
12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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