AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

Ref.: IMPUGNAGCAO AO EDITAL COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
PROCESSO LICITATORIO N°: 19/2026 - SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA

Objeto: O presente Chamamento Publico tem por objeto a selegao de
empresa(s) do ramo da construgao civil interessada(s) na apresentagao
de proposta(s) para producao de unidades habitacionais no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — FAR, em terrenos de propriedade do

Municipio, descritos nos Anexos deste Edital.

Assunto: Impugnacéao ao edital n° 019/2026 - SEMDEC-GAB/SEMDEC-DHA.A
empresa DELTA CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 44.707.374/0001-17, com sede na Avenida Norte, n°® 280,
Conjunto Tucuma, por seu representante legal, vem, com fundamento no art.
164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgao é apresentada com fundamento direto no art. 164 da Lei
14.133/21, que assegura a qualquer interessado o direito de questionar
irregularidades constantes do instrumento convocatoério, constituindo verdadeiro
mecanismo de controle preventivo da legalidade das contratag¢des publicas.
Dispbe o art. 164 da Lei n°® 14.133/21:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei.”

A impugnacgdo nao possui carater protelatério, mas preventivo e colaborativo,
pois busca permitir que a Administracao revise o edital antes da consolidagao de
vicios que possam comprometer a validade do certame e gerar prejuizos ao

interesse publico.
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AR
A nova Lei de Licitagdes incorporou o paradigma da governanga e da prevengao
de riscos nas contratagbes publicas, privilegiando a corregao antecipada de
falhas em detrimento da anulagao posterior do procedimento. Nesse contexto, a
presente impugnagao constitui instrumento legitimo de aperfeicoamento do

certame.

Il - DO DEVER DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS
A Lei 14.133/21 estabeleceu que o procedimento licitatério deve ser
integralmente orientado por principios juridicos que funcionam como limites

materiais ao conteudo dos editais.

Dispde o art. 5° da Lei:

“A licitagdo observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, motivagéo, vinculagéo ao edital, julgamento objetivo e

competitividade.”

Tais principios possuem forca normativa e vinculante. Nao se tratam de diretrizes
facultativas, mas de comandos juridicos obrigatorios que condicionam a validade
do edital.

Sempre que clausulas editalicias restringem indevidamente a participacéo de

interessados, ocorre violagao direta ao nucleo principioldgico da licitagao publica.

Il - DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE

A competitividade constitui elemento estruturante da licitacdo publica.

O art. 11 da Lei n° 14.133/21 dispde:

“O processo licitatério tem por objetivos assegurar a sele¢gdo da proposta apta a

gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica.”
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A
ajosidade somente é alcangada quando ha disputa ampla entre licitantes.

A restricao do universo de participantes compromete diretamente a obtencéo da

proposta mais vantajosa.

O edital analisado estabelece exigéncias que reduzem a competitividade,

criando barreiras desproporcionais ao ingresso de empresas aptas.

Menos competicdo gera menor disputa e maior risco de contratagcado

antieconémica, situacao incompativel com os objetivos da licitagao.

IV — DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS DE QUALIFICAGAO TECNICA
A qualificagéo técnica possui finalidade especifica: comprovar a capacidade de

execugao do objeto, ndo restringir o mercado.

Dispbe o art. 67 da Lei 14.133/21:
‘A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional limitar-se-a a comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagéo.”

O edital, contudo, estabelece exigéncias técnicas que extrapolam a finalidade
legal da qualificacdo, impondo requisitos desproporcionais e altamente

especificos.

A imposi¢ao de requisitos superiores ao necessario cria barreira artificial de
mercado, restringindo a participacdo de empresas aptas e violando os principios

da proporcionalidade e razoabilidade.

V — DA SUBJETIVIDADE NOS CRITERIOS DE JULGAMENTO - ITEM 10.3.6
(P.SUS)

O edital estabelece pontuacgao referente a sustentabilidade ambiental e métodos
de desenvolvimento sustentavel (P.SUS), porém nao apresenta critérios

objetivos e mensuraveis para sua aferigao.
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A
14.133/21 exige julgamento objetivo das propostas devendo assegurar o

julgamento de forma mais objetiva.

A auséncia de parametros técnicos claros permite avaliagbes discricionarias,
comprometendo a transparéncia, a previsibilidade e a isonomia entre os

licitantes.

VI - DA DESPROPORCIONALIDADE DO MODELO DE PONTUAGCAO
TECNICA

O sistema de pontuagcdo técnica privilegia experiéncias extremamente
especificas, criando vantagem competitiva indevida e restringindo a participacéo

de empresas plenamente aptas.

Dispbe o art. 9° da Lei 14.133/21:
“E vedado admitir clausulas que restrinjam ou frustrem o caréter competitivo da

licitacgo.”

A licitagao deve avaliar capacidade de execugao, nao historico hiper especifico

de atuacao.

VIl - DO DESALINHAMENTO COM AS DIRETRIZES DO PROGRAMA
HABITACIONAL
As diretrizes federais do programa habitacional priorizam a ampliacdo da

concorréncia, padronizagao técnica e objetividade dos critérios de avaliagao.

O edital, ao impor exigéncias desproporcionais e subjetivas, afasta-se dessas
diretrizes e restringe a participacao de empresas potencialmente aptas.

VIl - DOS FORTES INDICIOS DE DIRECIONAMENTO E DA VIOLAGAO A
ISONOMIA
A analise sistematica do edital revela que as exigéncias técnicas, quando

avaliadas em conjunto, deixam de possuir carater meramente técnico-
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ional e passam a assumir natureza restritva e potencialmente

direcionadora.

Nao se trata aqui de apontamento isolado, mas sim de um conjunto de clausulas
que, somadas, geram um ambiente competitivo artificialmente reduzido,

incompativel com o regime juridico da Lei 14.133/21.

A nova Lei de Licitagdes foi expressa ao vedar qualquer mecanismo que

comprometa a igualdade entre os licitantes:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio.”

O que se verifica no edital € a criagdo de um perfil técnico extremamente
especifico, baseado em critérios subjetivos de pontuagéo, exigéncias técnicas
desproporcionais, parametros de experiéncia altamente particularizados e

sistema de pontuacgao que privilegia experiéncias muito especificas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é cristalina ao afirmar que o
direcionamento pode ocorrer de forma indireta, inclusive quando ndo ha

indicacdo nominal de empresa:

“O direcionamento ndo exige prova de favorecimento direto; basta a
demonstragdo de exigéncias desnecessarias e restritivas que reduzam

injustificadamente o universo de competidores.”

Ou seja, o direcionamento pode ser caracterizado pela soma de exigéncias

restritivas, exatamente como ocorre no presente edital.

O risco aqui é gravissimo: a manutencdo dessas clausulas compromete a

validade do certame, podendo culminar na sua nulidade futura.
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O RISCO CONCRETO DE NULIDADE DO CERTAME E DOS
PREJUIZOS A ADMINISTRAGAO
A manutencao de edital com vicios de competitividade nao representa apenas
irregularidade formal — representa grave risco juridico e financeiro para a

Administracéo Publica.

A Lei 14.133/21 reforga o dever de planejamento e de prevencgao de nulidades:

“A alta administragéo do 6rgédo é responsavel pela governanga das contratagbes
e pela implementacdo de processos e estruturas voltadas a prevengdo de

riscos.”

Prosseguir com o certame diante das ilegalidades apontadas implica assumir

riscos relevantes.

O primeiro deles € o risco de anulagao futura da licitagc&o. A jurisprudéncia admite
a anulacao de licitagdes quando comprovada restricdo a competitividade,
mesmo apods a contratagdo, podendo gerar paralisagao de obras, rescisao

contratual, indenizacdes e responsabilizacao de gestores.

Ha ainda o risco de contratagao antiecondmica. A restricdo da competigao reduz
0 numero de propostas e aumenta o risco de pregos mais elevados. Menos
concorréncia significa menor disputa e maior preco final, violando o objetivo

central da licitagao:

“Assegurar a selecido da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso.”

Existe também risco concreto de judicializagdo do procedimento, com
representagdes aos Tribunais de Contas, mandados de seguranca e acgdes
judiciais capazes de atrasar a execugao do programa habitacional.

Dessa forma, a suspensdao do certame ndao é medida excepcional, mas

preventiva e juridicamente necessaria.
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A
AR PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO COMO MEDIDA DE CAUTELA

ADMINISTRATIVA
O pedido de suspensao do certame encontra amparo direto na logica da

autotutela administrativa.

A Administragcao possui o dever de rever seus proprios atos quando eivados de

ilegalidade.

A concessdo do efeito suspensivo evita retrabalho administrativo, prejuizos

financeiros e danos a credibilidade institucional.

A suspensdo néo prejudica o interesse publico. Ao contrario, protege o

procedimento licitatorio e assegura sua regularidade.

Assim, o efeito suspensivo revela-se medida proporcional, razoavel,

juridicamente necessaria e alinhada ao principio da eficiéncia administrativa.

Xl - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer:
1. Recebimento da presente impugnacao;
2. Concessao de efeito suspensivo;
3. Reviséo e retificacdo do edital;
4. Adequacao aos principios da competitividade, isonomia e julgamento
objetivo;

5. Republicacao do edital com reabertura de prazos.

DELTA Assinado de forma digital

CONSTRUCAO por DELTA CONSTRUCAO
LTDA:44707374000117

LTDA:447073740 Dpados: 2026.04.01
00117 16:47:29 -05'00'

DELTA CONSTRUGAO LTDA
RAFAEL ROBERTO GOMES GONZAGA
SOCIO ADMINISTRADOR
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