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O mapa de risco é o documento elaborado para andlise dos principais riscos que permeiam o procedimento de
contratacao e das agOes para controle, prevengdo e mitigacdo dos impactos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucao contratual, portanto é uma ferramenta que serve para identificar, analisar e minimizar
os riscos associados a um processo licitatério, de modo a garantir o sucesso da contratacédo publica.

O mapa de riscos deve abranger todos os possiveis riscos envolvidos nas trés fases de uma contratagdo publica:
planejamento, selegao do fornecedor e gestao do contrato.

Conforme § 29, do art 42 do Decreto, a elaboracdo do Mapa de Riscos sera dispensada na hipdtese do inciso III,
art. 75 da Lei Federal n2 14.133/2021, para contratacdo que mantenha todas as condigcdes definidas em edital de
licitagdo realizada h& menos de 1 (um) ano, esera facultada nas contratagées que envolvam objeto de baixo valor,
compreendidas aquelas nos limites previstos nos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, ou baixa
complexidade, desde que alguma dessas condigdes seja justificadamente atestada nos autos da instrucdo
processual.

Processo Administrativo: 016.001388/2026-34

Assunto: Selecao de
empresa do setor da
construgao civil para
fins de indicagdo a Caixa
Econémica Federal,
visando a contratacao
das obras de
implantacao de
empreendimentos
habitacionais no ambito
do Programa Minha
Casa Minha Vida -
Modalidade Fundo de

Arrendamento
Residencial (FAR),
compreendendo:
¢ Residencial Data:
Travessia do 03/02/2026

Madeira - 140
unidades
habitacionais;

¢ Residencial Trilhos
da Madeira - 300
unidades
habitacionais;

e Residencial 2 de
Outubro - 132
unidades
habitacionais.

TOTAL: 572 (quinhentas
e setenta e duas)
unidades habitacionais
unifamiliares.

1. Planejamento da Contratacao e Selecao de Fornecedor

ETAPA: Formalizagdo da Demanda

Identificacao do Risco Andlise de Risco Resposta ao Risco
Resultado Acio Acio de
Riscoq Causay Consequéncia |Probabilidade |[Impacto|da PC . Responsavel gao de Responsavel
- reventiva Contingéncia
Andlise
Inconsisténcia |Pocumentacdo |Atraso na Conferéncia Solicitacéo
nas fundiéria ou abertura do prévia com imediata de




informagoes técnica chamamento [Média Alto Risco checklist DHA complementagao| DHA
iniciais do incompleta publico Moderado [técnico
processo
ETAPA: Elaboracgao do ETP e do Edital
Identificacao do Risco Anédlise de Risco Resposta ao Risco
Risco Causa Consequéncia |Probabilidade | Impacto Res,u_ltado da|Acdo . Responsavel Agao.deA . |Responsavel
Analise Preventiva Contingéncia
Divergéncias Revisdo dD;_IA - Termo
entre Falha de Impugnacoes, . juridica e e .
edital/ETP e |interpretacao|necessidade |Baixa Alto Risco técnica DHA / Ret1f1cgqa()~e Referencia
. : ip ~ Moderado SMCL republicacao
Portarias normativa de retificacao antes da SMCL -
MCID publicacao EDITAL
ETAPA: Julgamento e Selecdo da Empresa
Identificagédo do Risco Andlise de Risco Resposta ao Risco
Risco Causa Consequénci |Probabilidad Impacto Res/u}tado da |Acéao ' Responsével A(;ao. deA . |Responsavel
a e Andlise Preventiva Contingéncia
Inabilitacdo
Empresas de N
Falhas na . Conferéncia
i{)resentare entrega ou participantes detalhada e |Comissao de |Prorrogar Comissao de
documentaca auséncia d§ possibilidade Média Médio Risco Médio |uso deA Selegdo / prazo para |Selecdo/
comprovacao = checklist SMCL saneamento |[SMCL
0 técnica de nao haver normativo
inconsistente empresa
apta
ETAPA: Indicacdo da Empresa a Caixa Econémica Federal
Identificacdo do Risco Analise de Risco Resposta ao Risco
Resultado = =
. N s Acao . Acao de .
Risco Causa Consequéncia | Probabilidade |Impacto da . Preventiva Responsavel Contingéncia Responséavel
Andlise
Nao
atendimento, | .. A . .
Divergéncias Conferir .
pela . X Realizar
entre Indeferimento previamente
empresa documentacao |da indicagao as novo
selecionada, apresentada e |e necessidade |Baixa Alto Risco exigéncias |DHA chamamento DHA
dos bresen Moderado g ou convocar
- exigéncias da |de novo CAIXA / P
requisitos . proxima
técni Portaria chamamento MCID antes .
écnicos 488/2025 da indicacio classificada
exigidos pela ¢
Caixa

1. Listar os principais riscos que podem afetar o sucesso da contratacao. Sao eventos incertos que
podem impactar negativamente no atingimento dos objetivos da licitacao, por exemplo: Especificacao
deficiente da demanda, Descumprimento de formalidade legal, Estudos preliminares deficientes, Falha

na elaboracao do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

No contexto do Planejamento da Contratagao e Selecao da empresa de construgao civil, foram identificados

riscos capazes de comprometer o sucesso do chamamento publico, tais como:
- especificagao deficiente da demanda;
- inconsisténcias nos estudos preliminares e no ETP;

- descumprimento de formalidades legais da Lei n? 14.133/2021;
- falhas na elaboracédo do Edital de Chamamento Publico;

- risco de baixa participacao de empresas;
- apresentacao de documentacdo incompleta ou inadequada pelas empresas participantes;
- divergéncias entre as exigéncias normativas do MCID/CAIXA e o edital municipal.

2. Descrever fator ou conjunto de fatores que desencadeiam um evento ou situacao, visando o

entendimento da razao de um risco especifico ocorrer.

As causas dos riscos identificados decorrem, principalmente:
- de falhas na definigdo e detalhamento da demanda;

- insuficiéncia de andlise técnica ou juridica nas fases preliminares;
- interpretagao equivocada ou incompleta das Portarias MCID n? 724/2023, 725/2023 e 488/2025;
- erros na conferéncia documental das empresas participantes;
- pouca divulgagéo publica do chamamento, reduzindo competitividade;
- auséncia de padronizagdo de checklists e procedimentos internos.

3. Descrever fator consequéncia que desencadeiam um evento ou situacao, visando o entendimento da

razao de um risco especifico ocorrer.

Caso os riscos se concretizem, as principais consequéncias possiveis sdo:
- atraso no cronograma de selecdo e, por consequéncia, na indicagdo a Caixa;
- necessidade de retificacao, republicacdo ou reabertura do chamamento;

— aumento de custos administrativos;

- risco de processo deserto ou fracassado;
- indeferimento da empresa indicada pela Caixa Econdémica Federal;
- comprometimento dos prazos estabelecidos nas Portarias MCID e no planejamento municipal.

4. Indicar a medida tomada antecipadamente para evitar que o evento adverso ocorra. Essas acoes sao
implementadas com base na identificacao de causas e probabilidades e sao projetadas para reduzir a

probabilidade de ocorréncia de um risco.




As ag0es preventivas incluem:
- utilizacdo de checklists de conformidade técnica, documental e normativa;
- revisao prévia do ETP e do Edital pelas areas técnicas e juridicas;

- ampla divulgagdo do chamamento publico em meios oficiais e canais setoriais;
- conferéncia detalhada dos documentos apresentados pelas empresas;

- padronizacao das etapas internas para minimizar erros de procedimento;
- reunides técnicas para alinhamento das exigéncias da Caixa e do Ministério das Cidades.

5. Indicar o responsavel pela adocao da acao preventiva. Pode ser cargo, equipe ou Setor.

6. Indicar a medida planejada para ser executada caso um evento adverso ocorra. Essas acoes sao
implementadas com base na avaliacao das consequéncias e sao projetadas para mitigar ou lidar com os
impactos negativos caso o risco se concretize.

Os responsaveis pelas acdes preventivas sdo:

- Departamento de Habitacdo (DHA/SEMDEC);
- Comissao de Selecdo designada para o chamamento publico;
- Assessoria Técnica e Juridica quando aplicavel;
- Unidade demandante responsavel pela elaboracao dos estudos preliminares.

Caso o risco se concretize, as agdes de contingéncia previstas incluem:
- retificacao do edital e republicacéo, se necesséario;

- prorrogacao de prazos ou reabertura de fase;

- convocacdo da proxima empresa classificada;

- solicitacdo de complementagao documental;

- realizagdo de novo chamamento publico, se for o caso;
- comunicagao formal a Caixa Econdémica Federal sobre ajustes no processo.

7. Indicar o responsavel pela adocao da acao de contingéncia. Pode ser, equipe ou setor.

S&o responsaveis pelas agdes de contingéncia:
- Departamento de Habitacdo da SEMDEC;
- Comissao de Selecgao;
- autoridade competente para assinatura de atos de retificacdo ou republicagéo.

2. Gestao Contratual

ETAPA: Descumprimento de prazos pela empresa selecionada
Identificagé@o do Risco Anédlise de Risco Resposta ao Risco
Resultado AcBo Acio de
Risco Causa Consequéncia Probabilidade |Impacto |da ¢ . Responséavel gao ae Responsavel
Analise Preventiva Contingéncia
Definir Aplicgr
Descumprimento | Falha ﬁ‘fg?;: gg N cronograma ggiﬂ;gﬁdgs
de prazos pela |administrativa Caixa ((;e no Média Alto Risco Alto rigido e Caixa COMvOcar Caixa
empresa ou estrutural cronoarama do cobrar Economica roxima Econémica
selecionada da empresa gram cumprimento p
empreendimento formal empresa
classificada
ETAPA: Entrega incompleta da documentagao pela empresa
Identificagao do Risco Andlise de Risco Resposta ao Risco
Resultado Acko Acio de
Risco Causa Consequéncia|Probabilidade|Impacto |da ¢ . Responsavel gao de Responséavel
Andlise Preventiva Contingéncia
Falta de Disponibilizar
Entrega organizacdo ou |Atraso na g}éssgll;s;o no Solicitar
incomg leta da desconhecimento|analise da Risco edital e Comissao do|complementacdo|Comissao do
p ~_|das Portarias CAIXA e risco |[Médio Médio % s - Chamamento|imediata; fixar |Chamamento
dglc;glrﬁniae‘ézo 724/2023, de Médio omentar o |/SMCL prazo de / SMCL
p b 725/2023 e indeferimento gs Vi saneamento
488/2025 -
participantes
ETAPA: Falha na comunicagéo entre Municipio e CAIXA durante a gestdo do processo
Identificacao do Risco Andlise de Risco Resposta ao Risco
Resultado Acio Acio de
Risco Causa Consequéncia |Probabilidade|Impacto |da ¢ . Responséavel gaode Responséavel
Anélise Preventiva Contingéncia
Falha na- Ausencia de Utilizar Realizar
comunicacao |canal formal X ~ i
entre de Retrabalho comunicagao reuntao
s . - ’ oficial (SEI, e- técnica DHA +
Municipio e |comunicacao|atrasos e P . e DHA- .
N s .. |Média Alto Risco Alto |mail institucional) extraordinaria| CAIXA
CAIXA e inconsisténcias : SEMDEC . A
durante a divergéncia |documentais e registrar todos e atualizar o |[ECONOMICA
gestdo do de 0s . fluxo d_e ~
ProCesso informagdes encaminhamentos comunicacéo

8. Liste os principais riscos que podem afetar o sucesso da contratacao, por exemplo: Designacao de
servidor sem capacidade técnica para desempenho da atividade; Execucao em desacordo com o
contrato; descumprimento das obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS; nao retencao dos
valores dos impostos, encargos patronais e da conta vinculada; e Rito processual inadequado ou que

nao oferece garantias do contraditorio e ampla defesa.



Na fase de gestdo contratual do chamamento publico, os principais riscos identificados sao:

1) Designacao de servidor sem capacidade técnica adequada

Pode comprometer a condugao correta dos atos administrativos, anélise documental e cumprimento das Portarias MCID n?

724/2023, 725/2023 e 488/2025.

2) Entrega incompleta ou inadequada da documentacdo pela empresa selecionada
Isso pode gerar atrasos na anélise e impedir o envio tempestivo das informagoes a Caixa Econdémica Federal.

3) Inobservancia dos prazos administrativos previstos no edital
Atrasos no envio de documentos ou respostas as diligéncias podem comprometer a continuidade do processo.

4) Falhas na comunicagao entre o Municipio e a Caixa Econémica Federal
Divergéncias de informagoées, auséncia de registros ou comunicagéo informal podem gerar retrabalho e atrasos.

5) Rito processual inadequado, sem observancia das garantias do contraditério e ampla defesa
Pode resultar em impugnagdes, nulidades, ou necessidade de republicacdo do chamamento.

6) Execucdo administrativa em desacordo com as normas do chamamento publico
Irregularidades no cumprimento das fases internas podem impactar a habilitacdo da empresa indicada.

7) Descumprimento de obrigagdes trabalhistas ou fiscais pela empresa selecionada

Ainda que a execucdo da obra seja pela Caixa, a empresa s6 pode permanecer habilitada se mantiver sua regularidade,

conforme a Lei 14.133/2021.

8) Néo observancia de retengdes legais obrigatoérias (quando aplicavel)
Em casos de pagamentos administrativos vinculados, pode gerar responsabilizagdo do Municipio.

3. Diretrizes para Preenchimento do Mapa de Risco

De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, fazem parte da etapa de preparacdo do processo de licitacdo a
analise dos possiveis riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugédo contratual. Os riscos
inerentes a contratacdo pretendida devem ser identificados, analisados, gerenciados, supervisionados e
comunicados no devido processo administrativo, por meio de um documento chamado Mapa de Riscos.

Essa abordagem metodoldgica deve ser aplicada durante as fases de planejamento, escolha do fornecedor e gestao
do contrato, e deve ser revisada periodicamente enquanto o contrato estiver em vigor. Na revisao, é importante
verificar a eficacia dos controles implementados, identificar novos riscos e determinar se houve uma diminuigédo
do nivel de risco para um patamar aceitavel, a fim de ajustar o tratamento dos riscos, caso seja necessario. Para
elaboracdao do Mapa de Riscos, de acordo com os riscos inerentes identificados, deverao ser observados os
critérios abaixo relacionados.

Escala Qualitativa de Probabilidade Escala Qualitativa de Impacto

Probabilidade|Significado Impacto|Significado
Improvavel. Em situagdes excepcionais, o evento podera até Muito Minimo impacto nos objetivos (estratégicos,

Muito baixa |ocorrer, mas nada nas circunstancias indica essa baixo operacionais, de informagao/comunicagao/divulgacao
possibilidade. ou de conformidade)
Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera

Baixa ocorrer, pois as circunstancias pouco indicam essa Baixo |Pequeno impacto nos objetivos (idem)
possibilidade.

Média Possivel. De alguma forma, o evento poderé ocorrer, pois as Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém
circunstancias indicam moderadamente essa possibilidade. recuperavel.
Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil

Alta pois as circunstancias indicam fortemente essa Alto regerséo p J !
possibilidade. ’

Muito alta Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrerd, |Muito |Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma
as circunstancias indicam claramente essa possibilidade. alto irreversivel
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Resultado da Analise de Risco
Muito alto |Médio Médio Alto Extremo Extremo
Alto Baixo Médio Alto Alto Extremo
Impacto Médio Baixo Médio Médio Alto Alto
Baixo Baixo Baixo Médio Médio Médio
Muito baixo|Baixo Baixo Baixo Baixo Médio
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito alta
Probabilidade

LAURA BETANIA DOS SANTOS CAVALCANTE
Diretora do Departamento de Habitagao - DHA

RAIMUNDO DE ALENCAR MAGALHAES
Secretario Municipal de Desenvolvimento da Cidade - SEMDEC

Documento assinado eletronicamente por Laura Betania Dos Santos Cavalcante, Diretor(a), em 03/02/2026, as 10:21, conforme art.
17, 8 12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por Raimundo De Alencar Magalhaes, Secretario(a), em 04/02/2026, as 11:17, conforme art. 17,

§ 12, do Decreto n2 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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