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M Gmaﬂ PREGOES SML <pregoes.sml@gmail.com>

PREGAO ELETRONICO N° 90023/2026/SMCL/PVH - Aquisicdo de massa asfaltica,
dos tipos Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e Concreto

Betuminoso Usinado a Quente de Aplicagao a Frio (CBUQ Frio),
1 mensagem

contratos@madeconengenharia.com.br <contratos@madeconengenharia.com.br> 7 de abril de 2026 as 17:22
Para: pregoes.sml@gmail.com
Cc: financeiro@madeconengenharia.com.br

Prezados, boa tarde

Em tempo encaminhamos PEDIDO DE IMPUGNACAO ao edital em epigrafe em face ao que se menciona no
referido.

Atenciosamente,

Tassia Morais
Gestao de Contratos
Fone: (69) 99265-5391

e-mail: contratos@madeconengenharia.com.br
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SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTRATOS,
CONVENIOS E LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

Pregdo Eletronico n° 90023/2026/SMCL/PVH

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA - EM
RECUPERACAO JUDICIAL, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n°. 08.666.201/0001-34, domiciliada na Rodovia BR 364,
Km 4,5, s/n, bairro Lagoa, Porto Velho/RO, vem, muito
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, em face de uma
clausula especifica da licitacdo em epigrafe, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, com base no Pardgrafo 1°, do Artigo 41 e
Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, nos termos a seguir

pormenorizadamente descritos.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 06 de abril de 2026.
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RAZOES DA IMPUGNACAO

| - DA INADEQUAGAO DA SEGREGAGCAO ENTRE CBUQ QUENTE E FRIO

O Pregdo Eletrénico n°® 90023/2026/SMCL/PVH, tem
como objeto o “Sistema de Registro de Precos — SRP para eventual e
futura aquisicdo de massa asfdltica, dos tipos Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ) e Concreto Betuminoso Usinado a Quente
de Aplicacdo a Frio (CBUQ Frio), visando atender as necessidades

da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA".

No presente caso, ao examinar o instrumento
convocatdério, a Impugnante verificou-se que o item 10.5.6 impde
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica minima
especifica e segregada para 40.000 toneladas de CBUQ (quente) e
20.000 toneladas de CBUQ (frio).

Contudo, tal exigéncia revela-se inadequada sob o
ponto de vista técnico e juridico, pois cria restricdoes indevidas a
participacdo de licitantes, sem respaldo proporcional d

complexidade do objeto.

Observa-se que a exigéncia editalicia parte da
premissa de que o CBUQ quente e o CBUQ a frio constituem objetos
distintos a ponto de justificar comprovacdo técnica autébnoma.

Todavia, essa distincdo ndo se sustenta tecnicamente.

Ambos os materiais possuem a mesma base
composicional (mistura asfdltica), finalidade idéntica (manutencdo
e pavimentacdo vidria) e processos produtivos e logisticos
equivalentes.
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A diferenca reside apenas no método de
aplicacdo, sendo o CBUQ a frio resultado da adi¢cdo de agentes que
permitem uso em temperatura ambiente. Entdo, ndo se trata de
atividade técnica diversa, mas de variacdo operacional de um

mesmo produto.

Sob o aspecto técnico, que a distincdo entre o
CBUQ convencional e o CBUQ utilizado a frio ndo representa a

existéncia de produtos essencialmente distintos.

Na realidade, a diferenca entre ambos estd
relacionada, sobretudo, ao procedimento de preparo e a forma de
aplicacdo. O CBUQ fradicional &€ empregado em temperaturas
elevadas, enquanto o CBUQ a frio resulta da incorporacdo de
aditivos especificos que permitem sua utilizacdo em temperatura

ambiente, retardando o processo de endurecimento.

Portanto, ndo se estd diante de um material com
natureza diversa, mas de uma variagcdo do mesmo insumo asfdltico,
adaptada quanto & sua aplicacdo. Tal circunsté@ncia ndo justifica,
por si s6, a imposicdo de exigéncia técnica independente e mais
rigorosa, sob pena de violacdo aos principios da proporcionalidade

e da razoabilidade.

Salienta-se, inclusive, o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido:

AUDITORIA DECORRENTE DO ACORDAO N. 2.490/2009
- PLENARIO. FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA - FOC/HABITACAO E SANEAMENTO .
FALHAS CONCERNENTES A CRITERIOS INADEQUADOS

DE HABILITAGAO DE LICITANTES E A DEFICIENCIAS
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EM PROJETO BASICO. DETERMINACOES. 1. E
vedada a imposicdo de limites ou de
quantidade certa de atestados ou certidoes
para fins de comprovacao de qualificacao
técnica, salvo se a natureza da obra ou do
servico assim o exigir, devendo, nesse caso,
a_ pertinéncia e a necessidade estarem
justificadas em estudos técnicos nos autos
do processo . 2. Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, das parcelas de maior
relevancia e valor _significativo do objeto a
ser _contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucdo de quantitativos
minimos em_ _obras ou _servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢cdo com _a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado. 3. Quando o objeto da licitagao for
dividido em lotes, os requisitos de habilitagdo
economico-financeira devem ser adequados a essa
divisibilidade, e nao se referirem a todos os lotes
(TCU 02553720091, Relator.. MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 14/03/2012)

Além disso, € importante destacar que, no cendrio
das obras de infraestrutura vidria, o uso do CBUQ aplicado a quente
constitui pratica amplamente consolidada e predominante, sendo o

método tradicionalmente adotado em larga escala.

Em contrapartida, a utilizacdo do CBUQ a frio
apresenta difusGo mais recente no mercado, o que naturalmente
implica menor volume de acervo técnico especifico por parte das
empresas, ainda que estas possuam plena capacidade operacional,

tecnoldgica e logistica para sua producdo e fornecimento.
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No contexto regional, especialmente no Estado de
Rondodnia, verifica-se que as obras executadas sob a coordenacdo
de o6rgdos como o DNIT e o DER/RO foram majoritariamente
realizadas com emprego de CBUQ convencional (aplicado a
quente). Como consequéncia légica, o histérico técnico das
empresas atuantes na regido encontra-se concenfrado nesse tipo de

execucdo.

Assim, exigir comprovacdo especifica e isolada
para CBUQ a frio equivale a criar uma subdivisdo artificial do objeto,

sem ganho efetivo para a Administracdo.

Il - DO EXCESSO NA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA
A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a qualificacdo
técnica deve restringir-se ao minimo necessdrio para assegurar a

execucdo contratual.

No entanto, o edital exige quantitativos elevados,
impondo segmentacdo por tipo de material e criando barreiras
desnecessdrias a participacdo. Esse conjunto de exigéncias
extrapola o limite da razoabilidade e viola diretamente o art. 67 da

Lei de Licitacoes.

Destaca-se o entendimento jurisprudencial abaixo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVAMENTE
AMPLAS . V|,C|O NO EDITAL. REMESSA NECESSARIA
E APELACAO CiVEL. RECURSO DESPROVIDO. | . CASO
EM EXAME Remessa Necessdaria e Apelagcdao Civel
interpostas contra sentengca que concedeu a
segurangca pleiteada e anulou o Edital de
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Concorréncia n° 005/2023, em razdo da previsdo de
exigéncias de qualificagdo técnica excessivamente
amplas e desvinculadas do objeto licitado. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO H& duas questdoes em
discussao: (i) verificar a legalidade da anulagdo do
Edital de Concorréncia n° 005/2023; (ii) examinar se
as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no
edital sdo excessivamente amplas, sem justificativa
técnica ou relagdo direta com o objeto da

licitagdo. 1l . RAZOES DE DECIDIR O edital de
licitacdo deve conter exigéncias
proporcionais e compativeis com o objeto
licitado, sendo vedada a inclusao de
critérios que ndo guardem relacdo direta
com a execucdo contratual. A estipulacao
de requisitos de qualificacdo técnica
excessivamente abrangentes, sem
necessidade objetiva ou pertinéncia com o
objeto da licitacado, compromete a
eficiéncia e economicidade do certame,
violando os principios da razoabilidade e

proporcionalidade. A administragdo publica
deve observar a vinculagdo ao instrumento
convocatoério e a adequagdo dos critérios técnicos
as necessidades especificas do contrato, sob pena
de nulidade do edital. IV . DISPOSITIVO E TESE
Sentenca mantida, em remessa necessdria. Recurso
prejudicado. Tese de julgamento: 1. O edital de
licitagdo deve conter exigéncias de qualificagdo
técnica compativeis com o objeto do contrato,
vedada a inclusdo de requisitos excessivamente
amplos sem justificativa técnica adequada . 2. A
estipulagdo de exigéncias desproporcionais ou
genéricas compromete a economicidade do
certame e viola os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatério. Dispositivos relevantes
citados: CR/88, arts. 5°, caput e inciso XXXV; 37,
caput e inciso XXI; Lei n° 14 .133/2021, arts. 3°, 5°,
12, 14, 37 e 59. (TJ-MG - Ap Civel
53022702120238130024, Relator.: Des.(a) Fabio Torres
de Sousa, Data de Julgamento: 08/05/2025,
Camaras Civeis / 5° CAMARA CiVEL, Data de
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Publicagao: 09/05/2025)

Logo, empresas com ampla experiéncia em
fornecimento de CBUQ tradicional, com o caso da Impugnhante, que
dominam tecnologia, logistica e producdo, acabam sendo
indevidamente excluidas por ndo possuirem atestados especificos de

CBUQ a frio, ainda que plenamente aptas a fornecé-lo.

Além disso, o objeto da licitacdo consiste no
fornecimento do material, e ndo na execucdo dos servicos de

aplicacado.

A aplicacdo serd realizada pela prépria
Administracdo. Dessa forma, experiéncia do fornecedor ndo precisa
abranger a aplicacdo, ndo justificando exigir histérico especifico

vinculado ao tipo de aplicacdo (quente ou frio).

O critério adequado deveria limitar-se a
capacidade de producdo e fornecimento de massa asfdltica,

independentemente da técnica de utilizacdo posterior.

Il — DA DESPROPORCIONALIDADE DOS QUANTITATIVOS EXIGIDOS E
CONSEQUENTE VIOLACAO AO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

A Constituicdo Federal e a Lei n° 14.133/2021
determinam que a licitacdo deve assegurar a igualdade entre os
concorrentes, a ampla participacdo, com a selecdo da proposta

mais vantajosa.

Entretanto, a cldusula impugnada, conforme
mencionado, restringe indevidamente o acesso ao cerfame,
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eliminando empresas aptas tecnicamente, como a Impugnante e,

por consequéncia, reduz a concorréncia efetiva.

O resultado prdtico € o menor nUmero de propostas,
risco de precos menos vantajosos e comprometimento da eficiéncia

da contratacdo.

Tal cendrio contraria diretamente o art. 9° da Lei n°
14.133/2021, que veda cldusulas restritivas sem justificativa. Ademais,
dispde o art. 11 que a licitacdo deve observar, dentre outros
objetivos, a garantia da ampla competitividade, o tratamento
isonbmico entre os licitantes e a busca pela proposta mais
vantajosa, evitando restricdes indevidas e assegurando a eficiéncia

da contratacdo publica.

De acordo com o que foi exposto alhures, o edital
impde comprovacdo de até 50% (cinquenta por cento) do volume

estimado, o que j& exige justificativa técnica robusta.

Contudo, ndo hd qualquer estudo técnico que
sustente essa exigéncia, muito menos motivacdo que demonstre
necessidade especifica. A auséncia de justificativa compromete a
validade da cldusula, pois a Administracdo deve fundamentar

tecnicamente qualquer requisito restritivo.

Ademais, a combinacdo de alto volume exigido e
segmentacdo por tipo de material gera um efeito cumulativo de

restricdo, reduzindo significativamente o universo de participantes.
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IV-DOS PEDIDOS

Ex positis, requer-se a Vossa Senhoria, com sua
digna e notdéria sapiéncia, o acatamento da presente impugnacado,
conforme razdes expostas, visando alcancar o julgamento igualitario

nas licitacdes.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 06 de abril 2026.
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