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Objeto: Sistema de Registro de Precos — SRP para eventual contratagdo de servigos de terceiros — Pessoa Juridica -
Servicos Especializados em Arbitragem Esportiva, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Turismo, Esporte e Lazer - SEMTEL, e a administragao publica direta e indireta do Municipio de Porto Velho.

Interessado: Prefeitura do Municipio de Porto Velho - RO / SEMTEL

Assunto: Andlise de recurso administrativo e legalidade dos atos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021. RECURSO
ADMINISTRATIVO. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA COMERCIAL. ITEM 49. DIVERGENCIA SUBSTANCIAL
ENTRE O OBJETO LICITADO (TENIS DE MESA) E O OFERTADO (NATACAO). VICIO MATERIAL E INSANAVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA SUBSTANCIA DA PROPOSTA VIA DILIGENCIA (ART. 64, § 1°, LEI
14.133/2021). PROTECAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL, JULGAMENTO OBJETIVO E ISONOMIA.
JURISPRUDENCIA DO TCU. PARECER PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

Em apertada sintese, trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise e emissao de parecer acerca do recurso administrativo interposto pela empresa MARQUES SERVICOS DE
CONSTRU(;OES LTDA (ID n? 0783426), no ambito do Pregéo Eletrénico n? 90018/2026/SMCL/PVH. A insurgéncia
volta-se contra a decisao da Pregoeira que culminou na desclassificacdo da proposta da Recorrente especificamente
quanto ao Item 49 (servigos de arbitragem na modalidade de Ténis de Mesa).

Conforme se extrai dos autos, a desclassificacdo fundamentou-se na constatagdo de incongruéncia entre o
objeto ofertado e as especificagdes técnicas do Edital. No preenchimento da planilha de proposta para o referido
item, a licitante consignou o descritivo técnico relativo a modalidade "natacgdo" (arbitragem com cronometristas,
raias e balizamento), em total dissondncia com a exigéncia editalicia para o Item 49, que demanda arbitragem para
"Ténis de Mesa" (mesas oficiais, aparadores e sumulas especificas). Veja-se:

Item 49 (Proposta de ID n° 0732473 - Pé4g. 21): "Servigos de Arbitragem na modalidade de NATACAO, compreendendo o envio
de equipe com quantitativo minimo exigido sendo: 01 &rbitro geral e 12 (doze) Arbitros Cronometristas para provas em cada
periodo, para mediar, organizar e computar as provas constantes nos jogos. Devera ser oferecido todo o equipamento movel e
suplementos técnicos necessarios a realizagdo da competicdo: Raias, Balizamento, relatorios, cronémetros, bandeirolas do nado
costas, Placar digital, etc. A empresa serd responsavel pela preparacdo do local para a competi¢do, devendo fazé-lo em um dos
periodos designados para a realizacdo dos+B50 servi¢os. Durante a realizagdo da competicdo, a equipe de Arbi+B50tragem
deverd divulgar os resultados IMEDIATAMENTE apés A HOMOLOGACAO das provas, em local acessivel e por meio de
equipamento visivel aos Técnicos (Quadro de Resultados, ou Painel de TV, ou Placar Eletrénico, etc)".

Tal fato foi registrado no Termo de Analise de Recurso Administrativo n¢ 9 - SMCL-SEL (ID n? 0823536),
onde a Pregoeira classificou o vicio como material e insanavel. Irresignada, a empresa apresentou suas razoes
recursais (ID n2 0783426), sustentando, em sintese, que: (i) o equivoco é meramente formal e restrito ao descritivo
textual, uma vez que o numero do item (49) estava corretamente identificado na planilha; (ii) a falha ndo afetou o
preco ofertado, a competitividade do certame ou a capacidade de execugdo da proposta; (iii) trata-se de erro
material plenamente sanével por meio de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021; e (v) a
desclassificagdo sumaria viola os principios da razoabilidade, do formalismo moderado e da busca pela proposta
mais vantajosa.

Em sede de andlise técnica (ID n? 0823536), a Pregoeira ratificou seu posicionamento inicial, opinando pela
manutencao da desclassificagcdo. Argumentou que a oferta de objeto estranho ao certame (natagdo em vez de ténis
de mesa) transborda os limites do saneamento, configurando afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao julgamento objetivo. Veja-se:

[...] Ante o exposto, resta cristalino que a desconformidade ora verificada transcende a esfera do vicio
formal sanavel, configurando vicio material insandavel que compromete a propria integridade e
execugdo do objeto. A oferta de servigos de arbitragem para a modalidade 'Natagdo’, em detrimento da
exigéncia editalicia de 'Ténis de Mesa', constitui erro substancial que inviabiliza o aproveitamento da
proposta, sob pena de severa afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e ao
Julgamento Objetivo. [...]

Insta registrar que, conforme o Despacho de Encaminhamento (ID n? 0823597), nao houve a apresentacgao de
contrarrazbes por parte das demais licitantes, conforme comprovante extraido do sistema Comprasgov (ID
n2 0807059).



Diante do exaurimento da fase de instrucdo técnica, os autos foram encaminhados a Assessoria Técnica
Juridica da Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes, para manifestagdo quanto a matéria, com o
objetivo de avaliar a legalidade da conclusao adotada pela Pregoeira e emissdao de parecer técnico-juridico em sede
de controle hierarquico, conforme prevé o paragrafo tnico do art. 168, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério do essencial. Passa-se a andlise.
2. DA ANALISE JURIDICA

Ab initio, registre-se que o presente parecer tem como escopo subsidiar a decisédo hierarquica a ser proferida
pela autoridade competente, dirimindo duvidas e oferecendo os elementos juridicos necessarios ao controle de
legalidade e a adequada motivagao do ato decisério. A atuagao consultiva que ora se apresenta encontra fundamento
direto no paragrafo unico do art. 168 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual, na elaboragao de suas decisdes, a
autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgdao de assessoramento juridico, incumbido de dirimir ddvidas e
subsidia-la com as informagdes necessarias.

Isto posto, impende salientar que o procedimento licitatério é regido pelo postulado fundamental da
vinculagao ao instrumento convocatoério, erigido a categoria de principio expresso pelo art. 52 da Lei n® 14.133/2021.
Tal norma impoe que o edital atue como a lei interna do certame, estabelecendo um plexo de regras e condigbes que
devem ser rigorosamente observadas tanto pela Administragdo Publica quanto pelos licitantes, sob pena de nulidade
do ato administrativo e comprometimento da lisura da disputa.

Assim dispoe o artigo 52 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentédvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Em estreita correlagdo, o principio do julgamento objetivo veda ao agente publico a utilizagdo de critérios
subjetivos ou discriciondrios na andalise das propostas. A Administragdo deve pautar-se exclusivamente pelos
parametros técnicos e econdmicos previamente fixados no edital, garantindo que a selecdo do vencedor ocorra de
forma transparente e isonémica.

In casu, observa-se que o Edital do Pregao Eletronico n® 90018/2026 foi taxativo ao delimitar o objeto do
Item 49 como “Servicos de Arbitragem na modalidade de TENIS DE MESA, compreendendo o envio no minimo
2 Equipes de arbitragem com 01(um) Arbitro e 1(um) Anotador de Stimula/Controlador de Placar para cada mesa de
disputa”. Todavia, ao compulsar a proposta técnica da empresa MARQUES SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA (ID
n® 0732473 - Pag. 21), verifica-se uma discrepancia ontoldgica intransponivel, onde a licitante detalhou
minuciosamente a prestacdo de servicos para a modalidade de Natagdo, incluindo quantitativos de &arbitros
cronometristas e equipamentos especificos como raias e balizamento.

Ou seja, ndo se trata apenas de simples erro material com a troca do item de ténis de mesa pelo item da
natacdo, mas sim de uma descricao completa do servico para modalidade diversa daquela prevista no Edital,
alterando completamente (na proposta) a especificacdo técnica requisitada pela Administracdo Publica no
instrumento convocatério para o objeto licitado.

Destarte, afigura-se que a licitante descumpriu o requisito técnico essencial do objeto. A oferta de um servigo
estranho ao certame ndo constitui mera irregularidade formal, mas sim um vicio de substdncia que impede a
subsungao da proposta ao comando editalicio. Admitir a validade de uma proposta que ignora a natureza técnica do
item licitado equivaleria a esvaziar o contetdo do instrumento convocatoério, tornando o julgamento subjetivo e
vulneravel a questionamentos quanto a sua integridade.

Conquanto o art. 64, §1¢, da Lei n® 14.133/2021 consagre o dever-poder da Administracdo de sanar erros ou
falhas, tal prerrogativa encontra um limite intransponivel fundamentado na impossibilidade de alteracdo da
substancia da proposta. O saneamento destina-se exclusivamente a vicios de natureza instrumental, que nao
maculem o ntcleo essencial da oferta ou a validade juridica do documento.

No caso vertente, o equivoco perpetrado pela Recorrente desborda, em muito, a esfera da mera
irregularidade formal. Ndo se estd diante de um erro de digitagao escusavel, de uma grafia incorreta ou da omissao
de dados secundérios. Trata-se, em verdade, da oferta de um objeto substancialmente diverso do licitado.

As modalidades de "Natacdo" e "Ténis de Mesa" guardam entre si distingées ontolégicas profundas,
envolvendo logisticas, equipamentos (raias e balizamento versus mesas e aparadores), equipes técnicas e expertises
absolutamente dispares. Admitir que a licitante corrija a totalidade do descritivo técnico apds a abertura das
propostas e o encerramento da fase de lances ndo configuraria saneamento, mas sim a substituicdo da proposta
original por uma nova, o que é terminantemente vedado pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia brasileira.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) adverte que a faculdade de saneamento nao pode ser transmudada em
salvo-conduto para suprir a inaptiddo do licitante em formular sua proposta com o zelo e a precisao técnica exigidos
pelo edital. Veja-se:

REPRESENTACAO. MODIFICACAO DA PROPOSTA APOS A FASE COMPETITIVA. CONHECIMENTO. SUSPENSAO CAUTELAR
DO ANDAMENTO DO CERTAME . AGRAVO. REALIZACAO DE OITIVAS. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR
IRREGULARIDADES. EDITAL IMPRECISO . NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE AJUSTE. VANTAGEM INDEVIDA
PARA LICITANTE. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULAGAO DA FASE
COMPETITIVA COM POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA LICITACAO . CONSIDERACOES ACERCA DO CRITERIO DE
JULGAMENTO. DECISAO DEFINITIVA DE MERITO. PERDA DE OBJETO DO AGRAVO. [...] 3. Qualquer modificacio na
proposta tendente a alterar o teor das ofertas equivale a negociacdo que deve ser realizada por meio do sistema
entre o pregoeiro e o licitante, tendo como finalidade a obtencédo de precos melhores dos que os cotados na fase competitiva



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

e, consequentemente, a proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme dispée o art . 49, inciso XVII, da Lei
10.520/2002, e o art. 24, §§ 32, 82 e 92, do Decreto 5.450/2005 . [...] 6 . O agravo contra decisao que concedeu medida cautelar
perde o objeto em face da superveniéncia da decisdo definitiva de mérito do processo (TCU 00053520150, Relator.: Bruno
Dantas, Data de Julgamento: 15/04/2015)

Na fase em que o processo se econtra, diligenciar para que a recorrente apresentasse esclarecimentos
acerca da divergéncia técnica entre edital e proposta apresentada, equivaleria, na pratica, a permitir que a licitante
apresentasse uma nova proposta, com indica¢do de novo item e nova descrigdo técnica para o item 49, alterando
completamente a esséncia da proposta original, o que é completamente vedado pela Corte de Contas, sendo vejamos:

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH). REFORMA
HOSPITALAR. ALTERAGCOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS . CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICAGOES E
ARQUIVAMENTO . 1. Erros de menor relevancia no preenchimento da planilha de pregos unitarios ndo constituem motivo para
a desclassificacao de licitantes, desde que possam ser corrigidos sem causar majoragdo no preco global ofertado (Acérdédo
898/2019-Plenério, relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. Nao se justificam desclassificagdes de licitantes baseadas em falhas
formais que possam ser sanadas na fase de diligéncias, desde que tais corregées ndo comprometam a isonomia e a
competitividade do certame (Acérdao 357/2015-Plendrio, relator: Ministro Bruno Dantas) . 3. A etapa de diligéncia pode ser
empregada para complementar informacées ou esclarecer fatos ja existentes a época da abertura do certame, sendo
vedada a inclusao de novos documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissées
injustificaveis (Acérdédo 3.141/2019-Plendrio, relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues). (TCU - REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa .apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/5722025, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
04/02/2025)

In casu, a aceitacdo da retificacdo pretendida pela Recorrente implicaria em conferir-lhe uma vantagem
indevida, permitindo que ela ajustasse sua descrigdo técnica a posteriori, em detrimento das demais licitantes que
apresentaram propostas higidas desde o inicio. O vicio, portanto, € de natureza material e insanavel, uma vez que
atinge o proprio objeto da contratacao, tornando a proposta originaria absolutamente inaceitavel frente aos termos
do instrumento convocatério.

Ademais, a manutencédo da desclassificagao, longe de configurar um apego estéril a formalidades, constitui
medida imperativa de salvaguarda ao principio da Isonomia (art. 52 da Lei n® 14.133/2021). Permitir que a
Recorrente altere substancialmente o descritivo técnico de sua proposta apds a abertura das propostas no sistema e
o conhecimento dos pregos ofertados pelos demais competidores implicaria em conferir-lhe um privilégio
injustificavel, violando a igualdade de condigées que deve nortear o certame.

As demais licitantes, que agiram com o zelo e a diligéncia esperados, dedicando esforgos técnicos para
elaborar propostas precisas e em estrita conformidade com o edital, seriam severamente prejudicadas caso a
Administragdo Publica aceitasse o refazimento de uma proposta com erro grosseiro na descricdo de determinado
item. O dever de diligéncia do pregoeiro ndo pode ser invocado para socorrer licitantes que, por desidia ou
impericia, apresentam propostas tecnicamente ineptas, sob pena de se punir a eficiéncia e premiar o descaso
procedimental.

Destarte, a desclassificacdo operada pela Pregoeira ndo se amolda ao conceito de excesso de formalismo,
mas sim ao de estrita observancia a seguranga juridica. O vicio detectado é de natureza material e insanavel,
porquanto a proposta, tal como apresentada no sistema, é objetivamente inexequivel para a finalidade a que se
destina. Nao hé como se extrair, do descritivo de servigos de "Natagdo", a execugao de arbitragem para "Ténis de
Mesa".

A aceitagdo de tal proposta, mediante posterior corregdo, abriria um precedente perigoso e temerério,
autorizando que qualquer licitante apresentasse propostas genéricas ou equivocadas para, somente apos a fase
competitiva, ajustd-las conforme a conveniéncia do momento. Tal pratica subverteria a 16gica competitiva e tornaria
o julgamento das propostas um ato de mera liberalidade administrativa, em total descompasso com o interesse
publico e a moralidade administrativa.

Portanto, a desclassificacdo é a Gnica medida juridicamente viavel para preservar a integridade do processo
licitatério e garantir que o objeto contratado seja, de fato, aquele que foi planejado e especificado pela
Administracdo Municipal.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que a decisdo proferida pela Pregoeira, ao desclassificar a
proposta da empresa MARQUES SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA para o Item 49, pautou-se pela estrita
legalidade e observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da
isonomia. Restou demonstrado que a divergéncia técnica apresentada (oferta de servigos de "Natagdo" em
detrimento de "Ténis de Mesa") constitui vicio material e insanavel, por atingir o nicleo essencial do objeto licitado,
tornando a proposta objetivamente inexequivel e insuscetivel de saneamento via diligéncia, sob pena de permitir a
substituicdo indevida da proposta original.

Isto posto, esta Assessoria Juridica OPINA pelo conhecimento e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do
recurso administrativo interposto, recomendando a autoridade superior a adogédo das seguintes providéncias:

a) CONHECER do recurso administrativo, porquanto tempestivo e preenchedor dos requisitos de
admissibilidade;

b) MANTER integralmente a decisao de desclassificacdo da licitante MARQUES SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ n° 41.877.593/0001-56) no tocante ao Item 49 do Pregdo Eletréonico n°
90018/2026/SMCL/PVH;

c) NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa MARQUES SERVIGCOS DE CONSTRUCOES LTDA;

d) NOTIFICAR a empresa Recorrente acerca do teor desta decisdo, assegurando a transparéncia e a



publicidade dos atos administrativos;

e) PROMOVER o registro da decisdo no sistema eletrénico oficial (PNCP) e a respectiva publicagdo no
Diario Oficial do Municipio, para fins de eficacia e contagem de prazos;

f) RESTITUIR os autos a Agente de Contratacdo para o fiel cumprimento das deliberacdes e o regular
prosseguimento do certame.

E o parecer, que se submete & elevada consideracéo superior.
Porto Velho, 08 de Maio de 2026
JUAN IRINEU SILVA BELLINE KASPROVICZ
Assessor Técnico Juridico

Secretaria Municipal de Contratos, Convénios e Licitagdes - SMCL

Documento assinado eletronicamente por Juan Irineu Silva Bellione Kasprovicz, Assessor(a), em 12/05/2026, as 11:06, conforme art. 17,
§ 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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1! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.portovelho.ro.gov.br/sei informando o cédigo verificador 0893522 e o
cédigo CRC F684F7A9.
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