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1. DESCRICAO DO OBJETO

AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4), visando abastecimento das unidades
de saide subordinadas a Secretaria Municipal de Satide - SEMUSA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a necessidade da AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
(PAPEL SULFITE FORMATO A4), visando abastecimento das unidades de satide subordinadas a Secretaria Municipal de Saude
- SEMUSA de Porto Velho/RO (SEMUSA), Para atender o departamento: Departamento de Almoxarifado e Patriménio — DAP,
sendo extraidas do DFD 0339278 e apresentadas a seguir:

A justificativa que se apresenta tem por objetivo demonstrar, de maneira clara e fundamentada, a urgéncia na aquisi¢do dos
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4). Tais insumos sio imprescindiveis
para a manuten¢do das Atividades administrativas, eficacia e continuidade dos servigos de saude prestados pela Secretaria
Municipal de Saude de Porto Velho/RO — SEMUSA.

Apesar da crescente digitalizagdo dos processos, a utilizagdo de papel sulfite permanece indispensavel para uma série de rotinas
que garantem o pleno funcionamento dos servigos de satide. Dentre elas, destacam-se:

1. Assisténcia ao Paciente: a falta pode prejudica a emissdo de receituarios, requisi¢oes de exames, guias de encaminhamento e
prontudrios nas unidades de satde, afetando o registro, o diagnostico e o tratamento oportuno.

2. Atividades de Controle e Fiscalizag¢do: Elaboragdo de relatorios de fiscalizagdo, autos de infragdo e outros documentos
utilizados pelas equipes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

3. Rotinas Internas: Suporte as atividades diarias de todos os departamentos, unidades de saude, centros de especialidades e
demais setores vinculados 8 SEMUSA, viabilizando a comunicagao interna e o registro de informagdes.

4. Principio da Eficiéncia: A falta de insumo basico gera morosidade e ineficiéncia na gestdo e na ponta do atendimento,
comprometendo a qualidade da saude publica.

A auséncia ou a insuficiéncia deste material pode acarretar a interrup¢ao de servigos essenciais, gerando prejuizos diretos ao
atendimento da populagdo e a eficiéncia administrativa da Secretaria. Portanto, a aquisi¢do se mostra fundamental para assegurar
a continuidade, a eficacia e a seguranga dos servigos publicos de satide prestados no municipio.

Dentro da estrutura organizacional da SEMUSA, o Departamento de Almoxarifado e Patriménio (DAP) desempenha um papel
crucial na manutengéo, controle e distribui¢do dos materiais de consumo. A justificativa ora apresentada visa motivar a aquisi¢ao
desse insumo, fundamental para a manutenciio do estoque estratégico deste almoxarifado.

A urgéncia desta medida é corroborada pela Lei n°® 8.080/1990, que regulamenta o Sistema Unico de Satide (SUS), ao estabelecer
que as agdes e servicos de satide devem observar principios como a integralidade da assisténcia e a universalidade do acesso.

No que se refere ao regime juridico das contratagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5°, impde a Administragao
Publica o dever de observar os principios da legalidade, eficiéncia, interesse piblico e, sobretudo, a continuidade do servico
publico. A indisponibilidade do papel sulfite compromete diretamente a continuidade dos servigos, configurando uma situagdo de
risco iminente a boa gestdo e a assisténcia a populagéo.

A situagdo atual, caracterizada pelo risco de desabastecimento de material imprescindivel para o funcionamento adequado das
unidades de satude e da administragdo, impde uma urgéncia inquestionavel.

Diante do exposto, e com base nos dispositivos legais mencionados, resta plenamente justificada a necessidade de aquisi¢do
imediata, visando assegurar a continuidade e a seguranga dos servigos de saude publica, em estrita observancia ao interesse
publico e a protecdo da vida e da saiide da populagio.

Por conseguinte, solicitamos a aprovagdo desta justificativa e a alocagdo dos recursos necessarios para a aquisi¢do imediata dos
insumos com a maxima prioridade, bem como celeridade nos tramites necessarios para efetivar essa aquisigao.

Justificativa do quantitativo.

A metodologia para a definicio do quantitativo visa assegurar o abastecimento do almoxarifado até a efetiva publicagio e
validade da futura Ata de Registro de Precos (ARP).
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A metodologia deste instrumento teve como método prioritario o Planejamento da Satide, envolvendo os departamentos que
utilizam os insumos. Esses departamentos serviram como subsidio para o inicio da elaboragdo das propostas de compra no SRPP
N° 074/2023 - AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4, PAPEL
RECICLADO FORMATO A4, CANETA ESFEROGRAFICA, APONTADOR, BORRACHA...)tendo em vista o
vencimento da ATA, e ndo temos previsdo para a publicagdo da nova Ata, que ja encontra-se em fase de instrumentalizagao,

Considerando que os quantitativos da SRPP N° 074/2023, nos atendeu de forma satisfatéria ate o presente momento,
informamos que extraimos os quantitativos para este instrumento da referida ATA. Considerando que esta foi a ultima aquisi¢do
deste insumo.

Destaca-se que, embora ainda nao haja previsao formal para a publicagdo do novo registro de precos, a presente justificativa visa
assegurar a manutenc¢ao dos estoques e a continuidade ininterrupta dos servigos prestados. Assim, os quantitativos ora propostos
neste instrumento, tém como finalidade garantir o abastecimento do almoxarifado até a efetiva publicacdo da ata.

E importante ressaltar que as quantidades estimadas neste instrumento foram extraidas do PROCESSO N° 00600
00001102/2023-79, o qual foi elaborado pelos departamentos da SEMUSA, que possui conhecimento e informagdes pertinentes
para a correta instrugéo processual na fase de planejamento, conforme memoria de calculo em anexo.

Fizemos uma analise cuidadosa considerando o quantitativo inicialmente previsto e o tempo de consumo, a fim de determinar a
quantidade a ser adquirida neste instrumento. Onde consideramos o e-DOC:831261FC. Assim pegamos a quantidade ANUAL do
item e DIVIDIMOS por DOZE (12), onde obtivemos a quantidade mensal, assim multiplicamos por seis (6) que é o tempo
previsto que os insumos deste instrumento nos atenderdo, que resultou na quantidade que iremos adquirir.

Ou seja o célculo da quantidade de insumos a serem adquiridos neste instrumento foi realizado considerando o consumo médio
mensal estipulado no SRPP N° 074/2023, oriunda do Pregéo eletronico N. 166/2023/SML/PVH e o prazo de consumo dos
insumos objeto deste instrumento serd de 6 meses. Multiplicando esses valores, obtivemos a necessidade/quantidade dos insumos
que serdo adquiridos neste instrumento Essa metodologia, foi fundamentada em proje¢des de consumo.

Esclarecemos ainda que os célculos na implantagdo foram feitos, considerando caixa com 10 unidades, convertemos neste
instrumento os calculos para resma.

Essa abordagem metodologica assegura a racionalidade da aquisi¢do, a adequada previsdo de consumo e o atendimento continuo
das necessidades da Administragao Publica, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Natureza Da Aquisi¢ao

3.1.1. Os materiais descritos sdo considerados comuns, pois se enquadram nos termos do paragrafo XIII, do art. 6°, da Lei n°
14.133, de 2021:

“Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”

3.2 Da Subcontratagio
3.2.1 Nao sera permitida a subcontratagdo.
3.3. Critérios de Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos,
que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

» Os materiais devem ser confeccionados com celulose de madeira de origem legal.

3.3.1. Assim, objetiva-se atender a legislagdo vigente, visando a isonomia entre os participantes do certame e a ndo restricdo da
competitividade, e, por consequéncia, adquirir produtos de qualidade e com seguranga para os seus usuarios.

3.4 Da Garantia

3.4.1 A garantia do fornecedor sera de forma integral, contra qualquer defeito de fabricagdo que venham a apresentar, incluindo
avarias durante o transporte até o local do recebimento e/ou problemas técnicos;

3.4.2 Devolver os produtos caso ndo estejam dentro das especificagdes constantes neste instrumento, ficando a contratada sujeita as
sangdes cabiveis.

3.5.3 Validade minima de 12 meses dos papeis a4, a contar da data de entrega definitiva dos bens

3.6 Para essa contratagdo, considerando que o objeto se relaciona a comuns que ndo requer maior complexidade, tendo em vista a
natureza do objeto, vislumbra-se os seguintes requisitos:

3.6.1 Apresentagdo de atestados de capacidade técnica, exclusivamente em nome do licitante, expedidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem o fornecimento dos materiais compativeis com o objeto a ser licitado, e ainda;

3.6.2 Os atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado deverdo, obrigatoriamente, estar em papel timbrado com
identificacdo e enderego da emitente, 0 nome completo do signatério, estando as informagdes ali contidas sujeitas a verificagdo de
sua veracidade por parte da Administragao;

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Destro deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de apoio analisou processos de contratagdes semelhantes feitos por outros 6rgéos
e entidades, por meio de consulta a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias ou inser¢ao
de novas tecnologias ou inovagdes, que melhor atendessem as necessidades dos usudrios assistidos pela Secretaria Municipal de
Satde e ndo foram encontradas mudangas significativas dentro do mercado.




Na analise da presente demanda, verificou-se que os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como bens comuns,
conforme definido no § 1°, do art. 2°, do Decreto n.° 5.450/2005. Esses materiais possuem especificagdes e caracteristicas usuais de
mercado, amplamente encontradas entre os fornecedores, o que facilita o processo de aquisicdo sem necessidade de requisitos
técnicos diferenciados ou exclusivos.

Para a elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar, visando o levantamento de mercado com o escopo de definir a solugéo
mais vidvel a ser contratada, tomou-se por base a motivagdo manifestada pelas unidades participantes, o objeto a ser adquirido, o
modelo de contratagdo anteriormente utilizado, os resultados pretendidos e o interesse publico da administragdo. Salienta-se que a
SEMUSA ja realizou esse tipo de compra, sendo verificado na ata de registro de precos SRPP N° 074/2023 - AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4, PAPEL RECICLADO FORMATO A4, CANETA
ESFEROGRAFICA, APONTADOR, BORRACHA...).

CONCLUSAO PRELIMINAR

Dado que a unidade apresenta servico continuo e demanda constante pelo uso dos materiais, e as contratagdes anteriores
realizadas pela SEMUSA, a AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4), visando
abastecimento das unidades de saude subordinadas a Secretaria Municipal de Satide - SEMUSA ¢€ a op¢io mais vantajosa a longo
prazo.

Apos essa andlise passamos a procurar qual sera a melhor forma de aquisi¢do dos Materiais de Expediente, vejamos:
1. AQUISICAO ATRAVES DE SRPP

Considerando que se trata da aquisi¢do de materiais de tratamento médico em grande quantidade e passivel de parcelamento, a
op¢ao de implantagdo de SRPP traz o ganho de escala uma vez que os licitantes tendem a ofertar melhores pregos e diminuirem
suas margens de lucro, a depender do quantitativo a ser registrado, além do mais ndo requer que de imediato seja adquirido o
quantitativo registrado, visto que a contratagdo se d4 no momento do gerenciamento da ata ¢ na medida da necessidade do
quantitativo para o atendimento da(s) agdo(des).

O Sistema de Registro de Pregos Permanente (SRPP) representa uma estratégia vantajosa em contratagdes com fornecimento
continuado ou parcelado, garantindo ganhos de escala e flexibilidade na execugdo. Ao analisar a presente demanda, percebemos
por meio das contratagdes anteriores que se trata de uma compra recorrente do poder publico, além de ser necessario
gerenciamento do quantitativo solicitado.

De acordo com o inciso XLV, art. 6° da Lei n® 14.133/2021, sistema de registro de pregos € o “conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos
a prestac@o de servicos, as obras e a aquisi¢ao e locacdo de bens para contratagdes futuras”.

O doutrinador Margal Justen Filho, comentando o tema, asseverando que:

“O sistema de Registro de Pregos Permanentes (SRPP) é uma das mais Uteis e interessantes
alternativas de gestéo de contratagbes colocada a disposigdo da Administragdo Publica. (...). A
sistematica do registro de precos possibilita uma atuagdo rapida e imediata da Administragdo
Publica, com observancia ao principio da isonomia e garantindo a persecugdo objetiva da
contratagdo mais vantajosa.”

(...)“Consiste num procedimento especial a ser adotado, que agiliza as aquisigbes na area
publica, permitindo que os fornecimentos sejam feitos sem grandes entraves burocréticos,
adaptados as contingéncias da vida moderna, eliminando uma série de medidas supérfluas e
desnecessarias. A licitagdo, nesse caso, destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagbes ndo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante certo periodo, por
repetidas vezes, quantas vezes a administragdo o desejar.”

Dentre os diversos argumentos que justificam a adogdo dessa estratégia de compras, ressalta-se a reducdo do esfor¢o
administrativo para a realizagdo de diversos processos licitatorios, sendo que a execugdo conjunta culmina em um Unico certame.
Tal fato implica, diretamente, redugéo dos custos operacionais da Administragdo e na redugdo dos custos operacionais dos sistemas
de controle da administragdo, sem prejuizo dos ditames do ordenamento acerca das contratagdes publicas, tal qual o sistema just in
time, utilizado por grandes empresas e fabricas e recomendado pela Administragdo. Além disso, cumpre propor mengéo especial ao
ganho de economia de escala, que retorna em economia de recursos para os cofres publicos. Ao prospectar grandes volumes
licitados, a Administragdo Publica amplia seu poder de compra junto aos fornecedores e consegue redugdes consideraveis de
pregos, fato que certamente ndo ocorreria se o certame fosse de forma isolada.

Em ambito Municipal o procedimento de sistema de registro de pregos ¢ regulamentado no art. 38 do Decreto n°® 18.892/2023, que
se refere as hipoteses de cabimento, vejamos:

Art. 38. O Sistema de Registro de Pregos — SRP para aquisigéo e locagdo de bens ou contratagdo de obras ou servigos, inclusive de
engenharia, sera adotado pela Administragdo Municipal quando julgar pertinente e obedecera ao disposto nos artigos 82 a 86 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, e neste Decreto, nas seguintes hipoteses:

| — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes
ou frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida, por quantidade de horas de
servigo ou postos de trabalho, ou em regime de tarefa;

Il — quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas do Municipio;

IV — quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade ou via compra
centralizada; ou

V — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela administrag&do.

Nessa atualizagdo, se a demanda se mantiver inalterada, a Administragao, utilizando-se do processo licitatorio do ano anterior faz a
republicagdo do edital da licitagdo, para que os interessados venham participar do certame, conforme procedimentos definidos nos
artigos 88 a 90 do Decreto n°® 18.892/2023.

Dessa forma, o SRPP difere do sistema convencional do Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP porque ¢ permanente, isto ¢,
dispensa novas licitagdes, visto que apds o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia é reaberta a fase de lances, no mesmo processo,
aproveitando o mesmo edital, parecer juridico, e todo o procedimento realizado anteriormente, trazendo vantajosidade em termos
de eficiéncia e economicidade.

Percebe-se que a SEMUSA ja realizou contratagdo que versa sobre os itens listados no DFD ID 0339278, onde optou pela
realizagdo da implantagdo do SRPP para melhor gerenciamento dos quantitativos, conforme verificado na SRPP N° 074/2023 -
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4, PAPEL RECICLADO FORMATO
A4, CANETA ESFEROGRAFICA, APONTADOR, BORRACHA...).




Contudo o tempo habil para realizagdo de uma implantagdo ¢ muito longo, sendo necessaria uma gama de analises processuais e
etapas complexas para seu desenvolvimento completo, ¢ a demanda apresentada necessita de urgéncia para ndo interromper os
servigos prestados pela Secretaria de Saide do Municipio de Porto Velho, ndo sendo possivel aplicar a implantagdo de SRPP no
atual momento.

Considerando as informagdes apresentadas, a implantagdo de sistema de registro de pregos ndo ¢ uma solugéo viavel.
2. CONTRATACAO POR MEIO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Nesse modelo de solugdo, cada unidade administrativa deve instruir seu processo, deve demonstrar a vantajosidade da contratagio,
deve demonstrar a dotagdo orgamentaria para cobrir a despesa com a totalidade do quantitativo que foi requerido na autorizagdo
junto ao orgdo gerenciador e aceite ao fornecedor, estando adstrito a aceitar o fornecimento dos produtos de acordo com as
condigdes e especificagdes que foi licitado, o que por vezes poderia ndo ser o mais adequado a depender da agéo pretendida.

Além disso, as unidades administrativas estdo condicionadas a adquirirem as aquisi¢des disponiveis na Ata e devidamente
permitido pelo 6rgdo gerenciador e fornecedor, o que poderia inviabilizar ou frustrar alguma agdo devido a quantidade ndo ser
suficiente para a demanda pretendida no periodo solicitado.

Diante da urgéncia da necessidade, passou-se a buscar atas validas e compativeis com o objeto pretendido, como medida
alternativa imediata a contratagdo via certame proprio. Ressalta-se, contudo, que a utilizagdo dessa modalidade exige analise
quanto a compatibilidade do objeto, disponibilidade de saldo, vigéncia da ata e anuéncia do 6rgdo gerenciador, o que estd sendo
objeto de levantamento técnico e juridico.

Ata Orgdo Link de Acesso Analise
MUNICIPIO DE Nio atende o
009/2026/2026 BALNEARIO https://pncp.gov.br/app/editais/83102285000107/2025/546] Quantitativo
CAMBORIU

63001/2025 | MUNICIPIO DE CANOAS | https://pncp.gov.br/app/editais/88577416000118/2025/193 Nao Atende o

Quantitativo
MUNICIPIO DE . . Nao Atende o
03/2026 PIRAPORA https://pncp.gov.br/app/editais/23539463000121/2025/87 Quantitativo
SUPERINTENDENCIA Possui
ESTADUAL DE o rossul
. . disponibilidade de
144/2025 COMPRAS E https://pncp.gov.br/app/editais/04696490000163/2024/407 atender a
LICITACOES-RO - .
SUPEL necessidade.

Conforme a andlise realizada, a adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 144/2025, advinda do pregdo n°® 90523/2024 ¢ considerada
aceitavel e estd de acordo com os requisitos legais previstos no Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023. A anuéncia do 6rgdo
gerenciador foi formalmente solicitada, bem como o aceite por parte das empresas fornecedoras que fazem parte da ata.

Os documentos relacionados a solicitagdo e resposta do Orgdo gerenciador da ata, assim como a manifestagdo da empresa
fornecedora, listado abaixo:

o Solicitagio ao érgio gerenciador: OFICIO ID 0401285

o Solicitacio a empresa vencedora: OFICIO ID 0401284

¢ Manifestacio da BRS SERVICOS DE MONTAGENS DE ESTRUTURAS EIRELI, ID 0401284

* Resposta do érgdo gerenciador, onde houve a recusa da adesdo a ata de registro de precos até que sejam atendidos os

requisitos legais apresentados no oficio: ID 0401286

Conforme apresentado no oficio, o 6rgdo gerenciador solicita a elaboragdo dos seguintes documentos para analise do aceite a
adesdo a ata de registro de precos n° 144/2025, em consondncia com a Notificagdo Recomendatéria MPC n°
NRC.02/2025/GPWAP:

a) Instrumentos preparatorios previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente o Estudo Técnico Preliminar, Documento de
Formaliza¢io da Demanda ¢ Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

b) Justificativa da vantajosidade da adesiio, demonstrando a viabilidade econdmica, financeira e operacional do procedimento,
inclusive em casos de provavel desabastecimento ou risco de descontinuidade de servigos;

c) Analise qualitativa do objeto, comprovando sua adequagdo as necessidades do orgdo aderente;

d ) Comprovagio da compatibilidade dos precos registrados com os praticados no mercado, nos termos do art. 86, §2°, II, c/c
art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

¢) Consulta prévia e anuéncia do fornecedor, acompanhada de documento formal declarando possuir condigdes de atendimento
sem prejuizo dos compromissos assumidos;

f) Comprovacio da pesquisa de Atas vigentes para o mesmo objeto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
acompanhada de justificativa da escolha, quando houver alternativas;

Pois bem, passamos a analise dos documentos:

No ponto A, ndo ha como se falar sobre o Termo de Referéncia, enquanto ndo for totalmente analisada as questdes inerentes ao
Estudo Técnico Preliminar, peca chave para elaboragdo do mesmo. Contudo, ao fim desta analise qualitativa, surgira o Estudo
Técnico Preliminar e por conseguinte o Termo de Referéncia que sera apresentado ao 6rgdo gerenciador para prosseguimento da
adesdo.

Quanto ao Documento de Formalizagdo de Demanda, foi elaborado apresentado no documento ID 0339278

Quanto a justificativa da Vantajosidade da Adesdo, conforme documento ID 0401277, considera-se vantajosa a adesdo pelo
seguinte:

A Ata de Registro de Prego supracitada, apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo Publica, resultando
em uma economia significativa para os cofres publicos. O valor total da contratagdo por meio da referida Ata ¢ de R$ 513.974,40
enquanto a pesquisa de pregos realizada indicou um valor estimado de R$ R$ 433.344,00.

A economia obtida com a realizagdo do certame e a formalizagdo da Ata de Registro de Precos corresponde a R$ 80.630,40, o que
equivale a aproximadamente 15,6% de reducdo em relagdo ao valor inicialmente estimado na pesquisa de mercado.

Com base nessa andlise, a adesdo a essa ata apresentou vantajosidade econdmica, demonstrando precos competitivos e compativeis
com os praticados no mercado. Além disso, essa alternativa permite a aquisicdo do material de forma mais célere, evitando
possiveis desabastecimentos até a conclusdo do novo processo licitatorio em andamento.




Quanto a consulta prévia ao fornecedor, fora solicitado conforme e-mail enviado ao fornecedor, ID 0401284

Quanto a comprovagao da compatibilidade dos precos registrados com os de mercado, fora elaborada pesquisa de pregos 590/2025,
ID 0250929, onde os pregos encontrados se encontram de acordo com a precificagdo usual de mercado, atingindo com sucesso o
objetivo da comprovagdo da vantajosidade e economicidade da contratag@o.

Passamos agora para analise qualitativa do objeto, para comprovar a adequag@o com o orgdo aderente:

Conforme exemplificado no DFD apresentado neste Estudo Técnico Preliminar, o objeto da contratagdo se trata da aquisi¢do de
papel A4, com o objetivo de atender a demanda emergencial do Departamento de Almoxarifado e Patrimonio - DAP da Secretaria
Municipal de Saude. O descritivo bate exatamente com o0 necessario para atender a demanda, tendo em vista que os papéis A4 ndo
sdo itens de alta complexidade, sendo de facil acesso e usualmente encontrado com facilidade.

Ao analisar a descri¢do do objeto apresentado na ata de registro de pregos n° 144/2025, existe uma completa compatibilidade com
o0 objeto descrito no DFD enviado pelo Departamento de Almoxarifado e Patrimonio, tornando ainda mais vantajosa a adesdo a ata
supracitada.

Tendo em vista tais apontamentos, a adesdo a ata de registro de pregos n® 144/2025 se torna viavel como solug@o para o caso em
questao.

3. AQUISICAO POR MEIO DE PREGAO ELETRONICO

O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicag¢ao
pela internet.

O PREGAO ELETRONICO com o objetivo de selecionar o MENOR PRECO permite a participagido de um maior niimero de
fornecedores, ampliando assim a competitividade. O aumento dos participantes ¢ outro ponto que colabora diretamente com a
redugdo de valores dos bens e servigos a serem adquiridos e dando a possibilidade de a oferta de lances reduzindo
consideravelmente o valor do item, gerando economia. Além disso, existe a possibilidade de eliminar as propostas que nao estio
em conformidade com o edital, sendo realizada a analise detalhada em relag@o a proposta vencedora “em favor de obtenc¢éo de uma
maior economicidade para a Administragdo”. Fernandes (2015) complementa:

“A economicidade gerada pelo uso do pregdo eletrbnico é um de seus principais fatores de
destaque perante as demais modalidades licitatérias, essa economia gerada para a
administragdo publica pode vir a resultar em um redirecionamento da verba economizada para
outros setores da sociedade, trazendo assim maiores beneficios para a populagdo, que em
linhas gerais é a destinagéo final, direta ou indireta, dos produtos e servigos contratados por
meio dos certames licitatérios. (FERNANDES, 2015 p. 41)”.

Considerando que por se trata de uma Secretaria de Satide, ha um quantitativo variado de materiais de diversas categorias que
necessitam ser armazenados, assim a licitagdo para compra imediata desta solugdo pode levar a desafios na gestdo de estoques,
especialmente se nao houver espago adequado para armazenar os materiais adquiridos. Além de que pode limitar a flexibilidade do
o6rgao publico para lidar com variagdes orgamentarias ao longo do tempo, ja que os recursos sdo comprometidos desde o inicio.

Naio existe a viabilidade operacional da aquisigdo de todos os materiais ser realizada em uma Unica vez tendo em vista a natureza
da compra, ndo permitindo o armazenamento correto caso seja adquirido em sua totalidade. De acordo com os pontos expostos, a
AQUISICAO por meio de PREGAO ELETRONICO néo ¢ uma opgao plausivel para o caso em questao.

SOLUCAO ESCOLHIDA:

Considerando a natureza da aquisicdo que demanda gerenciamento do saldo devido a grande quantidade de materiais a serem
adquiridos e as contratagdes anteriores realizadas pela SEMUSA SRPP N° 074/2023 - AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4, PAPEL RECICLADO FORMATO A4, CANETA ESFEROGRAFICA,
APONTADOR, BORRACHA...), tornando a AQUISICAO uma solugio viavel para o caso em questio.

A existéncia de uma ata de registro de precos que possa sanar a solicitagdo realizada pelo departamento e a impossibilidade de
aquisicdo total dos bens, faz com que a melhor solugdo a ser escolhida seja a solugdo 02: AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4) por meio de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
144/2025/SUPEL-RO, originada do Pregio Eletronico n° 90523/2025, cujo o6rgio gerenciador ¢ SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES-RO - SUPEL.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (PAPEL SULFITE FORMATO A4) por meio de ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 144/2025/SUPEL-RO, originada do Pregido Eletrdnico n° 90523/2025, cujo érgao
gerenciador ¢ SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES-RO - SUPEL.

5.1.1 A modalidade escolhida se adequada as necessidades da Secretaria Municipal de Satide (SEMUSA), uma vez que apresenta
solug@o plausivel para o caso e compativeis com os requisitos do Departamento de Almoxarifado e Patrimonio — DAP.

5.1.2 Essa solug@o permite a aquisicdo imediata dos materiais necessarios, sem a necessidade de realiza¢cdo de um novo processo
licitatorio, o que possibilita maior celeridade no atendimento das demandas do Departamento de Almoxarifado e Patrimonio —
DAP. Além disso, o quantitativo a ser adquirido por meio da aquisicdo atende plenamente as necessidades apresentadas pelo
departamento, garantindo uma solug@o econdmica e eficiente para a Administragdo Publica.

5.2 Do Prazo, Da Forma De Entrega E Condi¢des De Recebimento:

5.2.1. Os produtos solicitados deverdo ser entregues no Departamento de Almoxarifado e Patrimonio — DAP, da Secretaria
Municipal de Satide — SEMUSA, sito a Rua: Monteiro Lobato, n° 5550, Bairro: Jardim Eldorado, Telefone:(69) 3901-2948/3901-
2822, CEP 76.811-794, Porto Velho/RO, observando o horario comercial das 08h00 as 14h00.

5.2.2. O fornecimento dos papeis a4 dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de recebimento da requisi¢ao e Nota de
Empenho. O prazo de 30 (trinta) dias podera ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias, tornando-se 60 (sessenta) dias, mediante

solicitag@o e justificativa, que compreende entre a fabricagdo, montagem e entrega dos materiais;

5.2.3. O prazo estabelecido s6 podera ser prorrogado, mediante solicitagdo escrita e justificada, formulada antes de findo o prazo
estabelecido e formalmente aceito pela Unidade Administrativa solicitante;

5.2.3.1. Solicitag@o de prorrogagao protocolada dentro do prazo de entrega dos papeis a4;

5.2.3.2. Comprovagdo documental da ocorréncia de motivo imprevisivel (caso fortuito, forca maior ou fato do principe), que tenha
correlagdo direta de causa e efeito sobre a necessidade do atraso.




5.2.3.3. Nio se admitira prorrogacao se:
5.2.3.3.1. Se o atraso ocorrer por culpa da contratada;

5.2.3.3.2. Se ndo cumprir os requisitos do subitem 5.1.2; ou houver interesse publico devidamente justificado nos autos que
demonstre ser a escolha mais vantajosa para a administragao.

5.2.4. A entrega devera ser realizada no enderego da Unidade Administrativa envolvida, conforme item 5.2.1, observando o horario
das 8:00 as 14:00 horas em dias Uteis de segunda-feira a sexta-feira;

5.2.5. Os papeis A4 deverdo ser acompanhados de nota fiscal com o nome, caracterizagio clara e precisa dos bens e também o
numero da Nota de Empenho.

5.2.6. Ocorrendo recusa ou atraso na entrega do objeto, o responsavel pela fiscalizagdo do contrato se obriga a produzir parecer
técnico e o encaminhara ao Ordenador de Despesas para instauragdo de procedimento administrativo, instru¢ao dos autos para fins
de penalizaco da contratada.

5.2.7. Qualquer solicitagdo por parte da Contratada devera ser dirigida ou entregue Unidade Administrativa envolvida, nos
enderegos, conforme item 5.2.1. aos cuidados do Departamento de Almoxarifado e Patrimonio — DAP, de segunda a sexta-feira, no
horario das 8h00min as 14h00min.

5.2.8. Caso ndo haja expediente na data marcada para a entrega dos papeis A4, ficara automaticamente adiada para o primeiro dia
util subsequente, no mesmo local e horarios citados anteriormente.

5.2.9. Os bens serdo recebidos da seguinte forma:

5.2.9.1. Provisoriamente: em até 05 (cinco) dias uteis, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do objeto com a
especificagdo, mediante aposi¢do de carimbo de recebimento provisorio por servidor no verso da fatura/nota fiscal,

5.2.9.2. Definitivamente: em até 10 (dez) dias uteis, a contar da data de entrega, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitagdo, possuindo todas as caracteristicas registradas neste Termo de Referéncia, quando entdo o
Fornecedor recebera o Termo de Entrega Definitivo, a contar do recebimento provisorio;

5.2.9.3. O recebimento provisorio ou definitivo: ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga do material, nem
ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela Lei ou instrumento contratual.

5.2.10. O prazo para corregdo de eventuais falhas na entrega do objeto sera de até 30 (trinta) dias corridos. O prazo sera contado a
partir do acionamento pela Contratante a Contratada. O prazo para recebimento definitivo dos bens que apresentar falha sera o
mesmo descrito no subitem 5.2.9.2.

5.2.11. Caso a substitui¢do ndo ocorra neste prazo, a contratada incorrendo em atraso na entrega, estard sujeita a aplicagdo das
sangdes previstas.

5.2.12. Os custos da substituicao do objeto rejeitado desta aquisi¢do ocorrerdo exclusivamente a expensas da contratada.

5.2.13. A Contratada cabera sanar as irregularidades apontadas no recebimento provisorio e recebimento definitivo, submetendo a
etapa impugnada a nova verificacdo, ficando sobrestado o pagamento até a execugdo das corregdes necessarias, sem prejuizo da
aplicagdo das sangdes cabiveis.

5.2.14. Nao sera admitido, para efeito de recebimento, bem que estejam em desacordo ou conflitante com quaisquer especificagoes
descritas neste documento.

5.3 Da Comissao De Recebimento:

5.3.1. A execugdo das obrigagdes contratuais deste instrumento sera fiscalizada por servidor(es), doravante denominado(s)
FISCAL(IS), designado formalmente, com autoridade para exercer, como representante desta Secretaria, toda e qualquer acdo de
orientagdo geral, observando-se o exato cumprimento de todas as clausulas e condigdes decorrentes deste instrumento,
determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas observadas, conforme prevé os artigos. 117 e 140 da Lei n°
14.113/21.

5.3.2 Esta fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ndo implicando também, corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos (art. 120, da Lei
n° 14.133/21).

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA AQUISICAO/CONTRATACAO

A quantidade estimada no processo, em razdo de consumo, foram elaboradas pelo Departamento de Almoxarifado e
Patrimoénio — DAP, por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda, enviado pelo SEI, n° 0339278:

ITEM | CATMAT ESPECIFICAGAO UNIDADE [QUANT.

01. PAPEL SULFITE, FORMATO A4, BRANCO, GRAMATURA DE
75G/M*,TAMANHO 210 MM X 297 MM. EMBALAGEM: CAIXA
COM 10 RESMAS DE 500 FOLHAS, DEVIDAMENTE EMBALADO
PELO FABRICANTE

01 254199 RESMA  |17760

A referida contratagdo ¢ considerada BEM COMUM cujo padrio de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais de mercado. Essa justificativa se encontra com devido
amparo legal, nos termos da legislagdo vigente.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base em uma pesquisa prévia realizada no portal nacional de compras, 590/2025 ID 0250929, obtivemos os seguintes valores:

UNIDAD PRECO

ITEM [CATMAT ESPECIFICACAO E QUANT. UNT. TOTAL




01. PAPEL SULFITE, FORMATO A4, BRANCO,
GRAMATURA DE 75G/M%,TAMANHO 210 MM X 297 RS

01 254199 MM. EMBALAGEM: CAIXA COM 10 RESMAS DE|RESMA |17760 RS 24,40 433.344.00
500 FOLHAS, DEVIDAMENTE EMBALADO PELO ’ ’
FABRICANTE

Valor total Estimado: R$ 433.344,00

E importante consignar que o levantamento informado é preliminar. Conforme a Lei Complementar n. 945/2023, é de
competéncia do Departamento de Cotacoes de Precos/SML, realizar a pesquisa de mercado para a contratagdo de servigos e/ou
aquisigoes pretendidas pela Administragdo Direta Municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O objeto da pretensa contratagdo ¢ composto por itens divisiveis.

O parcelamento da solucdo ¢ a regra, devendo a licitagdo ser realizada por ITEM, pois verifica-se ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nao
disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.
Assim, havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Naio existem contratagdes correlatas ou interdependentes.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente demanda encontra-se prevista no PCA 2026, conforme https://sgp.portovelho.ro.gov.br/arquivos/lista/71485/semusa.

P. A. 08.31.10.304.335.2.057 — Manutengéo das A¢des da Vigilancia Sanitaria.
P.A. 08.31.10.301.317.2.664 - Manuten¢ao dos servigos das Unidades Basicas de Saude
P.A. 08.31.10.302.329.2.669 - Manuten¢do das Unidades de Saude de Média Complexidade.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a ades@o a Ata de Registro de Precgos para aquisi¢do de papel A4, pretende-se assegurar o atendimento continuo e eficiente da
Secretaria Municipal de Satude, garantindo o suprimento regular da demanda de papel utilizado nas atividades administrativas da
instituigdo.

Espera-se, ainda, obter maior economicidade na contratagdo, por meio de pregos previamente registrados e compativeis com o
mercado, bem como maior celeridade e racionalizagdo dos procedimentos de aquisi¢do.

A adesdo possibilita o planejamento adequado do estoque, evitando desabastecimentos, contribuindo para a continuidade dos
servi¢os publicos.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para esta solucdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagdes do orgdo ou fornecimento de servigo adicional para que a
contratagdo surta seus efeitos.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente
que a licitante atenda aos critérios e politica de sustentabilidade ambiental. No que diz respeito as obriga¢des do solicitante, o
mesmo deve proceder o uso responsavel do material adquirido, assim como dar destino adequado aos residuos gerados.

As especificagdes dos materiais a serem adquiridos, contemplam além das caracteristicas da matéria prima usada na confec¢ao dos
produtos, critérios para armazenagem e reciclagem.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO

Levando-se em conta as consideragdes realizadas no presente Estudo Preliminar, feitas as devidas alteragdes quando da elaboragao
do Termo de Referéncia por parte da equipe responsavel pela formalizagdo da demanda, entende-se ser viavel a contratagao.

Declaramos que as informagdes levantadas ao longo do ETP, que a solugdo escolhida é viavel de ser implantada. No entanto,
devem ser submetidos a aprovagdo do departamento requisitante e departamento de orgamento para fins de analise orgamentaria.
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Responsavel(eis) pela elaboragéo:

Ulysses Rodrigues dos Anjos Silva
Assistente Administrativo - NUMAC/DIAC/DEA/CGAF/SEMUSA
Mat. 269424

Fatima De Oliveira Costa Sousa
Gerente |l - Divisao de Aquisi¢cdes e Contratagdes - DGEAS/DIAC/DEA/CGAF/SEMUSA

Em substituicao

Geison Felipe Costa Da Silva
Diretor Executivo de Administragao - DEA/CGAF/SEMUSA
Decreto n°® 1.823/1/2025

Ricardo Guedes Brandao
Coordenador de Gestdo Administrativa e Financeira - CGAF/SEMUSA
Decreto n° 1.666/1/2025

Daniel Hugo Silva Oliveira

Diretor SEMUSA - DAP

Raphaela Castiel De Carvalho

Diretora - DAB

Geisa Brasil Ribeiro

Diretora - DVS

Francisca Rodrigues Nery

Diretor - DMAC

Douglas Miranda Oliveira

Gerente — DAD/SEMUSA

Aprovagao da Autoridade Competente:

Declaro estar ciente dos principais riscos desta contratagdo e AUTORIZO O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO na forma legal, conforme competéncia prevista no
Art. 28° da Lei complementar Municipal n® 882/2022 e demais alteragdes.

Jaime Gazola Filho
Secretario Municipal de Saude

Decreto n°® 1.666/1/2025
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