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Porto Velho. 16 de marco de 2026.

Processo Administrativo n? 016.004024/2025-25

Pregao Eletronico n® 90011/2026/SMCL/PVH

Interessado: Secretaria Municipal de Contratos e Licitacdes - SMCL

Assunto: Andlise técnica quanto a documentacao apresentada pela empresa SOLO
Topografia e Georreferenciamento Ltda.

Senhor(a)

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Contratos
e Licitagbes — SMCL, por meio do Despacho n2 467 - Analise Técnica das
Documentacoes (0576589), visando a manifestacdo técnica desta Secretaria
Municipal de Desenvolvimento da Cidade - SEMDEC acerca da documentacao
apresentada pela empresa SOLO Topografia e Georreferenciamento Ltda, no dmbito
do Pregédo Eletrénico n2 90011/2026/SMCL/PVH.

O objeto da contratacdo consiste na prestacdo de servigos técnicos,
administrativos, juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais destinados a
implementacdo completa da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social -
REURB-S, no nucleo urbano informal ZEIS Tomé de Souza (Vila DNIT) e Ocupagao
Maravilha II, contemplando aproximadamente 400 familias.

A diligéncia foi instaurada em razdo de indicios de possivel inexequibilidade
e da auséncia de comprovacdo de estudo ambiental na proposta apresentada pela
empresa arrematante, tendo sido solicitados esclarecimentos e documentos
complementares.

Em atendimento a diligéncia, a empresa apresentou manifestagcdo e
documentacgao visando demonstrar a viabilidade de sua proposta.

Inicialmente, cumpre destacar que a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Cidade - SEMDEC nao detém competéncia para andlise juridica
ou deciséria no ambito do procedimento licitatério, cabendo tal atribuicdo a



Secretaria Municipal de Contratos e Licitacoes - SMCL, responsavel pela conducao
do certame, nos termos da legislacdo vigente e da estrutura administrativa
municipal.

Nesse contexto, a presente manifestacdo restringe-se exclusivamente a
analise técnica relacionada ao objeto da contratacdo, especialmente no que se refere
aos aspectos inerentes a regularizacao fundiaria urbana (REURB) e as atividades
que compoem a execucao do contrato, possuindo carater meramente técnico e
subsididrio, com o objetivo de contribuir para a adequada avaliacdo da
documentacdo apresentada, permanecendo a decisdo quanto a habilitagao,
classificacao da proposta e eventual caracterizacao de inexequibilidade sob a
competéncia exclusiva da SMCL.

1. Do valor apresentado e indicio de inexequibilidade

Conforme consta nos autos, o valor estimado da contratacao foi estabelecido
em R$ 1.610.344,00, enquanto a proposta apresentada pela empresa arrematante
corresponde ao montante de R$ 360.000,00, representando aproximadamente
22,3% do valor estimado pela Administracao.

Embora a Lei n? 14.133/2021 nao estabeleca parametros objetivos e
automaticos para caracterizacdo de inexequibilidade, valores significativamente
inferiores ao orcamento estimado recomendam a realizacdo de andlise mais
aprofundada acerca da viabilidade técnica e econémica da proposta, sobretudo em
contratacbes que envolvem servicos de natureza complexa, integrada e
multidisciplinar, como no presente caso.

Verifica-se que a empresa apresentou justificativas gerais relacionadas a sua
experiéncia no mercado, a disponibilidade de equipamentos proprios e a execugao
de contratos similares em outros entes publicos.

Contudo, sob o ponto de vista técnico, ndo foi identificada nos documentos
apresentados planilha detalhada de composicao de custos, contendo a distribuicao
dos valores por etapas, produtos ou atividades previstas no escopo da contratacao.

Considerando que o objeto envolve a execucao de diversas atividades
técnicas especializadas — tais como levantamentos topograficos, diagndsticos
urbanisticos, mobilizagdo social, andlises juridicas, estudos ambientais e
acompanhamento registral — a auséncia de detalhamento da composicao de custos
dificulta a afericao objetiva da compatibilidade do valor apresentado com a execucao
integral do objeto contratado.

Dessa forma, esta Secretaria limita-se a registrar os apontamentos técnicos
acima expostos, cabendo a SMCL a analise quanto a exequibilidade da proposta e a
adogao de eventuais providéncias cabiveis.

2. Do Estudo Técnico Ambiental

No que se refere ao Estudo Técnico Ambiental, cumpre destacar que a
legislacdo federal aplicavel a regularizacao fundiaria, especialmente a Lei n®
13.465/2017 e o Decreto n? 9.310/2018, prevé a necessidade de sua elaboracgdo
quando o nucleo urbano informal estiver localizado em &reas ambientalmente
sensiveis.

O referido estudo tem por finalidade, entre outros aspectos:

a caracterizacao ambiental da 4rea objeto da regularizacédo;

a identificacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e demais restricdes ambientais;
o diagnéstico da ocupacgédo existente;

a identificacdo de eventuais riscos geoldgicos ou hidroldgicos;



¢ a demonstracao de melhoria das condi¢gdes ambientais;
¢ a proposicao de medidas de mitigacao, recuperacao ou compensacao ambiental.

No caso em andlise, a empresa apresentou manifestagdo no sentido de que o
edital ndo exigiu, de forma especifica, comprovacdo de capacidade técnica voltada
exclusivamente a elaboracdao de Estudo Técnico Ambiental, entendimento que, em
principio, encontra respaldo no instrumento convocatorio.

Entretanto, sob o ponto de vista técnico da politica de regularizagédo
fundidria urbana, registra-se que tal estudo podera ser exigido no decorrer da
execucao contratual, especialmente diante das caracteristicas ambientalmente
sensiveis do nucleo urbano ZEIS Tomé de Souza (Vila DNIT).

Dessa forma, recomenda-se que, no desenvolvimento das atividades técnicas,
seja observada com especial cautela a eventual necessidade de elaboracao do
Estudo Técnico Ambiental, caso as condigdes da area assim o exijam.

3. Conclusao Técnica

Ante o exposto, e considerando os elementos constantes nos autos, bem como
a documentacao apresentada pela empresa SOLO Topografia e Georreferenciamento
Ltda, esta Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade - SEMDEC apresenta
as seguintes consideracoes:

I - A empresa apresentou manifestacdo e documentos complementares
visando demonstrar a viabilidade técnica e operacional da proposta;

II - Nao foi identificada planilha detalhada de composicdao de custos,
circunstancia que pode limitar a afericdo da compatibilidade entre o valor proposto
e a execucao integral do objeto;

IIT - A eventual necessidade de Estudo Técnico Ambiental poderd surgir
durante a execucgao contratual, devendo tal aspecto ser devidamente observado;

IV - Né&o se identifica, no ambito desta andlise técnica, impedimento a
continuidade da avaliacdo da proposta, ressalvadas as observagdes técnicas
registradas.

V - Por oportuno, ressalta-se que, nos termos das disposicoes
editalicias, cumpre a Pregoeira reiterar a licitante que a recusa injustificada
em proceder a assinatura do contrato, bem como a adogao de condutas que
possam comprometer, retardar ou inviabilizar a execucao integral ou parcial
do objeto contratual, configuram infracao administrativa, sujeitando a
empresa a aplicacao das sancoes previstas no item 16 do instrumento
convocatorio, em conformidade com o regime sancionatorio estabelecido na
Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo da aplicacao de outras medidas
administrativas, inclusive a declaracao de inidoneidade ou impedimento de
licitar e contratar com a Administracao Publica, quando cabivel.

Ressalta-se que a presente manifestagcdo possui natureza estritamente
técnica e subsididria, ndo competindo a esta Secretaria deliberar acerca da
aceitabilidade da proposta, habilitacdo da licitante ou eventual caracterizagdo de
inexequibilidade, matérias que permanecem sob a competéncia da Secretaria
Municipal de Contratos e Licitagdes - SMCL.

Diante do exposto, encaminham-se os autos a SMCL para conhecimento e
deliberagao quanto as providéncias que entender cabiveis, a luz das atribuigées que
lhe sao legalmente conferidas.



Atenciosamente,

[Assinado Eletronicamente]

ROBERTO KLEBER C. SALDANHA JUNIOR
Diretor do Departamento de Gestao e Politicas Fundiarias - DGPF/SEMDEC

TANHAMA DE SOUSA BARBOSA
Diretora do Departamento de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social

Katia Menegatti Arruda de Magalhaes
Departamento de Gestao Urbana

ANDREIA BORIEZESKA DE SIQUEIRA
Diretora do Departamento Administrativo

ELLEN CRISTSIANE SOUZA DA COSTA
Assessora

seil

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ellen Cristiane Souza Da Costa, Assessor(a), em 18/03/2026,
as 08:20, conforme art. 17, § 12, do Decreto n? 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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